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CoLOMBIA: 44 ANOS DFE
COOPERACION SUR-SUR, PENSADA
PARA NO DEJAR A NADIE ATRAS

Resumen

Colombia ha desarrollado un papel activo en el sur
global bajo la modalidad de oferente y demandante
de Cooperacién Sur-Sur (CSS) y Triangular (CT).
Este rol, después de 44 afios, se ha convertido en una
herramienta de la politica exterior que le permite a
Colombia insertarse en América Latina y el Caribe,
Asia y Africa. A través de la CSS, Colombia ha imple-
mentado soluciones colaborativas a desatios del de-
sarrollo que tienen los paises, en linea con sus priori-
dades nacionales y locales. Igualmente, ha explorado
la cooperacién triangular, un tipo de cooperacién in-
ternacional que combina la cooperacién tradicional o
vertical, es decir, de un pais desarrollado o un organis-
mo U organizacién internacional, con la cooperacién

horizontal o Sur-Sur para brindar cooperacién a un
tercer pais. Este articulo analiza brevemente el papel
desempetiado por Colombia en la CSS, su liderazgo
a través del tiempo y los desafios comunes que atravie-
sa el sur global.
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I. Introduccién

Desde una perspectiva geopolitica y desde el dambito
de la politica exterior, la Cooperacién Sur-Sur para
Colombia ha sido un instrumento valioso para lograr
un posicionamiento reconocido como potencia me-
dia regional en el hemisferio, codedndose con paises
como Brasil, México, Chile y Argentina. Sobre la
base de esta cooperacién, se ha acercado a socios im-
portantes en Asia-Pacifico, ademds de China, profun-
dizando el relacionamiento bilateral con paises como
Singapur, India, Indonesia y Tailandia, asi como a es-
pacios multilaterales regionales como la Alianza del
Pacifico, la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y del Caribe, CELAC (y sus
alianzas con India y China),
la Asociacién de Estados del
Caribe (AEC), la Organiza-
ci6n de Estados Americanos
(OEA), la Oficina de Nacio-
nes Unidas para la Coopera-
ci6n Sur-Sur (UNOSSC) y la
Alianza Mundial para la Coo-
peraciéon Eficaz al Desarrollo
(AGCED), entre otros.

Hay que destacar igualmente la activa participacién
del pafs en diferentes espacios de discusion, investi-
gacion y desarrollo de metodologfas e instrumentos.
Esto con miras al logro de una contribucién de im-
pacto y de un alto valor agregado de la CSSy CT al
cumplimiento de los compromisos planteados en la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Ademis,
debe resaltarse la disposicion del pais a actuar frente
a los nuevos desafios dejados por la postpandemia y
los, cada vez mds frecuentes, episodios de desastres
naturales ocasionados por el cambio climatico.

II. Colombia en la escena global de Cooperacién
Sur-Sur. La Exposicién Global de Desarrollo
Sur-Sur y el Foro Global de Directores

El 12 de septiembre de 2022 se celebr6 en Bangkok
la conmemoracién del Dia Internacional de la Coo-

La Cooperacion Sur-Sur
para Colombia ha sido un
instrumento valioso para lograr un
posicionamiento reconocido como
potencia media regional
en el hemisferio.
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peracién Sur-Sur, declarado a partir de la Resolucién
58/220 de 2003 por la Asamblea General de Naciones
Unidas. Sin embargo, desde 2008 se evoca anualmen-
te a la Cooperacién Sur-Sur y Triangular con una
Exposicién Global de Desarrollo Sur-Sur (o Global
South-South Development Expo — GSSD) y el Foro
Global de Directores (South-South Cooperation Di-
rectors General Forum for Sustainable Development
— DG Forum), espacios organizados por la Oficina
de Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur
(UNOSSC), con el apoyo de agencias especializadas
del Sistema de Naciones Unidas y el pais anfitrién de
turno.

Este afio, Colombia se sumé a
la celebracion de los paises del
sur global. El lema, ademis
de enfatizar la contribucién
de esta modalidad de coope-
raciéon a la recuperacion sos-
tenible postpandemia, exalté
las potencialidades comple-
mentarias de la Cooperacién
Sur-Sur y Triangular a la
Cooperacién Norte-Sur para continuar con el cum-
plimiento de las metas acordadas en la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible. En particular, se adujo a
la naturaleza solidaria del sur global como motor del
desarrollo y de las alianzas estratégicas.

Colombia ha asumido un rol activo en este escenario.
Asi, se ha consolidado como un pais referente de bue-
nas practicas y casos exitosos de soluciones de politica
publica para el fortalecimiento institucional, nacio-
nal y territorial en diferentes sectores prioritarios tales
como seguridad alimentaria, cambio climético, edu-
cacion, salud, paz y resolucion de conflictos y seguri-
dad. El ecosistema institucional para la cooperacién
internacional que ha venido consolidando el pais en
las dltimas dos décadas, en el marco de su politica
exterior, también ha sido objeto de reconocimiento.

El mensaje llevado por los distintos representantes co-
lombianos a la GSSD y al DG Forum fue claro: Co-
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lombia le ha dado prioridad al desarrollo de la CSS
y CT, como un lineamiento de su politica exterior, y
ha acondicionado el disefio de su arquitectura institu-
cional de cooperacién al desarrollo, creando unida-
des especializadas y profesionalizadas con capacidad
para responder de manera articulada a los flujos de
demanda y oferta de conocimientos, buenas pricticas
y experiencias de manera articulada y asertiva (Canci-

llerfa de Colombia, 2022).

III. Un poco de historia. Surgimiento de la
Cooperacién Sur-Sur y aportes de la politica
exterior de Colombia

El 12 de septiembre de 1978, en Buenos Aires, mar-
c6 una fecha clave para la Cooperacién Sur-Sur. 138
Estados, entre estos Colom-
bia, manifestaron su consenso
para implementar el “Plan de
Accién para Promover y Reali-
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La cooperacién internacional
que oferta y demanda Colombia

Asimismo, los Estados coincidieron en que la coope-
racion técnica “debe basarse en el estricto respeto de
la soberania nacional, la independencia econémica,
la igualdad de derechos y la no injerencia en los asun-
tos internos de las naciones, cualquiera que sea su di-
mension, su nivel de desarrollo y su sistema social y
econémico” (Asamblea General Naciones Unidas,
1978). Estos elementos siguen vigentes ahora mads
que nunca y gufan a la CSS y CT que Colombia de-
manda y oferta. 44 afios después, las recomendacio-
nes acordadas en dicho documento siguen vigentes
y han permitido fortalecer la capacidad institucional
de Colombia y la profesionalizacion de la Coopera-
cién Sur-Sur, orientando los esfuerzos y recursos para
que la cooperacion técnica responda a las necesida-
des identificadas en el Plan
Nacional de Desarrollo y a los
intereses de politica exterior.

En 2019, Colombia reafirmé

zar Cooperacién Técnica en- estd OTientdda da lCl lmplementchlén su interés y COH]pl’OI'DiSO con

tre los Paises en Desarrollo”,
en el marco de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre
Cooperacién Técnica entre
los Paises en Desarrollo, que dio relevancia a las ca-
pacidades nacionales de los paises y sus potenciales
aportes al desarrollo en un contexto internacional de
descolonizacién, un orden econémico con realce de
la autosuficiencia nacional y un mundo cada vez mds
interdependiente (Asamblea General Naciones Uni-

das, 1978).

Bajo este contexto, la cooperacion técnica entre los
paises en desarrollo (CTPD) adquiere una dimensién
de importancia critica al establecer el medio para di-
sefiar, organizar y fomentar la cooperacién entre los
paises en desarrollo. El fin es que se puedan crear, ad-
quirir, adaptar, transferir y compartir conocimientos y
experiencias en beneficio mutuo, y para lograr la au-
tosuficiencia nacional y colectiva, lo cual es esencial
para su desarrollo social y econémico.
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de los objetivos de los Planes
Nacionales de Desarrollo.

la CSSy CT como catalizador
para la implementacién de la
Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, en el marco de la
Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre la Cooperacién Sur-Sur. Esta recoge los
planteamientos de Plan de Accién de Buenos Aires
(PABA), el Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres. En este
camino, inicialmente Colombia se perfilaba como un
pais receptor de cooperacién técnica, apoydndose y
adaptando experiencias exitosas implementadas por
otros paises para afrontar problemdticas comunes de
desarrollo.

No obstante, a medida que Colombia aplicaba reco-
mendaciones internacionales, como el fortalecimien-
to del sistema nacional de cooperacion, las institucio-
nes rectoras y la normativa en cooperacion, se gané
mayor capacidad en identificacién de experiencias
exitosas y conocimiento propios, que hoy se reflejan
en el rol dual como demandante y oferente de coo-



peracién a los paises del sur global, asi como la Coo-
peracién Col-Col entre los territorios (Agencia Presi-
dencial de Cooperacién Internacional de Colombia,

2020).

De tal forma que la cooperacién internacional que
oferta y demanda Colombia estd orientada a la imple-
mentacion de los objetivos de los Planes Nacionales
de Desarrollo y, a su vez, se ha perfilado como una
herramienta eficaz de la politica exterior del pais para
profundizar el relacionamiento, especialmente con

socios en América Latina y el Caribe, asi como con
Africa y Asia.

Con este propésito, el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, de la mano de la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional (APC-Colombia), crea-
da mediante Decreto 4152 de 2011, han tenido un
rol activo en la presente tarea (2011). El hecho se ha
materializado en la negociacién y suscripcion, en las
décadas de los 70 y 80, del grueso de los acuerdos
para implementar la cooperacién técnica, cientifica y
cultural entre Colombia y los socios latinoamericanos
y del Caribe, bajo el esquema de Comisiones Mixtas
con Argentina, Barbados, Brasil, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Haiti, México, Panamd, Paraguay, Uruguay,
entre otros.

La negociacién de tratados continué en la década de
los 90 y del 2000, abriendo el espacio para negociar
e implementar programas de cooperacion con Chile,
Jamaica, Perd, Republica Dominicana y socios, en
otras latitudes como Indonesia, Malasia y Marruecos.
Bajo dichos esquemas, Colombia cuenta con dieciséis
Programas de Cooperacién vigentes que han aporta-
do al desarrollo de capacidades nacionales propias y
de los paises socios, posiciondndose como oferente de
conocimiento, experiencias exitosas y tecnologia en
diferentes sectores del desarrollo.

En consecuencia, la Cooperacién Sur-Sur ha per-
mitido fortalecer el relacionamiento en tal medida
que, incluso durante la pandemia de Covid-19, las
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agencias de cooperacién y entidades afines migraron
el grueso de las actividades a modalidad virtual para
continuar con la ejecucién de los proyectos. Asimis-
mo, se ha convertido en un vehiculo eficaz para pro-
yectar los intereses geopoliticos de la politica exterior.
Su materializacion requiere el trabajo técnico para la
formulacién e implementacién de proyectos de coo-
peracion a través de la profesionalizacién de las en-
tidades y de su recurso humano. No hay que olvidar
que la CSS y CT ha sido clave para el desarrollo de
agendas positivas, profundizando el relacionamien-
to con América Latina y el Caribe, Asia y Africa, ast
como fortaleciendo la integracién regional en esque-
mas como la Comunidad Andina, CAN, la Alianza
del Pacifico y el Proyecto Mesoamérica.

Asimismo, parte del posicionamiento de Colombia
como socio cooperante al nivel multilateral ha inclui-
do la participacion en los escenarios organizados por
la Oficina de Naciones Unidas para la Cooperacién
Sur-Sur (UNOSSC), aportando a la construccién y
desarrollo de los marcos que la rigen, las resoluciones
expedidas y, en especial, en los comités de alto nivel,
ocupando la Vicepresidencia del Bureau, desde mayo
de 2016 hasta junio de 2021.

IV. Desafios y debates actuales

A pesar de los avances y logros alcanzados desde 1978,
persisten muiltiples desafios a los que se enfrenta Co-
lombia y los paises del sur global para alcanzar una
cooperacion exitosa y sostenible. En distintos escena-
rios, se han identificado las brechas y las necesida-
des de los paises para gestionar mejor la Cooperacién
Sur-Sur y Triangular, lo cual podemos desarrollar en
los siguientes aspectos:

* Planificacién de la cooperacién, ciclos admi-
nistrativos y velocidades institucionales dife-
rentes. Los diferentes ciclos administrativos y
tiempos de respuesta en las instituciones de
cada pafs hacen que las iniciativas se detengan
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en diferentes momentos del afo. Igualmente,
influyen en la ejecucion si los paises recepto-
res cuentan con estructuras institucionaliza-
das de cooperacién internacional. El hecho
de que cuenten con agencias de cooperacion
o direcciones de cooperacion internacional
varfa la manera que se trabaja con cada coope-
rante.

Falta de indicadores y medicién. La inexis-
tencia de consensos en las formas de medir
resultados y la falta
de indicadores para la
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éxito y demostraron nuevas formas de ejecutar activi-
dades y lograr metas en los proyectos y programas de
cooperacién técnica y cientifica alrededor del mundo
en desarrollo. En el caso de los desafios podriamos
mencionar, por ejemplo:

* Niveles de conectividad e infraestructura.
Los paises mejor conectados pudieron reto-
mar y continuar mds rdpido las iniciativas,
proyectos y programas. Quedé en evidencia
que aquellos sin la infraestructura para co-

nectar sus regiones tendrian

que parar completamente la

mediciéon de la Coo-
peracion  Sur-Sur vy
Triangular dificulta la
forma de trabajar con
cada cooperante y no
permite conocer el im-
pacto real de los resul-
tados de las iniciativas,
proyectos y programas.

Los retos enfrentados por los paises
a raiz de la pandemia del Covid-19
también se convirtieron en casos de
éxito y demostraron nuevas formas
de ejecutar actividades y lograr
metas en los proyectos y programas
de cooperacion técnica y cientifica
alrededor del mundo en desarrollo.

ejecucion de sus actividades.
Dentro de Colombia, el pro-
blema se evidencié6 muy de
cerca. Los proyectos en ciuda-
des grandes pudieron adaptar-
se y avanzar con actividades
virtuales. En cambio, proyec-
tos de agricultura en zonas ru-
rales apartadas como el Ama-

Este es uno de los re-

tos a nivel global que

tiene UNOSSC. Hay avances a niveles regio-
nales, como los realizados en la SEGIB en el
caso de Iberoamérica. Aun asi, no logra suplir
todos los vacios de informacion.

Distintas narrativas y conceptos de desarro-
llo en los paises del sur global. Cada pais y
cada region se basa en nociones y conceptos
distintos de lo que es el desarrollo. Algunos
paises con niveles altos de desarrollo ain se
miran como paises en desarrollo, por ejemplo.
Por otro lado, estd el debatido concepto de
desarrollo en transicién, mediante el cual se
incluirian muchos mds aspectos al desarrollo
que el simple valor econémico.

Los retos enfrentados por los paises a raiz de la pande-
mia del Covid-19 también se convirtieron en casos de
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zonas debieron suspenderse y
cancelarse.

¢ Dificultad para realizar un seguimiento a la
ejecucion de proyectos en territorio. Sin co-
nectividad no fue posible realizar seguimien-
to facilmente a los proyectos en territorio. De
igual forma, las prioridades de las entidades
cambiaron durante la pandemia y los reportes
que realizaban las entidades fueron muy espo-
rddicos en algunos casos durante 2020 y 2021.

¢ La cooperacién en ciencia, tecnologia e in-
novacion. Esta debe priorizarse desde la Coo-
peracién Sur-Sur y Triangular, a partir de una
perspectiva integral y multisectorial para con-
tribuir al bienestar humano y medioambien-
tal, con especial énfasis en los sectores como
salud y cambio climdtico. De esta manera, se
contribuye a agilizar las acciones encamina-



das a la prevencién y la mitigacion de eventos
catastréficos, como los ya acontecidos.

® Mayor didlogo interregional. Es importante
intensificar el didlogo entre los organismos re-
gionales latinoamericanos, iberoamericanos,
africanos y asidticos para alcanzar cohesién,
consenso y compromisos con el fin de no dejar
a nadie atrds.

V. Consideraciones finales

El 12 de septiembre de 1978 en Buenos Aires, Co-
lombia concret6 sus primeros pasos como receptor y
oferente de Cooperacién Sur-Sur y Triangular. Un
espacio consolidado a través del reconocimiento de
desafios comunes, de las fortalezas y debilidades ins-
titucionales y de la voluntad de los Estados en im-
plementar capacidades multidimensionales que les
brindara desarrollo a sus paises.

Este escenario ha permitido estrechar los vinculos de
Colombia con socios en América Latina y el Caribe,
Africa y Asia, asf como mecanismos regionales del sur
global, para perfilarse como oferente de buenas prac-
ticas, experiencias exitosas y de aprendizaje, desde
una visién de la cooperacion al desarrollo horizontal,
solidaria y transparente.

Colombia conmemoré 44 afios del Dia Internacional
de la Cooperacién Sur-Sur, un dia para evocar la soli-
daridad de los paises en desarrollo, las lecciones apren-
didas en los diversos espacios de CSST y los avances
en el cumplimiento de la Agenda 2030 hacia los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, pero también para
evidenciar el camino que atn debemos recorrer. Los
retos de la CSST en Colombia se exacerbaron tras la
pandemia de Covid-19 y pusieron de manifiesto los
desafios en la coordinacién institucional, el monitoreo
de las actividades de cooperacién, la medicién de los
instrumentos, la inversion de recursos y la ejecucion de
los proyectos. A pesar de los multiples desafios y las di-
ferencias econémicas, politicas, sociales y culturales de
los paises del sur global, no hay que dejar a nadie atrés.
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