REPUBLICA DE COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO NUMERO  DE 2022

Por medio del cual se reglamenta el Capitulo V de la Ley 2136 de
2021

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 2136 del 4 de agosto de 2021 establece en el capitulo V los
lineamientos para la integracion socioecondmica y productiva de los
migrantes como parte del desarrollo de la Politica Integral Migratoria del
Estado colombiano-PIM, con enfoque diferencial y territorial.

Que de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 2136 de 2021, la Politica
de Integracion SocioeconOmica y productiva de los Migrantes
retornados y comunidades de acogida entiende la migracion como una
oportunidad de desarrollo econémico para el pais.

Que el articulo 6 del Decreto 1185 del 30 de septiembre de 2021 crea
la Oficina para la Atencidn e Integracion Socioecondmica de la
Poblacion Migrante dentro de la estructura de la planta del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, como
ente coordinador de las instancias competentes a nivel nacional y local,
en la implementacion de estrategias y politicas para la integracion
socioeconOmica y productiva de los migrantes asentados en el territorio
nacional y de sus comunidades de acogida.

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA

Titulo XXXX Politica de Integracion socioeconémica y productiva
de los Migrantes
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Capitulo XXXX Fomento al empleo

Articulo 1. Fortalecimiento de los mecanismos de intermediacion
laboral de la poblacion migrante. De conformidad con lo dispuesto en
el literal a) del articulo 40 de la Ley 2136 de 2021, el Ministerio del
Trabajo, a través de la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Pldblico de Empleo, UAESPE, podra promover mecanismos de
fortalecimiento y adecuacion de los servicios de intermediacion laboral
para la poblacion migrante, a través de la red de prestadores
autorizados del Servicio Publico de Empleo - SPE.

Para tal efecto, se suscribirdn los convenios o acuerdos necesarios que
permitan el fortalecimiento de los servicios de gestion y colocacion que
brindan los prestadores autorizados de la red del Servicio Publico de
Empleo, SPE, a la poblacion migrante.

PARAGRAFO. Las Cajas de Compensacion Familiar, a través de sus
agencias de empleo, podran prestar servicios de gestion y colocacion
para poblacidon migrante y retornada mediante la suscripcion de los
convenios o acuerdos de que trata este articulo.

Articulo 2. Evaluacion y certificacion de competencias y de
formacién para el trabajo. A efectos de dar cumplimiento al literal b)
del articulo 40 de la Ley 2136 de 2021, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, incluird a la poblacién migrante con estatus regular
en Colombia en los lineamientos para la atencion de las poblaciones
vulnerables en el marco de la implementacion de la Politica de Atencién
Diferencial y Pluralista.

Los organismos publicos y privados Evaluadores y Certificadores de
competencias, asi como las Instituciones de Educacion y Formacion
para el Trabajo — IEFT, podran incluir a la poblacion migrante como
beneficiarios de sus programas.

PARAGRAFO 1. Para acceder a los procesos de formacion para el
trabajo y/o evaluacion y certificacién de competencias seran validos los
documentos de identificacion de extranjeros, expedidos por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia.

Articulo 3. Mecanismos para la afiliacion, acceso y contribucion al
Sistema General de Seguridad Social. De acuerdo con lo dispuesto
en el literal c¢) del articulo 40 de la Ley 2136 de 2021, la poblacién
migrante podra efectuar la afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social y reportar las novedades a que haya lugar, con los documentos
de identificacidbn de extranjeros, que les haya expedido la Unidad
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Administrativa Especial Migracibn Colombia en ejercicio de sus
funciones.

PARAGRAFO 1. Cuando se expida un nuevo tipo de documento de
identificacion, los afiliados deberan actualizar sus datos de identificacion
ante las diferentes entidades que hacen parte del Sistema, conforme a
los procedimientos vigentes.

No se podran suspender los beneficios a los que tiene derecho el
afiliado durante el tramite de actualizacion en el Sistema.

Las entidades competentes adoptaran campafias para garantizar que
los afiliados y empleadores conozcan esta obligacion y puedan
mantener la informacién actualizada en el Sistema.

PARAGRAFO 2. Los documentos de identificacion de extranjeros
expedidos por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
son documentos de identidad en Colombia, por lo que no sera necesario
aportar ningun otro para comprobar su validez.

PARAGRAFO 3. Modifiquese el articulo 20 del Decreto 2353 de 2015,
el cual quedara asi: “Documentos de identificacién para efectuar la
afiliacion y reportar las novedades. Para efectuar la afiliacion vy
reportar las novedades, los afiliados se identificaran con uno de los
siguientes documentos:

20.1. Registro Civil de Nacimiento o en su defecto, el certificado de
nacido vivo para menores de 3 meses.

20.2. Registro Civil de Nacimiento para los mayores de 3 meses y
menores de siete (7) afos de edad.

20.3. Tarjeta de identidad para los mayores de siete (7) ailos y menores
de dieciocho (18) afios de edad.

20.4. Cédula de ciudadania para los mayores de edad.

20.5. Cédula de extranjeria, pasaporte, carné diplomético o
salvoconducto de permanencia, segun corresponda, para los
extranjeros.

20.6. Pasaporte de la Organizacion de las Naciones Unidas para
guienes tengan la calidad de refugiados o asilados.

20.7. Documentos de identificacion de extranjeros, expedidos por
la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.
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Los afiliados estan obligados a actualizar el documento de identificacion
cuando se expida un nuevo tipo de documento; sin embargo, la demora
en la actualizacion del nuevo documento no dara lugar a la suspension
de la afiliacion y por tanto habra reconocimiento de UPC. Las EPS
adoptaran campafias para garantizar que sus afiliados conozcan esta
obligacion y mantengan su informacién actualizada.

PARAGRAFO. Los documentos de identificacion deberan ser aportados
una sola vez por el afiliado si éstos son requeridos. El Sistema de
Afiliaciébn Transaccional prevera los mecanismos para que cualquier
verificacion posterior pueda ser efectuada por este medio.”

PARAGRAFO 4. La Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en virtud del
principio de colaboracion armonica, acordaran la estrategia de
interoperabilidad para el intercambio de informacion de la poblacion
migrante afiliada al Sistema y la consulta por parte de los prestadores.

Para este efecto, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
podra, a través de los canales oficiales y tecnologicos habilitados por la
Entidad y, previo cumplimiento de los requisitos legales exigidos, poner
a disposicion los datos e informacion de caracter publico de los
migrantes con estatus regular en Colombia, acorde con las definiciones
previstas en la Ley 1581 de 2012, Ley 1712 de 2014, aquellas que las
modifiquen o deroguen y demas normas concordantes.

Articulo 4. Estrategias para la movilidad territorial. En cumplimiento
de lo dispuesto en el literal d) del articulo 40 de la Ley 2136 de 2021,
las entidades publicas promoveran los procesos de movilidad laboral,
de manera ordenada y segura, entre zonas de alta y baja concentracion
de poblacion migrante, para apoyar la ocupacion de vacantes criticas y
la alta demanda de mano de obra en sectores estratégicos.

PARAGRAFO 1. Las entidades del orden nacional, departamental o
municipal, en coordinacion con las autoridades competentes a cargo de
la gestion de los recursos de la cooperacion internacional, podran
solicitar el acompafiamiento técnico y financiero a organizaciones
internacionales y agencias de cooperacién internacional para
implementar programas o proyectos que faciliten la movilidad laboral.

Articulo 5. Articulacion para el fomento al empleo. Al tenor de lo
dispuesto en el literal e€) del articulo 40 de la Ley 2136 de 2021, se
conforma la Mesa de Empleabilidad, liderada por el Ministerio del
Trabajo, como un oOrgano de participacion multisectorial entre el
Gobierno Nacional, el sector privado, la cooperacién internacional y la
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sociedad civil, cuyo objetivo es promover y facilitar la insercion laboral
de la poblacién migrante y retornada.

PARAGRAFO 1. La Mesa de Empleabilidad adoptara su propio
reglamento, el cual fijara su alcance, funciones, periodicidad, plan de
trabajo, indicadores e integrantes. El reglamento sera aprobado por acta
de la primera sesion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, a través de la Mesa de
Empleabilidad, implementara acciones orientadas a la inclusion laboral
de la poblacion migrante y estrategias de sensibilizacion con el sector
publico y privado para prevenir la discriminacion y xenofobia, en
coordinacion con las entidades competentes.

Articulo 6. Luchacontrala explotacion laboral y el trabajo forzoso.
En cumplimiento de lo dispuesto en el literal f) del articulo 40 de la Ley
2136 de 2021, se incluira a la poblacion migrante en Colombia en las
politicas y mecanismos de prevencion, atencion y tratamiento frente a
la explotacion laboral y el delito de trata de personas con fines de trabajo
forzoso.

Capitulo Il: Desarrollo Econémico Local

Articulo 7. Incentivos para atraer lainversion nacional y extranjera.
De conformidad con lo establecido en literal a) del articulo 41 de la Ley
2136 de 2021, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a traves
de sus entidades adscritas y en articulacion con las entidades
territoriales, promovera la inversion nacional y extranjera a traves del
desarrollo de programas, iniciativas e incentivos que faciliten el
establecimiento de empresas de capital nacional o extranjero en los
territorios de alta concentracion de poblacion migrante.

Articulo 8. Programas de fomento de la competitividad en zonas
fronterizas y de alta concentracion de poblacién migrante. De
acuerdo con lo dispuesto en el literal b) del articulo 41 de la Ley 2136
de 2021, el Gobierno Nacional, a través del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion, en el marco de las Comisiones Regionales
de Competitividad e Innovacion - CRCI y las Agencias de Desarrollo
Economico local - ADEL, articulara las acciones para el desarrollo de
proyectos que promuevan la productividad y competitividad en zonas de
alta concentracion de poblacion migrante.

El Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, en articulaciéon con
entidades publicas y privadas, podra transferir metodologias vy
desarrollar mecanismos para la generacion de capacidades a las
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entidades territoriales en la formulacién e implementacion de proyectos
sociales y econémicos orientados a la productividad y competitividad en
zonas de alta concentracion de poblacion migrante.

El Comité de Regionalizacion del Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion — SNCI recomendara a las Comisiones Regionales de
Competitividad e Innovacion la inclusion de tematicas relacionadas con
la promocion y fortalecimiento empresarial e iniciativas locales para la
inclusion laboral de poblacion migrante, retornada y de acogida en las
Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion.

Articulo 9. Consolidacién de alianzas publico - privadas para la
inclusion social y econdémica de poblacion vulnerable. En
cumplimiento de lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 41 de la Ley
2136 de 2021, el Gobierno Nacional, a través de las entidades
competentes, en coordinacion con el sector privado y bajo el principio
de valor compartido, podra adelantar acciones de articulacion de los
programas de inclusion social con iniciativas de empleo,
emprendimiento y fortalecimiento empresarial que permitan la
generacion de ingresos de comunidades en situacion vulnerable,
incluyendo a los migrantes.

El Gobierno nacional, a través de las entidades competentes, generara
mecanismos de fortalecimiento de la capacidad institucional de las
entidades publicas y privadas que promuevan la inclusion laboral, el
emprendimiento y el fortalecimiento empresarial ubicadas en zonas de
alta concentracién de poblaciéon migrante.

Capitulo Ill: Emprendimiento?

Articulo 10. Acceso a la oferta para el emprendimiento y el
fortalecimiento empresarial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 42 de la Ley 2136 de 2021, las entidades publicas permitiran el
acceso de la poblacion migrante con estatus regular en Colombia y
retornada, a todos los programas, proyectos, convocatorias e
invitaciones relacionadas con emprendimiento e innovacion, acceso a
capital productivo, financiamiento y formalizacibn empresarial, sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos.

PARAGRAFO 1. Las entidades publicas con programas de
emprendimiento y  fortalecimiento  empresarial  desarrollaran
mecanismos que faciliten el seguimiento y evaluacion de los
emprendimientos liderados por la poblacion migrante beneficiaria.
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PARAGRAFO 2. La condicion de persona retornada podré verificarse a
través de consulta ante el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 11. Acceso a fondos de capital semilla. De conformidad con
lo establecido en el articulo 42 de la Ley 2136 de 2021, la poblaciéon
migrante con estatus regular en Colombia podra acceder a los
programas de capital semilla del Gobierno Nacional, previo
cumplimiento de los requisitos técnicos y juridicos establecidos para tal
efecto.

PARAGRAFO 1. El Consejo Directivo Nacional del SENA, en calidad
de Administrador del Fondo Emprender, podré autorizar capital semilla
a los migrantes con estatus regular en Colombia, teniendo en cuenta
las condiciones sefaladas en el articulo 40 de la Ley 789 de 2002 y
demas disposiciones que regulen el Fondo Emprender.

Articulo 12. Mecanismos para la caracterizacion de la poblacion
migrante. De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley
2136 de 2021, las entidades del Gobierno Nacional que desarrollen
programas e iniciativas de emprendimiento e innovacion deberan, de
manera articulada, caracterizar a la poblacibn migrante y sus
emprendimientos, con el fin de facilitar la focalizacion, atencion y acceso
a programas de apoyo emprendedor.

Articulo 13. Intercambio eficiente de informacion para el
fortalecimiento empresarial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 42 de la Ley 2136 de 2021, la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia y las entidades que promueven el fortalecimiento
empresarial podran implementar mecanismos expeditos y eficaces para
el intercambio de informacion de la poblacidon migrante que se postula 'y
accede a dichos programas.

Articulo 14. Comité Téecnico de Emprendimiento. De conformidad
con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 2136 de 2021, la Secretaria
Técnica del Comité Técnico de Emprendimiento debera presentar para
discusion y aprobacion del Comité Técnico e inclusion en su Plan de
Accion Anual las tematicas de atencion y seguimiento a la poblacién
migrante emprendedora, con el objeto de desarrollar acciones que
faciliten la integracion economica de dicha poblacion.

PARAGRAFO 1. En virtud de lo establecido en el presente articulo, el
Comité Técnico de Emprendimiento podra considerar las siguientes
tematicas, entre otras:
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a. Narrativas para la integracion social y econémica que facilite la
atencion de la poblacion migrante en los programas de emprendimiento
a nivel nacional.

b. Pedagogia y sensibilizacién a entidades publicas, privadas, mixtas y
a la poblacion migrante, sobre las politicas de regularizacion,
mecanismos, procesos Yy tipos de documentos de identificaciéon de
extranjeros.

c. Experiencias exitosas de emprendimientos liderados por la poblacion
migrante.

d. Todas aquellas que defina el Comité Técnico.

Titulo IV: Inclusién financiera

Articulo 15. Acceso a servicios y productos financieros. A efectos
de dar cumplimiento al articulo 43 de la Ley 2136 de 2021, la Comision
Intersectorial de Inclusion y Educacion Economica y Financiera — Banca
de las Oportunidades- podra adelantar las acciones necesarias para
promover el acceso a la poblacion migrante a productos, servicios
financieros y programas de educacion economica y financiera.

Las entidades encargadas de facilitar el acceso a crédito para
emprendimientos, trabajadores independientes, micro, pequeiias,
medianas y grandes empresas podran adelantar acciones para incluir a
la poblacion migrante y retornada en su portafolio de servicios.

Articulo 16. Analisis de informacién. A efectos de dar cumplimiento
al articulo 43 de la Ley 2136 de 2021, las entidades mencionadas en el
articulo anterior podran socializar la informacién sobre los avances en
inclusiéon financiera de la poblacion migrante con estatus regular en
Colombia, de conformidad con la Ley 1266 de 2008 y la Ley 1581 de
2012.

Articulo 17. Intercambio eficiente de informacion. A efectos de dar
cumplimiento al articulo 43 de la Ley 2136 de 2021, la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia podra, a través de los
canales oficiales y tecnoldgicos habilitados por la Entidad y, previo
cumplimiento de los requisitos legales exigidos, poner a disposicion los
datos e informacién de caracter publico de los migrantes con estatus
regular en Colombia, acorde con las definiciones previstas en la Ley
1581 de 2012, la Ley 1712 de 2014, aquellas que las modifiquen o
deroguen y demas normas concordantes.

Articulo 18. Coordinacion de la Politica de Integracion
socioeconOmica y productiva de los Migrantes. Para los efectos del
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presente titulo, el Gobierno Nacional, a través de la Oficina para la
Atencion e Integracion Socioeconomica de la Poblacion Migrante del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
coordinara a nivel nacional y local la implementacion de la Politica de
Integracién socioecondmica y productiva de los Migrantes, establecida
en el Capitulo V de la Ley 2136 de 2021 y de conformidad con el articulo
6 del Decreto 1185 de 2021.




