El futuro
es de todos




Antecedentes y Justificacion

Colombia comparte fronteras terrestres y maritimas con 11 paises, las cuales incluyen
13 departamentos y 77 municipios colombianos. A pesar de las potencialidades de
las zonas de frontera, y su favorable localizacion para el desarrollo econdmico, las
zonas de frontera del pais presentan brechas socioecondmicas superiores al 30%

comparadas con el promedio nacional

La inexistencia de una politica integral para las fronteras y una oferta institucional
que reconozca sus caracteristicas y realidades ha profundizado las desigualdades y
desequilibrios con respecto al resto del pais, afectando su desarrollo e integracion.
En la actualidad, la mayoria de los municipios fronterizos presentan un indice de

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) mayor al promedio nacional. 2

Para dar solucion a esta situacion, en el afio 2010 nacidé el Plan Fronteras con el
objetivo de priorizar el desarrollo social y econdémico de las poblaciones de frontera
y mejorar la capacidad institucional, respondiendo de manera estratégica, integral,
adecuada y oportuna a los retos que se presentan diariamente en las regiones

fronterizas.

El Plan Fronteras en su funcion de coordinar la ejecucion del proyecto de inversion,
“Fortalecimiento del Plan Fronteras Para La Prosperidad: Impulsar el desarrollo en
las Zonas de Frontera. Amazonas, Putumayo, La Guajira, San Andres Y Providencia,
Boyaca, Norte De Santander, Choco, Narifio, Arauca, Guainia, Vaupeés, Vichada, Cesar”,
actua como ente coordinador entre las diferentes agencias y entidades del Estado y
del Gobierno, logrando la armonizacién y eficacia de los esfuerzos e intervenciones

institucionales.

" Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, pg.25.

2 Conpes 3805 “Prosperidad para las Fronteras de Colombia”
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Adicionalmente, en el afio 2014, el Plan Fronteras, en conjunto con el Departamento
Nacional de Planeacion, lideraron la construccion de una politica publica de frontera
que propendiera por el desarrollo estructural de estos territorios, con lo cual se

aprobd el documento Conpes 3805.

Este Conpes contempla varios programas sectoriales con caracter diferencial para
beneficiar a las comunidades de frontera. Los cinco objetivos estratégicos del Conpes

son:

e Fortalecer la institucionalidad del Gobierno Nacional y las entidades
territoriales para la gestion del desarrollo, la integracién fronteriza y la

soberania nacional.

e Reducir las brechas socioecondmicas de los territorios fronterizos con

relacion al resto del pais.

e Promover condiciones que permitan el crecimiento sostenible de las regiones

de frontera.
e Integrar los territorios fronterizos entre si, con la nacion y paises vecinos.

e Fortalecer la identidad, la cosmovision y la organizacion social y politica de los

pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales y Rrom.

Asimismo, el Conpes recomendo la creacion de una institucionalidad que fue creada
mediante el Decreto 1030 de 2014, y esta compuesta por tres instancias: a. Comision
Intersectorial para el Desarrollo Fronterizo; b. Comité Técnico para el Desarrollo de
las Fronteras; c. 7 Comisiones Regionales para el Desarrollo de las Fronteras. La
Cancilleria ejerce la presidencia y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) la

secretaria técnica en las tres instancias.

Finalmente, y en concordancia con lo anterior, durante el segundo semestre del afio
2020 se llevo a cabo el séptimo ciclo de las Comisiones Regionales de Frontera en
las cuales se lograron identificar proyectos relacionados al desarrollo y la integracion

fronteriza por parte de las autoridades locales, lo cual servira de insumo para la
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sesién de la Comisién Intersectorial para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza que

sesionara en el 2021.

Adicionalmente, esta Direccion esta soportada en la siguiente normatividad:

Decreto 869 de 2016, por medio del cual se modifica la estructura del
Ministerio de Relaciones Exteriores y se dictan otras disposiciones: A través de
este decreto, se creo la Direccion para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza
y se asignd la funciéon establecida en el articulo 4, numeral 19, relativa a
impulsar, articular, financiar o cofinanciar la implementacion de programas y
proyectos de desarrollo e integracion fronteriza en coordinacion con las
autoridades sectoriales del orden nacional, las entidades territoriales y los
organismos de cooperacion internacional competentes para la ejecucion de

los mismos, de acuerdo con lo que determine el Plan Nacional de Desarrollo.

Resolucion 3256 de 2016 por medio de la cual se crea el programa Plan
Fronteras para la Prosperidad adscrito a la Direccion para el Desarrollo y la

Integracion Fronteriza y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 9709 de 2017, por medio de la cual se crearon grupos internos de
trabajo en el Ministerio de Relaciones Exteriores. En dicha resolucién se
menciona explicitamente la creacion de grupos de trabajo para la Direccion

de Desarrollo e Integracion Fronteriza.

Los municipios seleccionados para realizar la intervencion de este proyecto son los
seflalados en la Ley 191 de 1995, “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre

Zonas de Frontera”.

En lo relacionado al Plan Nacional de Desarrollo-PND 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, lo relativo a la politica exterior se encuentra incluido en el

Pacto por la legalidad. Dentro de este pacto, se establece la linea de Colombia en la

escena global: politica exterior responsable, innovadora y constructiva, en la cual se
resalta lo atinente a las zonas de frontera del pais en el objetivo de “Impulsar el
desarrollo sostenible y la seguridad de las comunidades en zonas de frontera”, asi

como con la meta: “Llegaremos a las zonas fronterizas donde hay mas rezagos.
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Alcanzaremos el numero de 1008 iniciativas para mejorar su desarrollo”. (Tomando
una linea base de 808). De la misma manera, y directamente relacionado con el
objetivo del proyecto de inversion, quedo establecido el reto de “Mejorar la atencion

del Estado colombiano en zonas de frontera de manera diferencial y comprehensiva”.
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Objetivo

Promover el desarrollo integral en las zonas de frontera.
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Descripcion

El proyecto de inversion 2020 ejecutado por la Direcciéon para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza a través del Plan Fronteras, y dependiente del Despacho de la

Ministra de Relaciones Exteriores, esta definido asi:

CODIGO BPIN: 2018011000755
POBLACION OBJETIVO:

Habitantes de los 77 municipios y 12 corregimientos de los 13 departamentos de

frontera.
FOCALIZACION:

Teniendo en cuenta la importante presencia de grupos étnicos en las zonas de
frontera (Raizales, indigenas, Afros y Rrom), anualmente se propende por generar una
inversion de recursos mediante la ejecucion de proyectos, cuyos beneficiarios

pertenezcan a algunos o todos los grupos, de manera parcial o total.

PRINCIPIOS:
e Desarrollo sustentable

Se entiende como el desarrollo que satisface las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para atender a sus

necesidades futuras (como se cita en Naciones Unidas, s.f.).
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Desarrollo Humano

Los proyectos generaran oportunidades para el mejoramiento de la calidad de
vida de poblaciones vulnerables. Se deben lograr resultados concretos y

mensurables, manteniendo al mismo tiempo una vision de largo plazo.
Politica publica diferencial

El Ministerio de Relaciones Exteriores reconoce que cada subregion de frontera
tiene unas problematicas propias, un contexto particular, diferencial de las

demas y por ende sus lineas de accidn no necesariamente iguales.
Enfoque local y sostenible

El establecimiento de prioridades, la toma de decisiones y la ejecucion de los
proyectos contara con la participacion activa y directa de organizaciones sociales
de las comunidades beneficiadas y las autoridades locales, a fin de que el
proceso sea sostenible en el tiempo y se fortalezca la capacidad institucional y

de gestion local.
Amplia participacion

Se generaran espacios de concertacion y alianzas entre los gobiernos (nacionales,
locales y/o regionales), empresas privadas, cooperacion internacional vy

organizaciones del tercer sector en el desarrollo de los proyectos.
Coordinacion y liderazgo central con vision local

El Ministerio de Relaciones Exteriores liderara el proceso, tendra en cuenta los
esfuerzos, politicas y programas que se hayan desarrollado previamente y sus

lecciones aprendidas.

Se identificaron 13 subregiones de frontera, partiendo de una evaluacion social
realizada en los inicios del Programa Plan Fronteras, que tuvo en cuenta las
necesidades basicas, diferencias étnico-culturales, medioambientales y territoriales

de cada una de las comunidades. Consecuentemente se desarrolld una estrategia
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diferenciada para cada una de ellas que garantizara el éxito de los proyectos

identificados por parte del Plan Fronteras.

Frontera con Venezuela
1. Alta Guajira

2. Serrania de Perija

3. Catatumbo

4. Andina

5. Orinoquia

6. Amazonia

i Frontera Insular
13. San Andrés y Providencia

Frontera con Panama
12. Pacffica

Frontera con Brasil

Frontera con Ecuador 7. Amazonia

9. Amazonia
10. Andina

11. Pacffica Frontera con Pert
8. Amazonia

Posteriormente, bajo la metodologia del Plan Fronteras descrita a continuacion, se
identifican y priorizan los proyectos de impacto social y econdmico para las zonas

de frontera.
e Fase I: Identificacion de actores

Se identificaron e invitaron a ejercicios de grupos focales a los actores claves en
las dinamicas politicas, sociales, econdmicas etc, de cada subregion de frontera,
para que compartieran su experiencia en algunas areas especificas o por su

conocimiento local.
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Fase II: Evaluaciéon social

En esta fase se realizaron talleres participativos con los actores locales de las
subregiones de frontera con el fin de identificar y priorizar las necesidades de su

region y asimismo, identificar las principales soluciones a esas problematicas.
Fase Ill: Definicién de lineas de accion

De acuerdo a los resultados de los talleres participativos, el grupo Plan Fronteras
para la Prosperidad-PFP definid unas lineas de accién de manera concertada con
las entidades del gobierno nacional sectorialmente responsables vy
posteriormente, socializd dichas lineas con las comunidades de frontera. Las
lineas de accion que se definieron son desarrollo econdmico, salud, educacion,

agua y saneamiento basico, energia, cultura y deporte
Fase IV: Formulaciéon de proyectos

Con base en las lineas de accion definidas y socializadas, se formularon 19
programas de impacto social y econdémico los cuales fueron la base para el
proceso de formulacién de proyectos. De esta manera, el grupo logré formular
un portafolio de proyectos para las zonas de frontera; adicionalmente, es
importante destacar que esta formulacion se hizo en formato de Metodologia

General Ajustada MGA simplificada.
Fase V: Evaluacion técnica de los proyectos

En esta fase el PFP sometid al concepto técnico de las entidades del gobierno
nacional sectorialmente responsable los proyectos formulados. Para el caso de
los proyectos con recursos del proyecto de inversién, recibieron concepto

técnico favorable.
Fase VI: Gestidon y consecucion de recursos

Se definieron 5 fuentes de recursos para la cofinanciacion de los proyectos, estas

son: a) Recursos del gobierno nacional; b) recursos de las entidades territoriales;
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c) recursos del sector privado; d) recursos de cooperacion internacional; e)

recursos del Sistema General de Regalias.

e Fase VII: Procesos de Consulta Previa y socializacion de los programas y

proyectos

El propdsito de esta fase es disefiar e implementar estrategias de la socializacién
de los proyectos en las comunidades étnicas fronterizas, teniendo en cuenta que

el 21.9 % de la poblacion de frontera corresponde a este tipo de comunidades.
e Fase VIIIl. Formalizacién de acuerdos

Previo a la ejecucion de los programas y proyectos se debe formalizar los
acuerdos legales a que haya lugar. Los contratos y acuerdos que se celebren

deben estar acorde con la legislacion.
e Fase IX: Ejecucion y seguimiento

Los actores seran los encargados de realizar el seguimiento a la ejecucion de los
proyectos. Adicionalmente, las comunidades locales organizadas y las
autoridades locales realizaran veedurias comunitarias como garantes del

proyecto.
e Fase X: Implementacion de esquemas de sostenibilidad

La implementacion de esquemas de sostenibilidad debe incluir la operacion,
mantenimiento y administracion de los programas, la cuantificacion del flujo de
gastos y la identificacion de fuentes de financiacion permanentes en el tiempo.

Los actores seran lo responsables de hacerle seguimiento a esta fase.
e Fase XlI: Evaluacion del plan

Una vez finalizado el ciclo del plan es recomendable hacer una evaluacion de su
ejecucion, sus impactos, principales logros, buenas practicas y lecciones por
aprender. De esta manera se fortalecera el Plan Fronteras para la Prosperidad en

sus programas y proyectos de segunda generacion.
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Con base en lo anterior, a continuacion, se presenta un esquema en el que se

encuentran incluidas todas las fases del Plan Fronteras:

Evaluacion
social

Identificacion
de actores

) Definicion de
Evaluacion lineas de
del plan accon

Formulacion y
presentacion de
proyectos y
rogram as

Implementacion
de esquemas de
sostenibilida

Evaluacion de
los proyectos

Ejecucion y
seguimiento

Formalizacion Gestion Y
de acuerdos consecucion de
recursos

Socializacion de los
proyectos
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Esquema de financiacion

A continuacion, se hace una relacion de los recursos asignados al proyecto de

inversion vigente.

Cuadro 1. Recursos asignados al proyecto (cifras en millones de pesos)

Recursos Asignados Recursos ejecutados Porcentaje ejecutado

2019 $ 3.652,4 $3.064,9 83,9%
2020 $ 3.597,0 $1.650,1 45,9%

Los recursos inicialmente asignados al proyecto de inversion para la vigencia 2020,
incluidos en el decreto de liquidacion del Presupuesto General de la Nacion 2020,
fueron de $4.413.025.040, sin embargo, durante la vigencia se presentaron unos
blogueos de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
proyecto en mencion por valor de $816.025.040. Estos recursos se recortaron de
aquellos asignados para la vigencia, con un resultado de $3.597.000.000 como
apropiacion vigente a 31 de diciembre de 2020 para el proyecto de inversion. El
recorte se formalizd mediante el Decreto 1807 del 31 de diciembre de 2020 “Por el
cual se reducen unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la

vigencia fiscal de 2020 y se dictan otras disposiciones”.

La diferencia entre los recursos ejecutados y los recursos asignados corresponde a:
1. Recursos no ejecutados ni comprometidos por valor de $57 millones de pesos, los
cuales inicialmente se destinaron para la suscripcidon de un contrato para la logistica
y transporte a departamentos de frontera, de los elementos de proteccion personal,

productos de aseo y equipos biomédicos adquiridos a través de los recursos del
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proyecto de inversion, para apoyo en el marco de la emergencia ocasionada por la
pandemia por COVID-19. Sin embargo, el proceso de minima cuantia se declaro
desierto, y el transporte logroé realizarse a través de gestiones con el Ejército Nacional
de Colombia, la Fuerza Aérea Colombiana y mediante el contrato de Cancilleria con
4-72; 2. Recursos no comprometidos ni ejecutados por valor de $600 millones de
pesos correspondientes a la contrapartida del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores-FRMRE en un convenio previsto con el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para apoyar la recuperacion
del sector pesquero de la isla de Providencia, debido a la afectacién causada por el
huracén lota. Para la suscripcion del convenio se avanzd con la elaboracion de
estudios previos, expedicion de CDP del FRMRE y de la gobernacion, y presentacion
al comité de contratacion de la entidad en el cual no fue aprobada su suscripcion; 3.
Saldos liberados de los cinco (5) contratos de prestacion de servicios por valor de
$7.050.000; 4. Recursos sin comprometer por valor de $1.159.204,06 del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal del proyecto para dotacion, en atencion a que no se
expidieron mas ordenes de compra, una vez completada la adquisicion de los
elementos priorizados y disponibles en el Instrumento de Agregacién de Demanda
Emergencia COVID-19 de Colombia Compra Eficiente; y 5. Recursos en cuentas por
pagar por valor de $1.281.653.140,64 es decir, para los cuales se radicé la solicitud de
pago de la orden de compra, pero los recursos no fueron girados a 31 de diciembre
de 2020, constituyéndose como una cuenta por pagar, que se desembolsa en la

vigencia 2021.
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Cuadro 2. Regionalizacion del proyecto. Vigencia 2020

Departamentos

Suma de

Suma de

AMAZONAS

ARAUCA

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

BOYACA

CESAR

CHOCO

GUAINIA

LA GUAJIRA

NARINO
NORTE DE SANTANDER
PUTUMAYO

VAUPES

VICHADA

Total general

$2.931.790.795,94

Compromisos
$11.550.000,00
$335.365.461,14
$0
$15.225.000,00
$4.950.000,00
$751.361.911,72
$240.328.756,73
$369.671.946,64
$51.327.434,00
$445.814.443,92
$0
$229.571.572,92

$476.624.268,87

] ' 0 DE ALMACENAMIENTO DE D‘Ew;; "’N

NORTE

s 0=z (O svew 8

Obligaciones
$11.550.000,00
$151.686.008,50
$0
$15.225.000
$4.950.000
$544.496.824,43
$136.461.008,50
$141.411.008,50
$51.327.434
$318.761.144,87
$0
$136.461.008,50
$137.808.218,00

$1.650.137.655,30

TAN
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Logros y metas

El proyecto de inversion durante la vigencia 2020 impulsé el desarrollo fronterizo a
través de la ejecucion de 1 proyecto de impacto social y econdmico en el sector salud
para la dotacion de elementos de proteccion personal, productos de aseo, equipos
biomedicos y de expansion hospitalaria como apoyo a la respuesta de la red publica
hospitalaria frente a la emergencia ocasionada por la pandemia por Covid-19. El
proyecto fue implementado en 13 municipios de 8 departamentos de frontera: Maicao
(La Guajira), Cucuta (Norte de Santander), Villa del Rosario (Norte de Santander),
Puerto Santander (Norte de Santander), Arauca (Arauca), Puerto Carrefio (Vichada),
Inirida (Guainia), Mitu (Vaupes), Ipiales (Narifio), Chocd. Todos los anteriores logros se

encuentran incluidos en los siguientes indicadores:

Cuadro 3. Indicadores de producto

Resultad

Indicadores Meta o Observaciones

Proyectos: revisar Anexo 1

Se cumplio con la ejecucion del proyecto
de salud (de acuerdo con el indicador
secundario). Por otra parte, se tenia
prevista la implementacion de un proyecto
de desarrollo econdmico en la isla de

Proyectos de impacto Providencia mediante un convenio con el

social y econémico Departamento Archipiélago de San Andrés,
implementados en 2 1 Providencia y Santa Catalina para apoyar la
frontera. (Principal) recuperacion del sector pesquero de la isla

de Providencia, debido a la afectacion
causada por el huracan lota. Para la
suscripcion del convenio se avanzoé con la
elaboracion de estudios previos, expedicion
de CDP del FRMRE y de la gobernacién, y se
realizé la presentacién al comité de
contratacion de la entidad en el cual no fue
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Resultad

Indicadores Meta o Observaciones

aprobada la suscripcion del mencionado
convenio interadministrativo.

Proyectos de servicios

publicos domiciliarios

implementados en 0 0

frontera. N/A

(secundario)

Proyectos de

formacién integral

implementados en 0 0

frontera. N/A

(secundario)

La meta planteada para este indicador
consistfa en la implementacion de un
proyecto de desarrollo econdémico en la isla
de Providencia mediante un convenio con
el Departamento Archipiélago de San

Proyectos de Andrés, Providencia y Santa Catalina para
desarrollo social y apoyar la recuperacion del sector pesguero
economico sostenible de la isla de Providencia, debido a la
implementados en L Y afectacion causada por el huracan lota.
frontera. Para la suscripcién del convenio se avanzo
(secundario) con la elaboracién de estudios previos,

expedicién de CDP del FRMRE y de la
gobernacién, y se realizd la presentacion al
comité de contratacion de la entidad en el
cual no fue aprobada la suscripcién del
mencionado convenio interadministrativo.

Proyectos de salud

implementados en :
frontera. 1 1 Proyectos: revisar Anexo 1

(secundario)

Implementacién de

los planes de

fortalecimiento de 0 0
capacidades en pasos N/A
de frontera
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Indicadores de gestion

e Comités realizados para la coordinacion y supervision del proyecto: Meta: 1,
resultado: O
Observaciones: La meta de 1 para este indicador correspondia al comité
técnico que se realizaria en el marco del convenio a suscribir para la
implementacion del proyecto en Providencia Isla, sin embargo, el convenio no

fue suscrito por lo cual no procedia la realizacién de un comite.

e Contratos suscritos: Meta: 79; resultado: 78 (Revisar anexo 2)
Observaciones: La meta consistia en las 78 ordenes de compra que fueron
generadas mediante el Instrumento de Agregacion de Demanda Emergencia
Covid-19 dispuesto por Colombia Compra Eficiente y la suscripcion de un
convenio con la Gobernacién del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, para la ejecucion del proyecto de apoyo a la recuperacion del
sector pesquero en la isla de Providencia. Las ordenes de compra fueron
generadas tal como se indicd, sin embargo, la meta no se cumple debido a
que la suscripcién del convenio con la gobernacion no fue aprobada por parte

del comité de contratacién de Cancilleria.

Cuadro 4. Ejecucion de actividades

Recursos

Actividad asignados

Recursos ejecutados Observaciones

Realizar los
procesos de

planeacion para La diferencia de $7.050.000

'dreig:i';;rar’ corresponden a los saldos liberados
F]’cormulary $117.000.000 $109.950.000 de los cinco (5) contratos de

prestacién de servicios suscritos

proyectos de para la vigencia.

desarrollo social
y econémico en
frontera.
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. Recursos . .
Actividad : Recursos ejecutados Observaciones
asignados

La diferencia de $658.159.204,06
corresponde a: $657.000.000 de
recursos no comprometidos ni
ejecutados (proceso de minima
cuantia para la suscripcion de un
contrato para la logistica y
transporte a departamentos de

Cofinanciar la frontera el Cual.se declaré desierto,
ejecucion y y el convenio para .La |§ILa de
S " Providencia cuya suscripcion no fue
proyectos en $3.480.000.000 $ 2.821.840.795,94 aprobado) y $1.159.204,.06 de
Zzonas de ~ recursos no comprometidos en
frontera. ordenes de compra en el marco del

proyecto de dotacion para atencion
del Covid-19 de la vigencia 2020

teniendo en cuenta que ya habian
sido adquirido los elementos
requeridos y disponibles en el
Instrumento de Agregacion de

Demanda Emergencia COVID-19 de
Colombia Compra Eficiente.

$3.597.000.000 $2.931.790.795,94

19|Ministerio de Relaciones Exteriores



Fortalecimiento del Plan Fronteras para la Prosperidad: Impulsar el desarrollo en las Zonas de Frontera. Amazonas, Putumayo,
La Guajira, San Andrés y Providencia, Boyaca, Norte de Santander, Chocd, Narifio, Arauca, Guainia, Vaupés, Vichada, Cesar

20|Ministerio de Relaciones Exteriores



Restricciones y limitaciones

Limitaciones propias: El hecho sobreviniente de la pandemia por Covid-19 y la
emergencia sanitaria decretada en el pais, conllevaron a que los recursos del
proyecto de inversion fueran redireccionados en su mayor porcentaje hacia el apoyo
en la respuesta en las zonas de frontera frente a esta situacion fortuita. Con base en
ello, y para mantener una adecuada priorizacion, fue preciso emplear un tiempo para
definir territorios y elementos a adquirir en un trabajo conjunto con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y entidades territoriales. Esto a su vez implicd un proceso
extenso al interior del ministerio, para contar con la aprobacion del comité de
contratacion de la entidad frente a la modalidad de ejecucion de los recursos, lo cual
culmind con la directriz y aprobacion de ejecutarlos de forma directa mediante el
Instrumento de Agregacion de Demanda Emergencia COVID-19 dispuesto por

Colombia Compra Eficiente.

Esta modalidad de ejecucion mediante compra directa por la plataforma de Colombia
Compra Eficiente, y teniendo en cuenta el monto de recursos a invertir y gran
cantidad de elementos a adquirir, representd un reto dado que no se tenia un
conocimiento robusto de la plataforma y su funcionamiento al ser la primera ocasion
en que se adelantaba un proceso como éstos por parte de la entidad, en cabeza del

GIT de Licitaciones y Contratos.

Limitaciones exodgenas: De acuerdo con lo expuesto en el punto anterior, la
ejecucion de los recursos de manera directa represento ciertas dificultades toda vez
que los procesos de compra fueron lanzados mediante la plataforma de Colombia
Compra Eficiente, y con uso de los simuladores dispuestos, los cuales en varias
ocasiones arrojaron errores y problemas técnicos que afectaron los procesos de

compra lanzados.
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De otra parte en la plataforma aparecen muchos proveedores que ya no existen, o
proveedores que se comprometen con entregas en volumenes que no tienen, razon

por la cual se multiplicaron sustancialmente las érdenes de compra.

Limitaciones presupuestales: Desde el primer trimestre de la vigencia 2020 se
anuncio el bloqueo y por tanto, un recorte de recursos del proyecto de inversiéon por
la suma de SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES VEINTICINCO MIL
CUARENTA PESOS ($753.025.040). Esto incidié en una menor inversion de recursos
en las zonas de frontera para el apoyo a la respuesta ante la emergencia ocasionada
por la pandemia por Covid-19 que se atendié mediante la dotacion de elementos de
proteccion personal, productos de aseo, equipos biomédicos y de expansion

hospitalaria.
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Contactos del Proyecto

Gerente del Proyecto:

Nancy Benitez Paez

Directora para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza
nancy.benitez@cancilleria.gov.co

3814000 Ext. 1087

Formulador del Proyecto:

Juliette Johanna Moreno Olivares

Profesional universitario Direccion para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza
juliette.moreno@cancilleria.gov.co

3814000 Ext. 1775
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COMPONENTES

ACTIVIDADES
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DESCRIPCION

El proyecto de inversion es importante dado que promueve el
desarrollo integral en las zonas de frontera de Colombia, y de esta
manera contribuye a la integracion con los palses vecinos.

El proyecto permite que a través de la ejecucion de proyectos
orientados a los sectores de desarrollo econdémico, salud,
gobernabilidad, educacion, agua y saneamiento basico, energia,
cultura, deporte y medio ambiente; se propenda por un
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las zonas de
frontera.

En la vigencia 2020 se implementd un proyecto nuevo de dotacién
de elementos de proteccion personal, productos de aseo, equipos
biomeédicos y de expansion hospitalaria para apoyar la respuesta a la
emergencia ocasionada por la pandemia por Covid-19 en
departamentos de frontera. El proyecto tuvo un valor total de $2.821
millones de pesos, de los cuales Cancilleria, a través del Plan
Fronteras, aporté la totalidad de los recursos. Los 13 municipios
fronterizos en los cuales se implementod son: Mitl (Vaupés), Inirida
(Guainia), Puerto Carrefio (Vichada), Acandi (Chocd), Juradd (Choco),
Unguia (Chocd), Riosucio (Chocd), Arauca (Arauca), Maicao (La
Guajira), Cucuta (Norte de Santander), Villa del Rosario (Norte de
Santander), Puerto Santander (Norte de Santander) e Ipiales (Narifio).

e Realizar los procesos de planeacion para identificar, priorizar y

formular proyectos de desarrollo social y econémico en frontera.

e Cofinanciar la ejecucién y seguimiento de proyectos en zonas de

frontera.

e Realizar los planes de sostenibilidad de los proyectos en frontera.

Exteriores

Informacion del Marco Logico dentro del Resumen Ejecutivo

INDICADORES

El proyecto de inversion tiene establecidos los
siguientes indicadores de producto y gestion:

Proyectos de impacto social y econdmico
implementados en frontera. (Principal)
Meta: 2Resultado: 1

Proyectos de servicios publicos
domiciliarios implementados en frontera.
(secundario)

Meta: O Resultado: O

Proyectos de formacion integral
implementados en frontera. (secundario)
Meta: O Resultado: O

Proyectos de desarrollo social y
econdmico sostenible implementados en
frontera. (secundario)

Meta: 1 Resultado: 0

Proyectos de salud implementados en
frontera. (secundario)
Meta: 1 Resultado: 1

Implementaciéon de los planes de
fortalecimiento de capacidades en pasos
de frontera

Meta: O Resultado: O

Indicadores de gestion:

Comités realizados para la coordinacion y
supervision del proyecto: Meta: 1;
resultado: O

Contratos suscritos: Meta: 79; resultado: 78

MEDIOS DE VERIFICACION

Coordinacién de Plan
Fronteras de la Direccion
para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza —
Ministerio de Relaciones
Exteriores (supervision de los
proyectos especificados en
los indicadores).

Decreto 869 de 2016, por
medio del cual se modifica la
estructura del Ministerio de
Relaciones Exteriores y se
dictan otras disposiciones.

Resolucion 3256 de 2016 por
medio de la cual se crea el
programa Plan Fronteras para
la Prosperidad adscrito a la
Direccioén para el Desarrollo y
la Integracion Fronteriza y se
dictan otras disposiciones,

SUPUESTOS

Exdégeno: Se presenta un
aumento progresivo de los
recursos asignados al
proyecto de inversion.

Exégeno: La Coordinacion de
Licitaciones y Contratos del
MRE avanza dentro de los
tiempos establecidos con los
tramites contractuales
correspondientes.

Propio: Se realiza una
Planeacioén con la debida
antelacion, para la priorizacion
de los proyectos a ejecutar en
las zonas de frontera, con los
recursos del proyecto de
inversion.

Propio: En el primer trimestre
del afio se elaboran,
consolidan y entregan a la
Coordinacién de Licitaciones y
Contratos del MRE, los
documentos requeridos para
el proceso de suscripcién de
los convenios respectivos para
la ejecucioén de los proyectos.



Anexo 1. Proyectos ejecutados vigencia 2020 con asocio a Indicadores de producto. Aporte MRE 2020 (valor total).

Municipio

Aporte MRE 2020

Indicadores de producto Nombre Departamento

Vichada
Vaupés
Guainia
Choco
Choco

Dotacion de insumos medicos, elementos de Choco

proteccion personal y equipos de bioseguridad en los

Proyectos de salud implementados en frontera departamentos de frontera, en el marco de la Chocd
emergencia ocasionada por la pandemia por COVID-
19. Norte de Santander

Norte de Santander
Norte de Santander
Arauca

La Guajira

Narifo

Puerto Carrefio
Mitu

Inirida

Acandi

Unguia
Riosucio
Jurado

CuUcuta

Villa del Rosario
Puerto Santander

Arauca
Maicao

Ipiales

$476.624.268,87

$229.571.572,92
$240.328.756,73

$211.621.104,93
$196.294.492,93
$208.332.514,93
$135.113.798,93

$247.104.598,58

$152.870.717,12
$14.639.128,22

$320.140.461,14
$364.721.946,64
$24.477.434,00

$2.821.840.795,94

TOTAL

Anexo 2. Ordenes de compra con recursos vigencia 2020

Dotacién de insumos médicos, elementos de proteccidn personal y equipos de bioseguridad en los departamentos de frontera, en el marco de la emergencia

ocasionada por la pandemia por COVID-19.
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No. orden de compra

55789
551190
55792
55793
55794
55795
55796
55797
55798
85799
55800
55801
55802
55803
55804
55805
55806
55807
55808
56093
56094
56095
56096
56097
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