BOLIVIA Y SUDAFRICA:
DOS PROCESOS POLITICOS PARALELOS

Por Martha Cecilia Pinilla Perdomo

Sintesis ejecutiva

Al aproximarse a los procesos politicos de Bolivia y Suddfrica, se puede entrever que hay
un paralelismo entre ambos tanto en su historia colonial como en la contempordnea. Ello
ayuda a comprender su politica exterior actual orientada a los Estados BRICS y su
discurso multilateral, de corte demandante. Aunque al interior de sus naciones hay
cuestionamientos a ciertos procederes gubernamentales, la asuncion de la diversidad

étnica es una realidad a permanecer.

Introduccion
Hace doce meses, cuando me despedia de los bolivianos, un funcionario del Gobierno
Nacional de Bolivia me dijo lo siguiente: £l Congreso Nacional Africano (ANC) Ileva

gobernando 20 afios en Suddfrica. Nosotros también podemos hacerlo.

En ese momento comenzo, de manera inconsciente, un andlisis comparativo de los dos

procesos politicos que se han desarrollado en Bolivia y en Sudafrica.

No fue que todas sus palabras me sorprendieran. Mientras estuve viviendo en La Paz
siempre supe que el Movimiento al Socialismo (MAS) con el presidente Evo Morales,
queria permanecer en el poder. Lo que cautivd mi atencion fue el paralelo que hizo el

funcionario boliviano.

Antes de esa conversacion, durante el primer trimestre de 2014, en la prensa boliviana' se
inform¢ que la Cancilleria de La Paz habia comunicado la decision de abrir una Embajada

en Pretoria.

' Diario La Razén de Bolivia, 13 de marzo de 2014.



Mas de un afio después, esa decision no se ha concretado y, ahora, lo que me sorprende es
que Bolivia sea precisamente el unico pais de Sudamérica que no tenga Embajada en

Pretoria.

Para mi ha sido esencial haber vivido en Bolivia durante tres afios y tres meses para

entender mejor la intrincada historia viviente de Sudafrica.

Espero con estas palabras haber logrado motivar la lectura de este ensayo y, tal vez, una

investigacion profunda de estos dos procesos en paralelo en el futuro cercano.

Este trabajo lo he dividido en dos capitulos:
1. Aproximacion a la historia de Bolivia y Sudafrica

2. Politica exterior reciente de Bolivia y Sudafrica.

El primer capitulo se dividira en dos temas fundamentales:
a. Colonialismo y exclusién

b. Libertad e independencia.

El segundo capitulo se dedicara a dos aspectos basicos:
a. Politica bilateral

b. Politica multilateral.

En sintesis, lo que me propongo demostrar es que los procesos politicos de Bolivia y

Sudafrica son paralelos.

1. APROXIMACION A LA HISTORIA DE BOLIVIA Y SUDAFRICA
Ambos paises fueron colonizados. Bolivia, por los espafioles y Sudafrica por los holandeses
y los britanicos. Sin bien los fendmenos de colonizacién fueron distintos, los resultados

fueron parecidos, como veremos mas adelante.



En esencia, generaron que en los nuevos Estados, la poblacion originaria (India o africana)
y la mestiza —es decir la mayoria— quedara excluida del poder politico y econémico y

apartada de los beneficios sociales.

Asimismo, la lucha de los pueblos originarios por su reconocimiento y dignidad tuvieron
sus particularidades, como es natural. Sin embargo, las consecuencias fueron similares;

ambos grupos estan actualmente en el poder y quieren mantenerlo.

a. COLONIALISMO Y EXCLUSION
La expresion colonialismo normalmente se refiere a la situacion en la que un pueblo es

formalmente sometido politica, econdémica y culturalmente al poder de otro.

Segun la Real Academia Espafiola, una colonia es un territorio dominado y administrado

por una potencia extranjera.

No obstante, al revisar la historia reciente de Bolivia y Sudafrica, encontramos que sus
gobiernos actuales utilizan el vocablo colonialismo para referirse a la influencia que ejercen
las potencias occidentales capitalistas sobre los Estados de menor desarrollo econdmico,
para imponerse en beneficio de sus intereses nacionales, a través de una elite nacional

disfuncional.

Dijo el presidente Morales Ayma en su Mensaje a la IV Cumbre continental de pueblos

indigenas del Abya Yala, realizada en Puno, Per(, del 29 al 31 de mayo de 2009:

Los humanos estamos siendo prisioneros de las fuerzas de este modelo que pretende colocar
al hombre como duefio absoluto del planeta. El sistema capitalista, imperialista y colonial, se
basa en formas de vida dominacion, sometimiento y subordinacion de unos sobre los otros.
Por eso, hermanos y hermanas, para reservar el planeta, la vida y la propia especie humana

debemos enfrentar el capitalismo.’

* La Tierra no nos pertenece, nosotros pertenecemos a la Tierra. Diplomacia por la vida. Mensajes del
Presidente Evo Morales Ayma sobre La Pachamama y el cambio climatico 2006-2010. Ministerio de
Relaciones Exteriores.



Abya Yala®, Alto Pert, Audiencia de Charcas y Repiiblica de Bolivia
El Alto Perti o la Real Audiencia de Charcas, como se le conocia a Bolivia, en la etapa de la
colonia espafiola pertenecid, la mayoria del tiempo, al Virreinato del Peru, pero entre 1776

y 1810 fue parte del Virreinato del Rio de la Plata.*

Lo anterior generaba un problema de limites para los Estados nacientes, que habian

adoptado el criterio del Uti Possidetis Juris® para definir sus fronteras.

A pesar de que el general Simon Bolivar, el Libertador, no queria la fragmentacion de
Latinoamérica, accedié a que en el Alto Peri naciera un nuevo Estado, a peticion del

general Antonio José de Sucre.

El general Sucre supo interpretar el deseo de sus habitantes, quienes, como lo expresé en
una misiva dirigida al Libertador, no querian ser de nadie. La Audiencia de Charcas no
queria ser de Buenos Aires ni de Lima.® Como podemos constatar, actualmente, esta

caracteristica ha permanecido en el pueblo boliviano.

Fue asi como el 6 de agosto de 1825 naci6 la Republica Bolivar,” que poco después cambid

su nombre a Republica de Bolivia.

Este pais mantuvo su nombre republicano hasta cuando se aprobd la nueva constitucion con

lo que se adopto la designacion de Estado Plurinacional de Bolivia:

El 22 de enero de 2010, el reelecto Morales, luego de ser posesionado para su segundo
mandato, declard el nacimiento del Estado Plurinacional en reemplazo de lo que entonces

llamo: “Estado colonial”. Y es aqui donde la repetida lucha por la libertad adquiere otra

* Nombre indigena para el continente ameticano.

* Martha Cecilia Pinilla Perdomo, texto inédito: “Sucre, el enviado de Bolivar”.

* Alocucion latina que significa, como poseisteis, poseeras.

® Martha Cecilia Pinilla Perdomo, op. cit.

7 Edgardo Otero. El origen de los nombres de los paises del mundo (v de muchas de las islas que estos
poseen), 3° Edicién, Editorial de los Cuatre Vientos, Buenos Aires, 2004, pag. 31.
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dimension, la de la integracion de una Bolivia que reconoce entre sus habitantes, la existencia

de 36 naciones indigenas..."

Con este nuevo nombre, se busco, entre otros, reconocer la existencia de los diversos
pueblos indigenas que habitan los territorios comprendidos dentro de los limites

geograficos de Bolivia, bajos los principios Aymara de no robar, no mentir, no ser flojo.

A juicio del gobierno del presidente Evo Morales, durante el tiempo de la Colonia Espaiiola
y de la Republica: (i) Los pueblos originarios perdieron su identidad v, en consecuencia, su
dignidad; (ii) Las elites blancas que gobernaron en esos tiempos obedecieron a intereses
foraneos, en beneficio de los suyos propios y (iii) En consecuencia, Bolivia siguid siendo

una colonia.

Sur de Africa, Union Africana y Republica de Sudafrica
Los holandeses llegaron al Sur de Africa en 1652 y se instalaron en lo que hoy conocemos

como la provincia de Cabo Occidental, con capital, la turistica Ciudad del Cabo.

Desde ese momento comenzaron las fricciones con las tribus que encontraban a su paso,

comenzando por los Khoikhoi, pastores de ganado, que fueron esclavizados.

El aporte de los holandeses a esta zona sur del continente africano fue la agricultura,
habitada fundamentalmente por tribus, némadas y/o pastoriles provenientes del norte de

Africa.

Hacia 1795'" llegé el naciente Imperio Britanico y dominé a los holandeses ubicados en

Ciudad del Cabo. Posteriormente, con motivo del Congreso de Viena de 1815, el Reino

® Fin de la Republica.. nace el Estado plurinacional. Diaric Los Tiempos de Cochabamba.

http://www.lostiempos.com/especiales/edicion/especiales/20100806/fin-de-la-republica--nace-el-estado-
plurinacional 83670 159172.html, 6 de agosto de 2010.

° Edgardo Otero, op. cit., pag. 214.

' Peter Joyce. 100 Moments that mattered: Events that Built South Africa. Zebra Press, 2012, pag. 22.
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Unido de Gran Bretaiia e Irlanda’' obtuvo la Colonia del Cabo,"? entre otros territorios

estratégicos, lo que le favorecid para controlar las rutas maritimas.

, . 4 - 4 ¥ i T
Fue asi como hacia 1830," familias de Boers,' que no querian estar bajo el dominio del
Reino Unido, decidieron iniciar una travesia ¢ instalarse en nuevos territorios, creando dos
comunidades bajo los nombres de Orange Free State y Transvaal, que llegaban hasta el

nororiente (Pretoria) de lo que hoy conocemos como Suddfrica.

En la segunda mitad del siglo XIX, cuando en la zona centro norte de la actual Suddfrica,
se descubrieron las minas de diamante y, posteriormente las de oro, se generd una masiva
migracion de muchas partes del planeta hacia Kimberley,” y nacié la ciudad de

1
Johannesburgo.'®

El descubrimiento de tal riqueza generd tensiones entre los holandeses y los britanicos,
minorias blancas, politica y econémicamente dominantes en el Sur de Africa, en lo que se

conoce como las Anglo - Boer Wars.

Fue asi como los britanicos y los Boers se enfrentaron violentamente,'’ pero tras
comprender que no habia posibilidad de una victoria por la via armada, entraron a una

negociacion de paz.

Este proceso culminé con el Acuerdo de Vereeniging, firmado el 31 de mayo de 1902, en
Melrose House, Pretoria; no obstante, se caracterizé por excluir por completo a la mayoria

negla,'8 como veremos a continuacion.

"' Acta de la Union de 1800.

12 Edgardo Otero, op. cit., pag. 214.

" Peter Joyce, op. cit., pag. 49.

" Nombre dado a los colonos holandeses en Sudafrica, que en castellano significa ‘campesina™ y que también
ha recibido el nombre de pueblo afrikaner, grupo étnico de origen germénico que se asent6 en los territorios
de Sudafrica y Namibia.

'* Peter Joyce, op. cit., pag. 68.

' Ibid., pag. 75.

"7 Ibid., pag. 97.

"® Ibid., pag. 106.



El 31 de mayo de 1910, se cre6 la Union Sudafricana, pais con los siguientes ejes rectores:
(i) Las colonias britanicas de Natal y del Cabo y las antiguas Republicas Boers de Orange
y Transvaal lo conformaran, bajo el dominio del Imperio Britdnico; (i) Contara con 3
capitales, Preforia, la administrativa, Ciudad del Cabo, la legislativa y Bloemfontein, la

Judicial; (i) Sus idiomas oficiales seran el inglés y el holandés y (iv) Exclusién politica.'’

Es de anotar que el primer parlamento de la Unién estaba conformado solamente por
hombres blancos.”’ Desde entonces, comenzé a estructurarse un largo proceso hacia el
Apartheid, que se constata con leyes, como la de Tierras de Nativos N° 27 de 1913, v la de
Areas Urbanas de Nativos de 1923, que en su orden: (i) Prohibié a los negros comprar o
alquilar tierra propiedad de blancos, excepto en dreas reservadas para tal efecto y (ii)
Autorizé a las autoridades blancas el derecho a excluir a la poblacion negra de los

territorios blancos.

En 1931, el Parlamento britanico promulgé el Estatuto de Westminster, caracterizado por la
reduccion de la importancia de la Corona britanica en territorios coloniales y en 1934, el
Parlamento sudafricano promulgé el Acta de Reconocimiento de la Union, que abolia la
aplicacion automética de las leyes del Parlamento britdnico, a menos que asi lo quisiera el

Parlamento de la Unién de Sudafrica.’!

Con la Constitucion de 1961, naci6 la Republica de Suddfrica que mantenia el Apartheid,

privando del derecho a elegir y ser elegido a todo aquel que no fuera blanco.*

El Apartheid se puede definir como la exclusion legal, de caracter politico, econémico y
social, por motivos de raza, disefiada, aprobada y ejecutada durante el gobierno del Partido

Nacionalista de Sudafrica, desde 1948 y hasta 1994,

'% Ibid., pag. 132.

2 . . =

* Ibid., pag. 131.

2 httpy//ww w.constitutionnet.org/es/country/constitutional-history-south-africa. 27 de abril de 2015.

2 Ibid.




b. LIBERTAD E INDEPENDENCIA
Al igual que en Bolivia, los sudafricanos consideran que la verdadera independencia se

logré recientemente, en 1994, cuando el presidente Mandela asumi el poder.

Es asi como el actual Jefe de Estado, Jacob Zuma, al asumir el segundo mandato de su

gobierno, el 24 de mayo de 2014, dijo:

... This is a nation that has worked tirelessly to build a new society from the ashes of
apartheid, opting for reconciliation and progress instead of retribution.
This year we mark 20 years of freedom, and 20 years since President Nelson Mandela took

the oath of office at this very Amphitheatre...”

Estado plurinacional de Bolivia
Desde el afio 2005, en Bolivia se vive lo que se ha denominado como El proceso de

. . b . . . ’ 4
cambio, de origen fundamentalmente popular, sindical, campesino, mestizo e indigena.’

Este proceso, que se venia gestando en el tiempo, tomo fuerza con la materializacion del
derecho a elegir y ser elegido presidente, en cabeza del candidato indigena Evo Morales

Ayma.

Los logros de las dos administraciones de Morales, que son reconocidos, dentro y fuera de
Bolivia, son la inclusion politica y socioeconomica de las bases de la poblacion que se
traducen en: (i) El aumento de su representacion en el poder politico y (ii) El acceso al
bienestar, bajo el concepto del Vivir bien, en el que priman los derechos colectivos sobre

los derechos individuales.

Es asi como el presidente Morales dijo en la conferencia de prensa, del 16 de diciembre de
2009, durante la 15" Conferencia de los Estados Partes de la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio climatico:

> hitp://www.presidency.oov.za/pebble.asp?relid=17449. 26 de abril de 2015.
** Aitor lraegui Balenciaga. La democracia en Bolivia. Plural Editores, 2012, pags. 154, 167 y 174,
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Promover la diversidad de culturas v economias y recuperar las economias que no dependan
del petroleo, construir un socialismo comunitario en armonia con la Madre Tierra, que recupere
las practicas del vivir bien de los pueblos indigenas. Son algunas propuestas para salvar al

planeta tierra.”

Esto se ha conseguido, entre otras, por una buena politica macroeconémica y la
‘ , i 8 ; 3 2 5 S A F

implementacion de politicas redistributivas de la riqueza;*® asi como la visibilizarian de
grupos sociales mayoritarios, antes excluidos del bienestar socioecondmico, a través de la

construccion de un Estado pluricultural.

En entrevista al vicepresidente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera, publicada en el diario La

Razon, el 22 de enero de 2015, al referirse a los logros econdmicos de Bolivia dijo:

El primero es el profundo proceso de descolonizacion social, mental, politico que esta
atravesando el pafs. Indigenas gobernando, ya es un hecho que desanda la tragica historia de
los altimos 450 afios y coloca a este periodo como el mas importante en la vida politica y
social. El segundo es este gobierno de movimientos sociales, una extraordinaria experiencia de
via democritica al socialismo. Y el tercero, los grandes cambios economicos, de crecimiento y
de distribucion de la riqueza; Bolivia es un milagro econdémico, en estos nueve afios hemos
pasado de 8.500 millones de dolares de Producto Interno Bruto a 32.000 millones, ningln pais
de la region y del mundo ha crecido asi, tal vez China. Son elementos que apuntalaria como
decisivos, que hacen historico el actual proceso, uno que ha superado cualquier otra

experiencia boliviana y latinoamericana de transformacion social.”’

Con la politica de hidrocarburos del presidente Morales Ayma, el Estado boliviano ha
recibido anualmente, desde el afio 2006, ingresos entre 5 y 6 veces mas que en el periodo
anterior (1996-2005), cuando la explotacion del gas y el petréleo de Bolivia se encontraba

. . . 5y
en manos de los consorcios multinacionales.*®

** La Tierra no nos pertenece... op. cit.

“° Ejemplo de ello es el Bono Juancito Pinto, para facilitar la asistencia a clase de los nifios y nifias.

*7 hitp://www.la-razon.com/especial mandato_historico/prioridad-anos-economia_0_2203579710.html
** Fin de la Republica..., op. cit.




Otro elemento importante a destacar en la cosmovision indigena boliviana es su
organizacion comunitaria, en el que la participacion de sus integrantes es un valioso
mecanismo de resolucion de conflictos para alcanzar el consenso. En el Qamana — El vivir
bien, documento preparado para el Curso de experto en pueblos indigenas, derechos
humanos y cooperacion internacional, Madrid 8-21 de junio de 2007, encontramos lo
siguiente: “...Queremos democratizar pero queremos que las decisiones se tomen mediante

. . . . . 29
el consenso. Los indigenas tomamos nuestras decisiones mediante el consenso...”.

Esto de la activa participacion se ve replicado también en las asambleas de las
organizaciones sindicales y en las confederaciones, de las que ademas el presidente
Morales ha sido miembro activo desde los tiempos en que habité el Chapare en

Cochabamba.

Republica de Sudafrica
El 10 de mayo de 1994, Mandela tomé posesion como primer presidente negro,
democréticamente elegido en Sudafrica y entregé el poder en 1999, pese a haber podido

gobernar un segundo periodo.

Durante su Gnica administracion y el resto de su vida se mantuvo fiel a su conviccién de la
importancia de la educacion, la igualdad y la democracia y se dedicé de lleno a la creacién

de la Nacion Arcoiris.*°

Como todos sabemos, a nivel internacional, Madiba se convirtid6 en el simbolo del

antirracismo, la esperanza en un mejor mundo para todos y la reconciliacion.
No en vano, el presidente Nelson Mandela dijo en su discurso inaugural:

We have triumphed in the effort to implant hope in the breasts of the millions of our people.

We enter into a covenant that we shall build the society in which all South Africans, both black

* Ministerio de Relaciones Exteriores. Vivir bien. Mensajes y documentos sobre el vivir bien 1995-2010.
Coleccion Diplomacia por la vida, La Paz. .
** Max Du Preez. 4 Rumour of Spring. South Africa after 20 years of democracy. Zebra Press, 2014, pag. 25.
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and white, will be able to walk tall, without any fear in their hearts, assured of their inalienable
right to human dignity - a rainbow nation at peace with itself and the world...
We must therefore act together as a united people, for national reconciliation, for nation

building, for the birth of a new world...”'

Una estrategia de relaciones piiblicas®® para lograr la reconciliacion fue el empoderamiento
de los Springboks, equipo nacional de Rugby, deporte esencialmente blanco. Lo apoyé y
acompafio, vistiendo su camiseta, en la final de la copa mundial, en junio de 1996, en una
dificil competencia contra los A/l Blacks de Nueva Zelanda. Sudafrica gand y alrededor de
este triunfo, negros (79%), blancos (9%), mestizos (9%) e indios y asidticos (3%)

celebraron el triunfo de su pais.

Al igual que en Bolivia, Sudafrica también dio origen a una nueva constitucion, que entr6
en vigor el 4 de febrero de 1997,* la cual se caracteriza por ser una norma democratica. Su
proposito fue (i) Liberar y entregar el poder a las mayorias negras; (ii) Unificar el pais pero
con descentralizacion administrativa y (iii) Respetar la diversidad, bajo el principio Zulu,

Indaba.*

El preambulo de la nueva constitucion dice asi: La Republica pertenece a todos los que

viven en ella, unidos en nuestra diversidad.

Durante el mandato del presidente Thabo Mbeki, la administracion se enfocé en la
reparacion y en el empoderamiento de la mayoria negra empobrecida, en todo el sentido de
la palabra, tras afios de Apartheid. Asi nacio la politica conocida como Black Economic
Empowerment,” que tomd por sorpresa al sector economico del pais, ain dominado por los

blancos y que genera una importante tension racial.*®

1 http:// www.anc.org.za/show.php?id=3132.27 de abril de 2015.

** Anne Marie Du Preez Bezdrob. The Nelson Mandela Story. Samoja Books, 2006, pag. 269.

* htp://www.constitutionnet.ore/es/country/constitutional-history-south-africa, 27 de abril de 2015.

** Significa reunién o asamblea, en donde cada uno de los participantes, en igualdad de condiciones, tiene
derecho a hablar y es reconocido, independientemente de su origen o ideologia.

** Max Du Preez, op. cit.,

% hitp://www.bee.co.za/content/Information.aspx.28 de abril de 2015.
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Ahora bien, al igual que en el caso del triunfo del MAS en Bolivia, el ANC ha tenido como
aliados fundamentales a los sindicalistas con el Congress of South African Trade Unions

(COSATU) y, ademas, al Partido Comunista de Sudafrica.

En la pagina de Cosatu se puede leer: “Trade Union Federation formed in 1985, a part of
the Tri-partite Alliance with the African National Congress and the South African

Communist Party”.”’

El tercer presidente de Sudafrica, Jacob Zuma, fue elegido para su segundo mandato en
mayo de 2014, después de la masacre de Marikana.”® Cabe recordar que Evo Morales fue
reelegido para un tercer mandato, en octubre de 2014, después de la injustificada y
desproporcionada intervencion policial, en septiembre de 2011, a familias de indigenas de
las tierras bajas que acampaban, durante la marcha pacifica que los llevaba a la ciudad de
La Paz, a 3.600 metros de altura sobre el nivel del mar. Fue su manera de protestar por no
ser consultados previamente sobre la construcciéon de una carretera que atravesaria el

77 fpnis.z’g
El mundo se sorprendié con tales sucesos, en tiempos de libertad e independencia.
2. POLITICA EXTERIOR RECIENTE DE BOLIVIA Y SUDAFRICA

a. POLITICA BILATERAL
La Direccion General de Relaciones Bilaterales de la Cancilleria boliviana se divide en su
orden en: (i) Unidad de Latinoamérica y el Caribe; (ii) Unidad de Asia, Africa, Oceania y

Rusia y (iii) Unidad de Estados Unidos, Canad4 y Europa.*

Esta organizacion refleja la importancia y cercania de las relaciones bilaterales de Bolivia.

Por obvias razones, la prioridad para Sudafrica a nivel bilateral también se enmarca en su

7 cosatu.org.za, 27 de abril de 2015.

* La intervencién policial, que no logrd dispersar a los huelguistas, dejé 34 mineros muertos en la mina de
platino Lonmin, en agosto de 2012.

*? Territorio Indigena del Parque Nacional Isiboro Sécure.

* http://www.cancilleria.gob.bo/node/405, 27 de abril de 2015.
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propio continente, Africa. Por lo que esta natural importancia geografica la dejaremos de

lado en este breve andlisis.

Relaciones cercanas con los Estados BRICS (Brasil, Rusia, India, China y

Sudafrica)

Bolivia se encuentra mas comoda en su relacion bilateral con Rusia, India, China y
Sudafrica, entre otros paises, como constataremos mas adelante. Este ultimo Estado es
miembro de los BRICS, por lo que es clara la semejanza en sus intereses en las relaciones

bilaterales.

Dijo la Canciller sudafricana iniciando su discurso de defensa del presupuesto ante el

Parlamento en Ciudad del Cabo el 22 de julio de 2014:

Our membership of BRICS is stronger than before! We were there at the Summit in Sanya,
China, when the vision document of BRICS was crafied and adopted. We were in New Delhi,
India, when the idea of a development bank was mooted. The decision to establish the Bank
was taken in Durban. From Durban to the recent 6th BRICS Summit in Brazil, this idea has
now been given life. In Brazil, our leaders reaffirmed our core vision to bring about a more
democratic, multipolar world order. This is the world we want. This is the world we yearn

for.*!

Tomemos el caso de Bolivia y China, paises entre los que la relacién diplomética se ha
visto intensificada a través de la suscripcion de acuerdos de: (i) ayuda econdmica, (ii)
créditos para financiamiento de obras publicas, (iii) donaciones de equipos y magquinaria y

(iv) la adjudicacion de importantes proyectos estatales.

Reza el comunicado de la Cancilleria de Bolivia del 6 de noviembre de 2014:

41 I . / ] f ;
http://www.dirco.gov.za/docs/speeches/2014/mash0722 . html
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La Republica Popular de China y el Estado Plurinacional de Bolivia, suscribieron este jueves
6 donaciones, en recursos econdmicos v bienes consistentes en vehiculos y otros, que seran

utilizados por los Ministerios de la Presidencia, Obras Publicas y la Cancilleria...

En su discurso, el diplomatico chino se mostrd satisfecho por la relacion bilateral
Bolivia-China “porque existe confianza mutua al mas alto nivel”. Recordd que las
donaciones fueron gestionadas por el Presidente Morales ante su colega de China. “En un
tramite normal, las donaciones demoran al menos un afio pero en este caso el plazo fue

menor”.

Li Dong recordé que los presidentes de Bolivia y China, se reunieron en dos ocasiones y
que existe voluntad en ambos gobiernos para continuar una estrecha relacion bilateral,
“bajo la premisa del presidente Morales: ‘socios, no patrones’, lo que esta probado con el

Satélite boliviano Tupak Katari...”

Por su lado, a tiempo de agradecer por las donaciones, el ministro Quintana destacé la
relacion estratégica entre Bolivia y China, “paises que tienen enorme responsabilidad en
contribuir a la paz mundial, especialmente ante la actitud de potencias torpes por saquear
recursos naturales de algunos paises o que ocasionan dafios irreparables en la economia

mundial...”

La primera donacion... La segunda es para la provision de bienes para afrontar el

Cambio Climatico...”

Adicionalmente, en su comercio bilateral durante el 2013, se observa, sin mayores
sorpresas, que las importaciones de Bolivia fueron cuatro veces mas grandes que el valor de
sus exportaciones hacia China: (i) Bolivia le vendid minerales por un valor de US$288
millones (48 productos minerales: plata y sus concentrados (33%), estafio en bruto sin alear
(24%), zinc y sus concentrados (16 por%) y estafio y sus concentrados (7%) y (ii) China le

exporto articulos por un valor equivalente a US$1.133 millones (4.011 articulos: aviones,
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maquinas de sondeo y perforacion, maquinaria agricola, vehiculos y motocicletas, teléfonos

£ 5 5.5 42
celulares, computadoras, aparatos de transmision y recepcion de voz, entre otros).

Veamos el propio caso de las relaciones Bolivia - Sudafrica: El embajador de Bolivia ante
la ONU, Sacha Llorenti anunci¢ a finales de noviembre de 2014 que Bolivia y Sudafrica
intercambiaran conocimientos técnicos en hidrocarburos y experiencia boliviana en

. 4
reduccion de pobreza.*

En el discurso del canciller, David Choquehuanca Céspedes, en el Acto Oficial de
presentacion del documento “La revoluciéon democratica cultural y su politica exterior.
Memoria institucional 2006-2013”, el Ministro resalté como prioritarias, entre otras, las

siguientes relaciones bilaterales:

I. Iran y su industria petroquimica

Corea del Sur y su desarrollo rural

LLa cooperacion suiza

Bielorrusia y la agricultura

Vietnam y su despegue econdmico

Qatar y la cooperacion en la industria petroquimica y la exploracion del litio

Francia y el desarrollo tecnologico, sin condicionamientos

P NN B o

Estados Unidos y el mutuo respeto.

La manera en la que el Canciller se refiere a Francia y Estados Unidos nos lleva

facilmente a afirmar la displicencia de las relaciones con los paises del norte.

42 i Jigbas . p—— _ . i o .
http://www.lostiempos.com/diario/opiniones/editorial/20140120/desigual-relacion-entre-bolivia-y-china

242348 527502.html, 20 de enero de 2014.
2 http://www.la-razon.com/nacional/Bolivia-Sudafrica-intercambiaran-conocimientos-hidrocarburos 0 2171
782827.html, 30 de noviembre de 2014.
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Relaciones displicentes con Estados Unidos, Canada v Europa
Este es otro aspecto en el que Bolivia y Sudafrica coinciden y que se ve reflejado en un
tema sensible para los paises del norte y es la denuncia de los Tratados Bilaterales de

Promocion y Proteccion de Inversiones.

A febrero de 2013, el Estado boliviano habia denunciado o estaba renegociando 22 de estos

Tratados. ™.

Uno de los problemas identificados por Bolivia es que los mismos establecian que en caso
de existir un diferendo entre el inversionista y el Estado boliviano se acudira a instituciones
como el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI)
que, a juicio del Gobierno de Morales se orientaron a la proteccion de las empresas

multinacionales.

Sudafrica estd actuando de manera similar. Un articulo publicado en el corporate newsflash
del grupo Bowman Gilfillan, el 1° de noviembre de 2013 en internet, con preocupacion

analiza esta politica, de la siguiente manera:

Why is the South African government canceling bilateral investment treaties (BITs) with its
most important foreign investor countries? It was recently announced that South Africa had
terminated Promotion and Protection of Investment treaty with Switzerland. South Africa has
also recently terminated its BITs with the Netherlands, Spain, Luxembourg and Belgium and

Germany, and it appears that other cancellations are in the pipeline...

The Department of Trade and Industry (DTI) carried out a review of South Africa’s BITs and
concluded in 2010 that South Africa’s BITs extend too far into the policy sphere, as the first
generation of BITs, which the Government entered into post-1994, were allegedly skewed
towards investors and that aspects of its BITs were incompatible with the Constitution and

other South African laws...*

44 ' L ; v g - 3
http://www.la-razon.com/index.php?_url=/economia/Tratados-adecuarse-Ley-Promocion-I nversiones 0

1772222877.html, 3 de febrero de 2013.
. http://www.bowman.co.za/FileBrowser/ArticleDocuments/South-A frican-Government-Canceline-Bilateral-
Investment-Treaties.pdf, 27 de abril de 2015.
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La explicacion de Bolivia y Sudafrica sobre la razon que tienen para denunciar los
tratados en comento son esencialmente la misma: Tales acuerdos son contrarios a sus

nuevas constituciones.

Las relaciones entre Bolivia y Estados Unidos desde el 2006 son, por decir lo menos,
complicadas. Después de una larga y compleja negociacion se logréd firmar el Acuerdo
Marco de Respeto Mutuo, en el que se define que la cooperacion es, de Estado a Estado.
No obstante, a la fecha la relacion se encuentra en el nivel de Encargaduria de Negocios,
después de que el Embajador de Estados Unidos fuera declarado persona no grata. La

DEA y USAID fueron igualmente expulsadas de Bolivia.

Asimismo, en el discurso de defensa del presupuesto, en Ciudad del Cabo, en julio de 2012,
la Canciller de Sudafrica se refirié a Estados Unidos, en la pagina 5 del mismo, incluso
después, de referirse a América Latina y el Caribe y todo lo que menciond fue: “We look
forward to the US-Africa Leaders’ Summit, and our Strategic Ministerial Dialogue with the

United States of America”.*°
En relacién con Europa, dijo a continuacidn:

Over the next five years, we undertake to strengthen our existing political and economic
relations with Europe, including with the strategic formations of the North such as the
European Union. In this regard, we welcome the conclusion of the EPAS" negotiations

between our region and the EU.

La Union Europea y Botsuana, Lesoto, Mozambique, Namibia, Sudéfrica y Suazilandia

concluyeron las negociaciones de un EPA, el 15 de julio de 2014.%

% http://www.dirco.gov.za/docs/speeches/20 1 4/mash0722.html

“” Economic Partnership Agreements (EPAs) are trade and development agreements negotiated between the
EU and African. Caribbean and Pacific regions engaged in a regional economic integration process.

*8 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/sade/, 27 de abril de 2015,
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b. POLITICA MULTILATERAL

En el discurso del canciller, David Choquehuanca Céspedes, en el Acto Oficial de

presentacion del documento “La revolucion democratica cultural y su politica exterior.

Memoria institucional 2006-2013", el Ministro resalté como prioritarios, entre otros, los

siguientes temas:

8]

LLa Cooperacion respetuosa y sin condicionamientos y el Vivir bien que no es lo
mismo que Vivir mejor.

La Madre Tierra y la diplomacia de los pueblos o de los movimientos sociales.

El Dia Internacional de la Madre Tierra, por iniciativa del gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia, fue declarado por la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas ONU el afio 2009 mediante Resolucion N°

63/278. Esta resolucion fue adoptada por consenso.

UNASUR y CELAC.

El agua y la hoja de coca.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de

las Naciones Unidas reconocié el derecho humano al agua y al saneamiento, para
la realizacion de todos los derechos humanos. Vale mencionar que Sudafrica votd

a favor de la resolucion sobre el agua.

En relacion con la hoja de coca, Bolivia adelantd una infructuosa cruzada para

modificar la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes.
Al no lograrla, Bolivia decidié denunciar el tratado en comento y readherir

posteriormente con una reserva sobra la prohibicion de la masticacion de la hoja

de coca por considerarla una practica ancestral.
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Para que la reserva de Bolivia no pasara, se necesitaba que una tercera parte de
los 183 Estados Partes en la Convencion (61 Estados), la objetaran a mas tardar el

10 de enero de 2013.

Solamente 15 paises se opusieron a la reserva de Bolivia, a saber: Estados
Unidos, Reino Unido, Suecia, Italia, Canada, Francia, Alemania, Rusia, Holanda,
Israel, Finlandia, Portugal, Irlanda, Japén y México,” por lo que la readhesion de

Bolivia entr6 en vigor el 10 de febrero de 2013.
5. Saberes ancestrales y cambio climatico

La Resolucion 106, adoptada en el marco de la Reunion del G 77 + China.

celebrada a mediados del 2014 en Bolivia seiiala:
...Se reconoce la importancia de conservar las practicas culturales y ancestrales de los
pueblos originarios, en el marco del respeto de los derechos humanos y los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, de conformidad con los instrumentos
internacionales pertinentes. En ese contexto, los Jefes de Estado y de Gobierno
reconocen el masticado (akulliku o chacchado) de la hoja de coca como una
manifestacion cultural ancestral de los pueblos de la region andina, que debe ser
respetada por la comunidad internacional, y expresan interés en conocer los resultados
de investigaciones cientificas acerca de las propiedades de la hoja de coca realizadas
por institutos y universidades de la comunidad internacional de reconocido prestigio

en la materia.

Sudafrica recibi6 de las manos de Bolivia, en enero de 2015, la presidencia del G

— 77 + China.

6. Reivindicacion maritima

49 I ¢ / . % - e . . s ‘
http://www.la-razon.com/index.php? url=/seguridad nacional/Bolivia-legalizar-acullico-Convencion-

Viena 0 _1759624079.html. 12 de enero de 2013.
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A su vez, la canciller de Sudafrica. Maite Nkoana-Mashabane, en su discurso al Parlamento

en julio de 2014 menciond los siguientes temas multilaterales como prioritarios:

. La Cooperacion Sur-Sur en el marco de los BRICS, IBSA and FOCAC, El
Movimiento de Paises No Alineados y G77 mas China.

2. Reforma de las estructuras de la gobernanza mundial, incluyendo el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, sobre lo cual Africa logré el consenso de
Ezulwini Consensus.

LLas negociaciones de la Convencion Marco sobre Cambio Climatico de las

2

Naciones Unidas y la Agenda de Desarrollo pos 2015.
4. El Desarrollo Sostenible y las metas de desarrollo sostenible, surgidas de Rio + 20.
5. El Legado de Durban producto de la Conferencia Mundial contra el Racismo de
2001.
6. ElG-20

7. El desarme.

En altimo analisis, los asuntos relacionados con: (i) La Cooperacion; (ii) El Cambio
Climatico; (iii) EI desarrollo sostenible y (iv) la inclusion e igualdad de los pueblos son
cuatro temas que tanto Bolivia como Sudafrica consideran prioritarios en sus relaciones

multilaterales.

Si bien ninguno de los dos cancilleres menciona el uso pacifico de la energia nuclear en sus
prioridades de politica exterior, la verdad es que ambos gobiernos han manifestado su

intencion de acudir a la misma. Veamos:

Recientemente, los gobiernos de Bolivia y Argentina firmaron en Buenos Aires un acuerdo
para formalizar la cooperacion en la promocion, desarrollo de infraestructura y

consolidacion institucional en el uso pacifico de la energia nuclear.”

50 - ‘ : i A TEY A
http://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/n3753338.htm. 27 de marzo de 2015.
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El gobierno de Sudafrica, a su vez, estd planeando utilizar la energia nuclear al cien por
cien para el aflo 2030 y, de esta manera, aliviar los retos que aun persisten en esta materia

de suministro energético.”’
Conclusion

Revisados de manera sumaria los procesos politicos surtidos en Bolivia y Sudafrica
podemos afirmar que son paralelos en su sustancia; tanto a nivel colonial, pero de manera
especial en la lucha por la reivindicacion de los pueblos originarios, que se constata en el

espiritu de sus nuevas constituciones.

Conocer su historia nos permite entender igualmente, la similitud de su politica exterior
contemporanea que se refleja en sus prioridades bilaterales. Especificamente, su relacion

con los Estados BRICS; asi como en su discurso internacional e intereses multilaterales.

Tanto Bolivia como Sudafrica tienen una historia comin que contar. Con aciertos y errores
han recorrido un largo camino para hacer cada vez mas realidad la Carta de las Naciones
Unidas, suscrita el 26 de junio de 1945 en San Francisco,’? al término de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional y, en especial, su predmbulo que

dice:

Nosotros los pueblos de las naciones unidas resueltos... a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias... hemos decidido unir

nuestros esfuerzos para realizar estos designios...”

Si bien a nivel interno se escuchan criticas de diversa naturaleza, por manejos policiales
cuestionables de situaciones complejas como la del Zipnis o Marikana, se puede afirmar
que los procesos politicos reivindicatorios, descritos a lo largo del ensayo y que encarnan

esencialmente la aceptacion de la diversidad cultural, son irreversibles.

> http://u-238.com.ar/sudafrica-apuesta-a-la-energia-nuclear-para-2030/. 31 de marzo de 2015.
52 e e : = %
>* Bolivia y Sudafrica son miembros fundadores de las Naciones Unidas.
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