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egun Jas palabras de un famoso
Canciller britinico, la politica
exterior es simplemente “one
damned thing after another™, una
serie interminable de cosas mal-
ditas, Esto ¢s obviamente una de-
finicién prictica - 0 mas bien el suspiro de un hom-
bre politico agotado por ¢l trabajo-. Naturalmente
un observador que sigue la politica exterior de cual-
quier estado soberano comprende cudn diffeil puc-
de ser para un solo individuo enterarse de un mon-
ton de problemas, tados urgentes, todos exigicndo
decisiones,




Una manera de simplificar la tarea scria
naturalmente adoptar una politica coman con
otros paises. Esto es fiicil de decir, pero lo-
dos sabemos la realidad: aungue varios rios
pueden confluir, ambiciones politicas de va-
rios gobiernos no se amalgaman facilmente.
En Europa se han, sin embargo, hecho gran-

ba a los iniciadores del proceso de integracion
que hoy dia se manifiesta en la Unién Europea
con sus quinee Estados miembros, la voluntad
y la capacidad de realizar una politica exterior
y de seguridad comin surgid solamente des-
pués del fin de la guerra [ria. Hace menos de
diez aivos que nacio la PESC - Ja politica exte-

des esfucrzos, Ya rior y de seguridad
enlapricticadelas " dela Unidn Europea
negociaciones so-  Negociaciones sobre comercio un proyecto co-
bre comercio inter- miin de los quince.

pacional se conoce
la Unidn Europea
como actor unido
representando a to-
dos sus Lstados
miembros. Enton-

internacional se conoce
la Unién Europea como

Durante los dicz

ces cstamos en un
sector limitado, en
¢l llamado pilar primero de la Unién Euro-
pea, cuyo origen estd en el conceplo origi-
nal de un mercado comin, una unidad cco-
némica. En el pilar primero las decisiones
son comunitarias, preparadas y ejecutadas
por la Comisién Europea. La orientacion del
frabajo es supra-estatal, comunitaria, desde
su origen basada en la idea fundamental de
infegracion econbmica.

En materia de politica exterior propiamente
dicho, diversos grupos de Estados en Europa
han por olra parte procurado armonizar Sus
orientaciones ya desde afos, pero solamente
en la Unién Furopea se puede ahora hablar de
un esfuerzo serio de poner e prictica decisio-
nes comuncs. Aunque la seguridad desde un
comienzo fue un motivo principal que anima-

actor unido representando 2:%‘3;";’;:2“‘;
a lodos sus Estados estado en un proce-
miembros s0 de cambio cons-

tante, influido natu-

ralmente por el pro-

ceso paralelo de
transformacion en 1a OTAN y cn olras orga-
nizaciones internacionales, asi también por
los dramdticos acontecimientos en la misma
Europa. Sin entrar cn detalles quiero sola-
mente recordar que la UE tiene desde un ailo
un Alto Representante en la persona de Ja-
vier Solana para representar, fomentar y per-
sonificar la politica exterior y d¢ seguridad
comin. En las cumbres de Colonia y de
Helsinki del aiio 1999 se tomaron decisio-
nes importantes para asegurar que la Unidn
Europea pueda continuar su ampliacion con
nuevos cstados miembros y que tenga a su
dispostcion diversos instrumentos utilizables
en situaciones de crisis.

La presidencia finlandesa en la segunda
mitad del afio 1999 tuvo que hacer muchos




esfuerzos para lograr estas decisiones, para
las cuales la unanimidad era requerida, La
politica exterior perlenece al llamado segun-
do pilar de Ja Unién Europea, donde la so-
berania estatal mantiene su importancia, y
ninguna decisién es posible sin la aproba-
cion de cada gobierno. Me parece sin em-
bargo que serfa importante a largo plazo re-
forzar las instituciones de la UE y traspasar
las restricciones impuestas por el método
inter-gubernamental de integracion para que
Ja Unién pueda actuar con eficacia como un
actor individual en la politica internacional.
Lentamente vamos sin duda disminuyendo

la importancia de los estados individuales en
favor de instituciones multilaterales. En pa-
ralelo al desarrollo de la politica exterior y
de seguridad comin deseamos por otra par-
te en Finlandia que Ja Unién mantenga sus
posiciones como una fuerza de progreso tam-
bién en los dmbitos que pertenecen al pilar
primero de Ja Unidn - Jas relaciones comer-
ciales internacionales, la cooperacién para
el desarrollo efc-, Cuando sc trata de gastar
dinero en nombre de Ia Unidn Europea esta-
mos normalmente en la esfera del pilar pn-
mero, como por cjemplo en ¢l apoyo otorga-
do a la cstrategia de paz en Colombia. Se




pucde notar ade-
mis que la Unidn
Europea responde
de la financiacion
de unos 65 % de
toda la ayuda hu-
manitaria en el
mundo.

Existen también
actividades que req-
nen las competen-
clas comunitarias
de la Comisién y
del Parlamento Eu-
ropeo con la volun-
tad politica expri-
mida a través del
Consejo de Minis-
tros. De esta mane-
ra s¢ pueden apro-
vechar las posibili-
dades de los dos
primeros pilares de
la UE, como se ha
hecho en la idea de
unit dimension sep-
tentrional. Es una
idea que se prosi-
gue por iniciativa
de Finlandia para
involucrar paises
como Rusia, No-
rucga, los estados
bilticos y otros con
los cstados miem-
bros en varios pro-

La Union Europea responde de
la financiacién de unos 65 %
de loda la ayuda humanitaria

en el mundo,

yectos de coopera-
cién practica. Tra-
tados como el
acucrdo entre la
UE y México re-
presentan evidente-
mente también de
parte de la Unién
una combinacion

de las competen-
“# cias de los dos pri-

meros pilares,

En principio
existe una voluntad
general de otorgar
a la Unién una
fuerte personalidad
de actor individual
en la politica exte-
rior y de seguridad.
La idea de estable-
cer una constitu-
cion para la Unidn
Europea y definir
con mis cxactitud
las competencias
respectivas de los
varios organos po-
drd en un futuro re-
lativamente proxi-
MO MArcar un pro-
greso en este senti-
do. El salto adelan-
te en la dimension
de defensa y segu-
ridad se considera




ya como un logro importante dentro de la
PESC.

L.a ripida evolucion en curso cs natural-
mente una consecuencia del hecho de que
en Europa hemos tenido que enfrentarnos
con problemas sorprendentes durante la dé-
cada posterior al fin de la goerra fria y al
derrumbamiento de la Union Soviética. Los
Lstados europeos al igual que las institucio-
nes internacionales estaban mal preparados
para las crisis que surgicron sobre todo en
los Balcanes. Seguramente sc han cometido
cerrores en ¢l periodo de transformacion ra-
pida de los afios noventa. Al principio, la
Unién Europea no fue capaz de manejar la
situacidn en una Yugoslavia cn descomposi-
cton, las Naciones Unidas no pudicron re-
selver la crisis con los métodos clasicos del
mantenimiento de la paz, y Ja OTAN tuvo
que intervenir — en 1996 para terminar la
guerra civil en Bosnia-Herzegovina y en
1999 con una intervencion designada como
una operacion humanitaria en Kosovo y Yu-
goslavia, que ha suscitado ciertas criticas y
controversias. Ahora casi todas las institu-
ciones europeas estin involucradas en el pro-
grama de estabilizacion en los Balcanes, Una
consecuencia politica de ¢stas experiencias
es clara: todos reconocen que violaciones
masivas de los derechos humanos en cual-
quier parte de Europa son un motivo legiti-
mo de accidn internacional. No ¢s posible
fiarse simplemente de una extension espon-
tinea de la paz y del bienestar por ejemplo a
través del proceso de ampliacion de la Unién
Europea, sino que se necesitan también ins-

trumentos tanto para la prevencion como
para una politica activa de seguridad en el
nivel internacional. Todos estin de acuerdo
con Ja conviceion que en Europa no se pue-
den permitir otras catstrofes politicas y hu-
manas como las de Bosnia-Herzegovina y
de Kosovo. Es ficil comprender la preocu-
pacion sentida ahora por la situacién en Ma-
cedonia.

La colaboracion entre Ia ONU, Ja OSCE,
la OTAN y la Unién Europea funciona de
manera relativamente satisfactoria en los
Balcanes, pero la Unidn Europea y sus Esta-
dos miembros tienen la ambicion de mejo-
rar su capacidad para el [uturo, consideran-
do que tienen ¢l deber de fortalecer la segu-
ridad en todo el continente europeo. Como
st ha visto por ¢jemplo en los Balcanes y en
¢l Ciucaso, muchas veces es dificil percibir
una linea de demarcacién entre crisis inter-
na y crisis internacional. Lo mismo vale para
otros continentes fuera de Europa, como se
puede observar en Ja lista de situaciones de
crisis que son objetos de misiones de paz de
las Naciones Unidas,

Durante la guerra fria las amenazas se
percibicron como algo muy espantoso: agre-
sion militar a través de la frontera nacional,
Ahora nos enfrentamos, tanto en Europa
como en ofros continentes, con una realidad
mis compleja. El razonamiento sobre la se-
guridad debe orientarse hacia varias alterna-
tivas de crisis potencial. “Gestion de crisis”™
¢s ahora un término de moda en Europa, Tie-
ne varias dimensiones, y pucde emplear ins-




protagonistas de la alianza
manifiestan que una duplica-
citn no es deseable, La UE no
puede ser el contrapeso mili-
tar de Rusia y no actuaria con-
tra Rusia sin los Estados Uni-
dos,

Sin embargo - y esto de-
muestra la rapidez con Ja cual
estd cambiando la situacion
actualmente — Ja idea de una
defensa territorial comin ha
surgido de nuevo en los deba-
tes de los ltimos tiempos, Se
trata de discusiones muy pre-
liminares — ¢ hipotéticas o vi-
sionarias. Al mismo tiempo
cabe observar que todos los
preparativos en el dmbito de
defensa territorial deben en
primer lugar tencr una funcion
puramente preventiva. Nadie
puede ahora vislumbrar ¢l pe-
ligro de una agresion militar
contra los Estados miembros
de la Union Europea.

Por otra parte s¢ habla de
la dimension de defensaen la
integracion europea en un
sentido diferente. Entonces es
necesario tener una clara idea
de lo que si puede significar
la politica europea comin de
seguridad y de defensa. En la
priictica se trata ahora de ges-
tion de crisis, scgan ¢l articu-

lo 17 del Tratado de Ams-
terdam. Lo importante es co-
laborar, establecer las condi-
ciones para que Ja Union Eu-
ropea pueda de manera flexi-
ble actuar sola, aprovechar
ciertos recursos de la OTAN
como préstamo, repartir Ja res-
ponsabilidad con [a OTAN o
posiblemente dejarle toda la
responsabilidad a la alianza.

. La UE y la OTAN estan en la
" misma situacion en ¢l sentido

de que ambas organizaciones
tienen que aprender sobre la
gestion de crisis, aunque sus
puntos de partida son muy di-
ferentes. No tienen Ja larga
experiencia de las Naciones
Unidas en las operaciones de
mantenimicento de la paz, pero
ticnen ciertamente ambiciones
de demostrar su utilidad, La
OTAN en particular quiere de-
mostrar que no ¢s solamente
una supervivencia de la gue-
rra fria sino una organizacion
de importancia para la seguri-
dad curopea y transatlintica
también en lu actualidad, Por
¢s0 la OTAN estd también rea-
lizando su propio proceso de
ampliacion y prosigue activi-

dades maltiples con todo un

grupo de paises asociados de
una u otra manera a la OTAN.




En los ultimos tiempos parece que la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas a su vez
estd aprendiendo algo de las experiencias
recientes de gestion de crisis militar en Eu-
ropa. La ONU estd ocupada en mejorar su
capacidad de despliegue rapide de tropas
para misiones de paz mediante acuerdos con
un gran nimero de Estados miembros. Me-
nos ambiciosas pero ttiles ¢ importantes en
su sector de establecer instituciones funcio-
nales en las dreas de crisis son las activida-
des de la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa. La OSCE tam-
bién procura actualmente afinar su capaci-
dad de responder a las exigencias de gestion

de crisis en colaboracién con otras organi-
zaciones internacionales.

Mediante el desarrollo de la politica eu-
ropea de segunidad y defensa la Unidn Eu-
ropea por su parte procura proveerse de to-
dos los instrumentos posibles para realizar
una politica activa con dimensiones diferen-
tes. Con respecto al instrumento militar la
Unidn espera disponer ya en ¢l afio 2003 de
unos 60 000 soldados listos para despliegue
ripido ~ por lo menos en Europa.

Como se ha visto, en Europa puede haber
operaciones organizadas por la OTAN en las
cuales participan Estados no miembros de



la alianza, En ¢l futuro puede también haber
operaciones militares organizadas por la
Unién Europea, pero con la participacion de
Estados no miembros de la Unidn, En cier-
tas operaciones de la Unién Europea ¢s po-
sible que solamente algunos de sus propios
Estados miembros tomaran parte. Cada go-
bierno debe tener ¢l derecho de decidir por
sl mismo si desea enviar tropas o poner a
disposicion 0tros recursos para una opera-
cion determinada. En Finlandia por ejemplo
nuestras leyes exigen que una operacion debe
obligatoriamente tener la autorizacion del
Consejo de Segunidad de las Naciones Uni-
das o de la Organizacion de Seguridad y
Cooperacion en Europa para que tropas
finlandesas pudiesen tomar parte en ella.
Todos los gobiermos que toman parte tendrin
también el derecho de participar en la plani-
ficacion y el mando de la operacion, Todos
los estados miembros de la UE tienen sus
representantes en la comision militar esta-
blecida en Bruselas bajo la presidencia de
un general finlandés.

Sdlo nos queda ver en el futuro cual serd
en realidad el papel de la Unién Europea en
la esfera de seguridad y defensa, La finali-
dad politica de su evolucion emerge de deci-
siones futuras en ¢l marco de la rapida trans-
formacién en curso. En los estados miem-
bros pequeiios, como por ejemplo en Fin-
landia, se considera que todas las decistones
destinadas a profundizar la integracion cu-
ropea deben tomarse dentro de la Unidn, en
los érganos competentes, tanto en el mbito
de la seguridad como en otros dmbitos. En

otras palabras, ¢l proceso debe continuar de
tal manera que todos los Estados miembros
esten involucrados en la preparacion y la
toma de decisiones, y no debe permitirse la
creacion de nicleos de ciertos gobiernos fue-
rig de los drganos de la Unidn para adelantar
la integracion. ‘

En este marco hay que decir algo més so-
bre el papel de Rusia en Europa. Desde lue-
go Rusia nos interesa mucho en Finlandia.
No digo nada de original si procuro poner
de relieve las ideas que compartimos con los
paises de la Unién Europea en sus relacio-
nes con Rusia: pensamos que para la seguri-
dad en Europa es importante no aislar a Ru-
sia sino incluirla en los esfuerzos comunes
de gestion de crisis, Esto se ha hecho en los
Balcanes. Hay que hacer todo lo posible para
asegurar que Rusia y Europa occidental com-
partan los mismos valores politicos. Para eso
es importante cstablecer amplias dreas de
contacto. Si no, las pereepeiones politicas
continuardn siendo demasiado diferentes en
asuntos de importancia para la seguridad -
como sucedid desgraciadamente en la crisis
de Kosovo,

Como un jalén reciente de la politica euro-
pea hacia Rusia se puede seialar que reunio-
nes en la cumbre se organizan con frecuen-
cia entre dirigentes de la Unidn Europea y
de la Federacion de Rusia. En marzo de este
aio ¢l presidente Putin vino a Estocolmo para
encontrarse con los Jefes de Estado y de
Gobierno de los Estados miembros de la UE
al margen de la reunién del Consejo Euro-




pco. La séptima cum-
bre entre la UE y Ru-
st tuvo lugar en mayo
de 200] en Mosci.
Concel presidente Putin
fueron discutidos tanto
la guerra en Chechenia
€omo proyectos de co-
laboracién practica con
Rusia. Como lo enco-
mienda la costumbre
diplomatica, en estas
reuniones se producen
declaraciones conjun-
tas y comunicados, de-
mostrando que por lo
menos a nivel de la fra-
seologia politica pare-
Ce existir una armonia
perfecta. Ambas partes
han reafirmado su de-
seo de promover su co-
laboracién, fundada en
los principios de la de-
mocracia, ¢l respeto de
los derechos humanos,
¢l Estado de Derecho y
la economia de merca-
do. Entre Ja UE y Ru-
sia existe ya un acuer-
do de colaboracién, la
UE ha adoptado una
estrategia comin para
Rusia, y Rusia se basa
€N Su propia estrategia
de medio plazo para cl
desarrollo de las rela-

ciones con la UE. Ade-
mis, ambas partes han
expresado su voluntad
comun de fomentar la
cooperacidn en opera-
ciones de gestion de
crisis. La UE y Rusia
han también prometido
instaurar consultas ¢s-
pecificas sobre las
cuestiones de seguridad
y de defensa. Como se
ve, la PESC sc ha enti-
quecido con una di-
mension rusa bastante
substanciosa.

En la politologia se
conoce el concepto de
“comunidad de segun-
dad”, que serefiere aun
grupo de Estados den-
tro del cual todo con-
flicto violento interes-
tatal esta excluido. Tal
comunidad surge por si
misma ~ no ¢s posible
establecer]a intenciona-
damente. En este senti-
do la Unién Europea es
una comunidad de se-
guridad - y en el mun-
do cxisten indudable-
mente muchas otras ¢o-
munidades con la mis-
ma cualidad. Una vi-
sién importante para
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los gobiernos curopeos es pues Ja Unidn cre-
ciente, una comunidad de seguridad cada vez
mis grande. Al mismo tiempo hay que reco-
nocer que la seguridad ticne muchas dimen-
siones y que Ja seguridad interestatal no bas-
ta. Dentro de Ja Unién se puede tratar de re-
forzar la seguridad humana y social en va-
rios sentidos. Retos no faltan, Solamente re-
cordaré que ¢l abuso del medio ambiente,
la delincuencia organizada, la migracion
masiva ¢ ilegal, el trifico de drogas y el te-
rrorismo son ejemplos de problemas que re-
quieren una atencién constante para que se
pueda mantener ¢l equilibrio social y en dl-
lima instancia la seguridad de toda la socie-
dad. En la Organizacién Mundial del Comer-
cio seria importante que la Unién Europea
pudiera funcionar como una entidad [uerte,
un contrapeso a los Estados Unidos, por
cjemplo en asuntos como seguridad de ali-
mentos y manipulacion de genes,

Una conclusion es de todas maneras evi-
dente: 1a ampliacion de la Unidn Europea
¢s una contribucién mayor a la seguridad
europea. La admisién de nuevos Estados
miembros confirma su adherencia a una co-
munidad de valores, donde cada ciudadano
debera sentirse no solamente como un ciu-
dadano de su pals sino como un ciudadano
curopeo. Al mismo tiempo es preciso dejar
constancia de que el cardcter de la Unién
cambiard profundamente con la futura am-

pliacion de hasta 27 Estados miembros,
aunque es evidente que tardard bastante
tiempo antes que algunos de los candidatos
actuales lleguen a la madurez necesaria para
entrar en la Unidn.

Al comienzo ya me he permitido recordar
gue Jos motivos originales para la creacion
del mercado comiin, precursor de la Union
Europea, surgicron principalmente de una
voluntad de fortalecer la paz y la seguridad.
Es preciso continuar la ampliacién en el mis-
mo espiritu. La Unién Europea debe ser y es
una organizacidén abicrta, y su ampliaciin
debe servir para impulsar el crecimiento de
la economia y el fomento de una solidaridad
politica tanto en los Estados miembros ac-
tuales como en los aspirantes. Esto lo senti-
mos nosotros en particular en Finlandia, des-
pués de menos de seis aitos de nuestro pro-
pio ingreso. Los pafses curopeos, sobre tedo
los mis pequefios como el mio, procuran
ahora orientarse en un mundo que exige nuc-
vas ideas y nuevas visiones de cada gobier-
no. Si el progreso de la integracion tiene éxito
en Europa, tanto en la Unidn Europea como
afuera, Europa podrd llevar a cabo una poli-
tica exterior exilosa.

Esperamos también que una Europa fuer-
e y préspera pucda cooperar con el resto del
mundo no solamente en el sentido de ges-
ti6n de crisis sino sobre todo para contribuir
a Ja solucidn de los problemas globales.
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