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TAXONOMIA

DE LOS CANJES

DE NOTAS

l Por Juax Josk QUINTANA®

| canje de notas diplomdticas es,
sin duda, uno de los procedimien-
tos mas utilizados en la prictica
diaria de las relaciones interna-
cionales en la época actual. Pero
a la vez es un tema muy poco co-
nocido y uno sobre cuyos verdaderos alcances, en
los planos juridico y practico, existe gran incerti-
dumbre y no pocas imprecisiones.

En este comentario se intenta arrojar luz sobre
algunos de los aspectos involucrados en la celebra-
cién de canjes de notas, asi como las implicaciones
juridicas que tienen estos instrumentos en los pla-
nos internacional e interno. Con este proposito, se




enumeran y expli-
can a continuacion
unas cuantas pro-
posiciones bdsicas
que permiten abor-
dar el tema con re-
lativa facilidad,

PRIMERA

PRroPOSICION:
No todo canje de
notas

es un tratado
internacional

Lo primero que
conviene puntuali-
zar es que un canje
de notas diplomati-
cas puede consti-
tuir un tratado in-
ternacional, pero
no necesariamente
todo canje de notas
lo es. Segin las
normas aplicables
del derecho inter-
nacional y en parti-
cular segiin las dis-
posiciones de las
Convenciones de Viena de 1969 y 1986 so-
bre el Derecho de los Tratados, no cabe duda
de que los Estados y las Organizaciones In-
ternacionales pueden celebrar tratados me-
diante canjes de notas o, como lo dicen las
Convenciones en términos técnicos en sus
articulos 11 y 13, mediante el procedimien-

to denominadg
“canje de instru.

tuyen un tratado”,

En la muy cono-
cida definicion de
tratado plasmada
en las Convenciones
de Viena (articulo
2-1-a), se precisa
que un acuerdo in-
ternacional cele-
brado por escrito
entre sujetos como
los mencionados y
regido por ¢l dere-
cho internacional
constituye un trata-
do, cualquiera que
sea su denomina-
cién y “ya conste
en un instrumento
unico o en dos o
mis instrumentos
conexos”, La frase
entre comillas
apunta directamen-
te a la figura de los
tratados que se celebran mediante -anjes de
hotas, o sea acuerdos cuyo texto figura o
“consta” en dos 0 mas “instrumentos
conexos”, es decir en dos 0 mas notas diplo-
mdticas relacionadas entre si.

Pero esto no convierte automaticamente a
todo canje de notas en un tratado internacio-

mentos que constis



nal, pues para que esto suceda se requiere
que cumpla con las restantes condiciones de
fondo y de forma estipuladas en la defini-
cion citada, Es perfectamente posible -y de
hecho no es infrecuente - que se efectie un
canje de notas entre dos Estados o entre un
Estado y un Organismo Internacional que no

| constituya un tratado, ya sea por que en ¢l

no se registre un verdadero acuerdo de vo-
luntades o por que no esté regido por el de-
recho internacional. Por lo tanto, cuando se

" estd en presencia de un canje de notas debe

verificarse siempre

to en obligarse por un tratado y en el segun-
do se establece que dicho consentimiento se
manifiesta mediante ese procedimiento tini-
camente,

“a) cuando los instrumentos dispongan que
su canje tendra ese efecto; o

b) cuando conste de otro modo que esos Es-
tados y esas organizaciones o, segin el
caso, esas organizaciones han conveni-
do que el canje de los instrumentos ten-
ga ese efecto.”

si en el texto de las
mismas se registran
los clementos pro-
pios de un verdade-
ro tratado interna-
cional, como requi-
sito previo para ca-
lificarlo como tal.

Adicionalmente,

I's perfectamente posible -y de
hecho no es infrecuente - que se
efectie un canje de notas entre
dos Estados o entre un Estado y
un Organismo Internacional que
no constituya un tratado

Se desprende de
¢sto que un canje 0
intercambio de no-
tas diplomaticas en
el cual no hay cons-
tancia de que los
Estados u Organis-
mos suscriptores te-
nian la intencion de

desde un punto de
vista mas técnico,
para que un canje de notas pueda ser consi-
derado como un tratado internacional es ne-
cesario que esa haya sido la intencion de los
sujetos que lo realizaron y que esa intencién
conste, ya sca en el texto mismo de las no-
tas, o de otro modo. Asi se desprende clara-
mente de lo dispuesto en los articulos 11y
13 de las Convenciones de Viena, puesto que
en ¢l primero de estos articulos se estipula
que el “canje de instrumentos que constitu-
yen un tratado” es simplemente una de las
formas de manifestacion del consentimien-

manifestar por cse
medio ¢l consenti-
miento en obligarse en ¢l plano convencio-
nal, no constituye un tratado, por lo menos a
la luz del Derecho de los Tratados codifica-
do en las Convenciones de Viena. Si en ta-
les notas se plasman compromisos regidos
por el derecho internacional, ellas pueden
perfectamente resultar vinculantes y dar lu-
gar a obligaciones puntuales a cargo del Es-
tado u Organismo autor de la nota, pero esto
seria bajo figuras distintas de los tratados,
como puede ser la de los actos juridicos uni-
laterales.




SEGUNDA PROPOSICION:

Un canje de notas que constituye un tratado es
un acuerdo simplificado, pero no es el iinico
procedimiento para celebrar acuerdos simplifi-
cados

Al amparo de las Convenciones de Viena,
la practica internacional ha consolidado el
recurso a los que se conoce cominmente con
la expresion genérica “Acuerdos en Forma
Simplificada”, que representan la inmensa
mayoria de los tra-

s ;—'d

solemne por una de las partes y como u
acuerdo en forma simplificada por la otra
lo cual da origen al empleo de lo que podrig
denominarse un procedimiento “mixto” de
celebracion del tratado, como sucede cuan-i
do se concluye un instrumento convencios
nal que estipula que entrard en vigor cuandg
las partes se comuniquen mutuamente e|
cumplimiento de sus respectivos requisitos
internos. En un caso tal, una de las partes
puede estimar que el tratado debe ser some-
tido a un trdmite in-

tados internaciona-
les que se celebran
hoy en dia. En ge-
neral, desde el pun-
to de vista del dere-
cho internacional, el
tinico criterio vélido
para distinguir un
tratado en forma so-
lemne o un tratado

Se concluye entonces qué lo
que verdaderamente distingue
a un acuerdo en forma
simplificada no es que entre
en vigor de inmediato, ni que
esté 0 no esté sujeto a
aprobacion legislativa

terno complejo, po-
siblemente inclu-
yendo la participa-
cion del drgano le-
gislativo o de una
instancia jurisdic-
cional, mientras
que la otra determi-
na que lo puede po-
ner en vigor direc-

propiamente dicho

de un acuerdo en forma simplificada es el
del procedimiento empleado para su celebra-
cion y su entrada en vigor.' Si se usa un
procedimiento complejo, y sobre todo dife-
rido en ¢l tiempo, estamos en presencia de
un tratado solemne y si se recurre a un pro-
cedimiento mas simple y, frecuentemente, de
cardcter inmediato - en el sentido de que el
tratado entra en vigor en el mismo momento
en que se celebra - estamos ante un acuerdo
simplificado,

Puede incluso suceder que un mismo ins-
trumento sea considerado como un tratado

tamente mediante
un acto del ejecutivo, es decir efectuando sin
més la notificacion aludida,

Se concluye entonces que lo qué verdade-
ramente distingue a un acuerdo en forma
simplificada no ¢s que entre en vigor de in-
mediato, ni que esté o no esté sujeto a apro-
bacion legislativa o a un acto de confirma-
cion de lo actuado por el plenipotenciario,
sino la circunstancia de que el Gobierno de
cada Estado contratante lo someta o no a los
procedimientos previstos en su legislacion
para los tratados solemnes. En suma, es
acuerdo en forma simplificada aquel instru-
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mento que un Estado
celebre mediante el
'~ empleo de un procedi-
miento simplificado y
s un tratado solemne
- aquel que someta a
determinados trdmites
internos.

Ademads del proce-
dimiento “mixto” que
se acaba de describir,
bajo las Convenciones
de Viena hay otras dos
manecras de celebrar
tratados empleando
procedimientos sim-
plificados, previstas
en los articulos 12y
13: la primera es
cuando se concluye
un tratado y se dispo-
ne que la manifesta-
cion del consenti-
miento en obligarse se
efectuard mediante la
firma, o sca que el tra-
tado entra en vigor en
la fecha en que s¢ sus-
cribe o en una fecha
posterior identificada
en ¢l propio instru-
mento. La segunda -
objeto del presente
andlisis - es cuando el
consentimiento se
manifiesta mediante

“el canje de instru-
mentos que constitu-
yen un tratado”, es de-
cir, mediante un canje
de notas diplomaticas
en cuyo texto se plas-
ma el contenido de las
clausulas que confor-
man el cuerpo del tra-
tado. En relacion con
este segundo procedi-
miento, vale la pena
hacer dos precisiones
de cardcter prictico,
que aunque rayan en
lo elemental son im-
portantes:

1) Cuando se celebra
un tratado mediante ¢l
procedimiento del
canje de notas, lo que
se produce en realidad
es la conjuncion de
dos actos juridicos
unilaterales tipicos:
una oferta, seguida de
una aceptacion. La
practica ensefia que
un canje de notas sue-
le consistir en una
nota inicial, en la que
s¢ propone la celebra-
¢ion de un acuerdo, en
los términos que figu-
ran en su texto, y una
nota de respuesta, de




la misma fecha o de una fecha posterior,
en la cual se acepta expresamente dicha
propuesta y frecuentemente se transcribe
integramente el texto de la nota inicial,
De ahi el nombre de “notas reversales™
con el que se designa por lo comiin a este
tipo de documentos. -

2) Es bueno distinguir, sin embargo, el rex-
fo del acuerdo asi celebrado, el cual fi-
gura en las dos notas, de la accion de
manifestar el consentimiento, es decir el
canje o intercambio mismo de los “ins-
trumentos que constituyen el tratado”,
En un acuerdo mediante canje de notas
- expresion que definitivamente ¢s pre-
ferible a la més usada de “canje de no-
tas”- ¢l consentimiento se manificsta
mediante la accion de intercambiar o can-
Jear las notas conexas en las cuales consta
¢l texto del acuerdo, pero el canje mis-
mo no debe confundirse con cada una
de las notas consideradas individualmen-
te. En otras palabras, en un acuerdo de
esta naturaleza el contenido y alcances
de las obligaciones pactadas s¢ definen
en los instrumentos o notas que consti-
tuyen el tratado, pero dichas obligacio-
nes sélo nacen a la vida juridica al efec-
tuarse ¢l intercambio fisico de los mis-
mos.

Por lo tanto, solo se puede hablar de que
existe un tratado internacional cuando el
contenido de las dos notas atestigua que exis-
te un acuerdo entre los suscriptores de las
mismas, regido por el derecho internacional,

y cuando en ellas se deja constancia de log|
términos del acuerdo y del hecho de que éste.
entrard en vigor al verificarse su intercam.
bio entre los contratantes. Solo en estas cir-
cunstancias tiene aplicabilidad plena el arti-
culo 13 de las Convenciones de Viena y pue-
de hablarse de que se ha celebrado un trata-

do mediante el procedimiento simplificado
del “canje de instrumentos que constituyen
un tratado”,

TERCERA PROPOSICION:

Un canje de notas que constituye un acuerdo
puede entrar en vigor de inmediato, y frecuen-
temente lo hace, pero esto no necesariamente
sucede en todos los casos

Existe la impresion generalizada de que
todo acuerdo internacional celebrado me-
diante canje de notas entra en vigor de in-
mediato, o sea en la fecha en que se recibe la
segunda nota diplomatica. Sin embargo, esto
no ¢s totalmente correcto, ya que si bien asi
sucede en la inmensa mayoria de los casos,
nada impide que quienes celebran dicho
acuerdo prefieran diferir la entrada en vigor
del instrumento para una fecha posterior, que
puede ser la de su ratificacion o la de una
notificacion sobre el cumplimiento de los
respectivos requisitos internos.

Un buen ejemplo es el Acuerdo mediante
canje de notas entre Colombia y el Brasil para
la Reciproca Exencion de Doble Tributacion
a Favor de las Empresas Maritimas o Aéreas
de Ambos Paises, celebrado en Bogota el 28
de junio de 1971, En la cldusula VIIT de este



instrumento sé esti-
pula lo siguiente:

“Lste Acuerdo
entrard en vigor
provisional en la fe-
cha de la nota de
respuesta de Vues-
tra Excelencia, y
definitivamente en
la fecha que los dos
Gobiernos s¢ co-
muniquen haber
cumplido en cada
pais las exigencias
relativas a su ratifi-
cacion.”

En cste caso,
como s¢ observa, ¢l
Acuerdo se celebra
mediante un canje
de notas, pero su
vigencia - hacien-
do abstraccion del
tema de la aplica-
cion provisional® -
se difiere a una fe-
cha ulterior, es decir la de la comunicacion
reciproca sobre cumplimiento de requisitos
internos. En Colombia, este Acuerdo fue
presentado al Congreso Nacional, ¢l cual lo
aprob6 mediante la Ley 71 de 1993 (mds de
veinte aios después de haber sido suscrito)
y fue objeto de revision por la Corte Consti-
tucional segn lo previsto en el articulo 241-
10 de la Constitucion Politica. En su deci-

sion sobre la
exequibilidad del
Acuerdo, la Corte
caracterizo correc-
tamente al canje de
notas como un au-
téntico tratado in-
ternacional *“a pe-
sar de su denomi-
nacion”. La Corte
precisd que en este
caso,

“...si bien el
Canje de Notas re-
quicere de un proce-
dimiento mds sen-
cillo para su culmi-
nacion, ¢s un ver-
dadero tratado, por
lo menos el que
aqui se revisa (...)
Lo anterior indica
que el Canje, no
pucde tenerse
como obligatorio
desde csa fecha
para ¢l Estado co-
lombiano, ni para el brasileiio, pues, asi su
texto no lo hubiese expresado, debia cum-
plir con los requisitos internos para su apro-
bacion...".

En la misma decision la Corte hizo una
conveniente puntualizacion que nos exime
de anadir una proposicion adicional al pre-
sente comentario, consistente en que un canje




de notas que constituye un tratado (acuerdo
en forma simplificada) no debe ser confun-
dido con ¢l canje de instrumentos de ratifi-
cacion de un tratado solemne o formal, ya
que:

“Este canje de notas tal como aqui se ha
explicado, no puede confundirse con ¢l lla-
mado “Canje de Notas de Ratificacion”, que
es una de las formas en que un Estado puede
expresar su voluntad y dar su consentimien-
to para obligarse a nivel internacional. (...)
Asi, uno es el Canje de Notas constitutivo
de acuerdo entre los Estados negociadores,
el cual debe cumplir con los requisitos de
aprobacion segin la legislacion interna de
cada Estado, y otro, el Canje de Notas a tra-

vés del cual, un Estado expresa su voluntad
de obligarse, observar y cumplir lo estipula-
do en el tratado ratificado.»’

Esta precision es importante, entre otras
cosas por que contribuye a despejar las du-
das que ha sembrado la redaccion defectuo-
sa del pardgrafo 10 del articulo 241 de la
Constitucion de 1991, norma que, como se
sabe, consagré en Colombia la figura del
control previo de constitucionalidad de los
tratados y sus leyes aprobatorias. En dicha
disposicion se establece que si la Corte de-
clara constitucional un tratado “el Gobierno
podrd efectuar ¢l canje de notas” y que en
caso contrario ¢l tratado “no sera ratifica-
do”, afadiéndose que si la Corte declara






