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olombia vive uno de los
momentos de mayor internacionalizacion de su historia.
Quizds nunca antes, como en estos Liempos, los desafios
del pais habian estado tan vinculados a variables interna-
cionales. Muchos de los objetivos de Colombia, pero tam-
bién varias de las amenazas para la autonomia y las posibi- -
lidades de desarrollo del pais, presentan componentes que -
trascienden nuestras fronteras nacionales.

Esta sobreposicion de la agenda do-
méstica del pais con la agenda de la politica exterior se
explica por la forma vertiginosa como el pais se ha interna-
cionalizado en los wltimos anos. Pero también explica esta
situacion de gran internacionalizacion de Colombia, la
coincidencia de los principales temas de la agenda mundial
en estos tiempos de la posguerra fria con los asuntos que:
acaparan la mayor atencion de la opinion publica nacional.

La consecuencia directa de esta coin--
cidencia de nuestra agenda doméstica y la agenda mundial,
¢s ubicar a Colombia en el ojo del huracin de los principa-
les asuntos globales: las drogas ilicitas, el medio ambiente,
los Derechos Humanos, el desarrollo social, las migracio-
nes, el libre comercio, la democracia, la lucha contra la
corrupcion administrativa, entre otros temas. |

En medio de esta internacionaliza
ci6n sin precedentes de los asuntos colombianos, mi pais
enfrenta, en el plano interno y en sus componentes exter-
nos, cuatro importantes batallas en forma simultanea.



La primera de ellas es la batalla contra
la subversion armada. Colombia tiene la guerrilla més anti-
gua del mundo. La anacrénica supervivencia de algunos
sectores se explica, en gran medida, por su alianza con el
narcotréfico, al cual brinda proteccién a cambio del pago de
sumas astrondmicas de dinero con el cual fortalecen cada
vez mas su aparato militar. A esta guerrilla la estamos com-
batiendo con inteligencia, movilidad y comunicaciones.

La segunda batalla tiene que ver,
como en la mayoria de paises del mundo en desarrollo, con
la superacién de la pobreza. Colombia ha mejorado sensi-
blemente sus indicadores sociales basicos. Los indices de
mortalidad infantil han caido, la esperanza de vida ha
aumentado y tenemos aceptables tasas de crecimiento
demografico?. Sin embargo, mantenemos también altos
indices de pobreza absoluta y un alto grado de informali-
dad en nuestra economia. El Plan de Desarrollo del Salto
Social de mi Gobierno se ha propuesto duplicar, es estos
cuatro anos, la participacion de la inversion social en el
Producto Interno Bruto, llevar la cobertura de salud gratui-
ta a cerca de diecisiete millones de personas y alcanzar la
meta de tener a toda la poblacién infantil con cubrimiento
de educacion basica. La lucha contra la pobreza la libramos
con la conviccion de que mejores condiciones de vida para
mas ciudadanos, constituyen la mejor vacuna contra la vio-
lencia y el narcotréfico.

En tercer lugar, estamos desarrollan-
do la batalla por la modernizacion. La economia colombia-
na, con la de Chile, es considerada una de las mas fuertes
del Continente Latinoamericano. Llevamos cuarenta afos
consecutivos de crecimiento positivo, no atravesamos épo-
cas de hiperinflacion como otros paises y superamos sin
ninguna dificultad la crisis de la deuda externa de los aos

ochenta®. En los proximos cinco afios invertiremos mas de
27 billones de dolares en el mejoramiento de nuestra
infraestructura y en preparacion tecnologica. Este es el es-
fuerzo que estamos realizando para adecuar nuestra econo-
mia al reto de la competencia en este mundo globalizado.

Y, finalmente, Colombia libra una de-
cidida batalla contra el narcotrafico. Este articulo se centra-
ra en el andlisis de slo ese aspecto de la realidad colombia-
na, que por su efecto negativo sobre nuestra estabilidad
econdmica y la consolidacion de nuestras instituciones de-
mocriticas, y por la amenaza que representa a la seguridad
global, llaman la atencién mayoritaria de los gobiernos y la
opinién pblica mundiales.

I. Nuestra vision del
sistema internacional de
la posguerra fria

Superadas las primeras interpretacio-
nes en exceso optimistas sobre las caracteristicas que ten-
dria el sistema internacional una vez finalizada la confron-
tacion bipolar Este-Oeste, ahora es mas claro el panorama
mundial que servir de marco para las actuaciones interna-
cionales de Colombia,

Es cierto que se acabo la Guerra Fria,
pero no han terminado la pobreza, la depredacion ambien-
tal, las restricciones comerciales y tecnologicas, el uso de la
fuerza en las relaciones entre paises, ni tampoco ahora tene-
mos un sistema internacional mas equilibrado, més pacifi-
co y con mejores oportunidades para el desarrollo.

2 UNDP’s Human Development Index (HDI), 1995.

3 Ver The Economist Intelligence Unit, Country Report, Colombia, 3rd Quarter, 1996.




Como consecuencia de esa situacion,
la gobernabilidad en nuestros paises se encuentra seriamen-
te amenazada:

El nuevo proteccionismo no arancela-
rio se ha convertido en una muralla mucho mas alta y mas
fuerte que las antiguas barreras arancelarias que se oponian
al ingreso de los productos de los paises en desarrollo a los
mercados de los paises industrializados. El ecoetiquetado,
las sutilezas sanitarias, las clausulas de caricter social, las
medidas “antidumping” y de derechos compensatorios con
objetivos proteccionistas en el régimen de comercio inter-
nacional, tienen un impacto negativo sobre el crecimiento
econdmico y el desarrollo.

En 1994, el 60% de la inversion ex-
tranjera directa estaba concentrada en los paises industria-
lizados, mientras el resto de los recursos financieros se dis-
tribuye de modo muy desigual y generalmente tiene un ca-
récter especulativo y fugaz*. Mientras se mantiene sin refor-
mar el sistema monetario y financiero internacional, la glo-
balizacion de los mercados, la volatilidad de los flujos de

capital, las tasas de interés y los tipos de cambio, contintian
ejerciendo impactos negativos en los paises en desarrollo’.

El problema de la deuda externa sigue
siendo un obstaculo a las posibilidades de desarrollo de los
paises del Sur del Planeta. Para pagarla, muchos paises, es-
pecialmente africanos, siguen aumentando la deuda social
con sus poblaciones. En los ultimos cinco afios la deuda ex-
terna de los paises en desarrollo aument6 en un 37%°. El
peso de la deuda continua siendo insostenible, aun para
aquellos paises que han adoptado politicas economicas

prudentes y rigidos programas de disciplina fiscal.

El Banco Mundial clasifico a 50 paises
como “severamente endeudados”, que son aquellas nacio-
nes que destinan una cuarta parte de sus exportaciones al
servicio de la deuda’. De esos paises, 12 son de América
Latina y el Caribe, 9 son asiaticos y los restantes 29 perte-
necen al Continente Africano®.

El monopolio de la informacién en
manos de grandes empresas transnacionales, con una con-
cepcion Norte de la noticia, ha llevado a que millones de
seres humanos no aparezcan en los medios de comunica-
cion de la aldea global. El mundo se esta informando con la
perspectiva del Norte y esta actuando con base en ella. Las
informaciones que transmiten estos medios de comunica-
cion no reflejan la realidad de nuestros pueblos sino la per-
cepeion que de nosotros tienen los paises poderosos del
mundo.

4 United Nations Conference on Trade and Development, Division on Transnat’l Corps. &
Investment, World Investment Report, 1995, at 14, UN. Sales No.E.95.11.A9 (1995)

3 Ver, en general, Ibid

6 The World Bank, World Debt Tables 1996, at 31 tbl.2.3 (1996).
7 Ibid.

8 Ibid., at 43, thl AL.2.




Cuatro afios después de haberse reali-
zado la Cumbre de la Tierra, todavia no se han asignado los
recursos nuevos necesarios para hacer realidad los compro-
misos adquiridos, ni se han adoptado medidas que permi-
tan la transferencia de tecnologias ambientalmente raciona-

les a través de la cooperacion cientifica y técnica.

Precisamente, las limitaciones de ac-
ceso a los avances cientificos y tecnologicos han dividido el
mundo ya no entre los que tienen y los que no tienen, sino
ahora entre los que saben y los que no saben. Se ha creado
una especie de “apartheid tecnologico” que convirtio el
conocimiento en un articulo de lujo.

La corrupcion administrativa, el nar-
cotrafico y el terrorismo también estan afectando nuestras
posibilidades de gobierno al afectar las estructuras institu-
cionales y democraticas de todos los paises.

Acompanando estos problemas apa-
rece una nueva y peligrosa forma de intervencionismo: La
condicionalidad. Esta nueva modalidad se aprovecha de las
nuevas circunstancias de apertura y globalizacion econémi-
ca para traspasar las barreras territoriales en la aplicacion de
exigencias unilaterales a otros paises. Estas condiciones que
gravan el comercio, limitan los flujos financieros multilate-
rales, que imponen visiones particulares sobre lo que debe
ser la conservacion del medio ambiente, el desarrollo
democratico o la lucha contra la criminalidad transnacional
organizada, estan inspiradas en razones de politica interna
que se convierten en clausulas internacionales.

Este nuevo tipo de intervencion a tra-
vés de la condicionalidad no se ejerce ya a través de inva-
siones militares al estilo de la Guerra Fria: son formas suti-

les de intervencion, misiles de papel, tales como medidas
domésticas con efectos extraterritoriales, leyes neoprotec-
cionistas, restricciones migratorias o suspensiones selecti-
vas de visados.

Estas caracteristicas del sistema inter-
nacional constituyen una verdadera paradoja: los paises en
desarrollo abrimos nuestras economias, democratizamos
nuestros sistemas politicos, nos insertamos en los escena-
rios globales, creimos que un mundo no polarizado nos
traerfa mayores beneficios, pero la verdad es que el mundo
pareciera ser més injusto y menos pacifico que antes,

IL. El concepto
de la cooperacion
internacional

La enorme importancia que han
adquirido los asuntos globales en las relaciones internacio-
nales de la posguerra fria han conducido al surgimiento de
teorfas sobre la revision del principio de no intervencion.

En este contexto internacional, la po-
litica exterior de Colombia se fundamenta en la coopera-
cion con todos los paises. Ante las caracteristicas de globa-
lidad, interdependencia y transnacionalizacion de los
fenémenos, la unica alternativa que le puede permitir al
mundo un tratamiento eficiente de esos asuntos es la coo-
peracion internacional.

Colombia ha sido enfatica en advertir
que se equivocan quienes plantean que las intervenciones,
basadas en concepciones relativas y limitadas sobre la sobe-
rania y la autonomia de los Estados, son la respuesta correc-

ta a las tematicas globales de la agenda internacional. El




planteamiento de que la cooperacién es el instrumento mas
adecuado para abordar las tematicas globales, y por ende la
alternativa a las practicas neointervencionistas, se basa en
razones de efectividad y pragmatismo, antes que en con-
cepciones morales o idealistas sobre lo que debe ser el
orden internacional de estos tiempos.

La politica exterior de Colombia se ha
centrado en promover la solidaridad frente al intervencio-
nismo, el multilateralismo frente al unilateralismo, el plura-
lismo frente a la discriminacién, la cooperacion frente a la
confrontacion, la tolerancia frente a la arbitrariedad, y la
solucion pacifica de las controversias frente al tratamiento
violento de los conflictos.

Pero, ;como se construye la
cooperacion internacional? En primer lugar, la
cooperacion implica ajustar las politicas, por-
que si los objetivos de las politicas de unos
paises van en contravia a las de otras nacio-
nes, el resultado sera que los objetivos no
se cumplen y las problematicas no se
resuelven.

En segundo lugar la coopera-
cién implica la concertacion. A pesar que dos o mas paises
compartan objetivos generales sobre diversos asuntos
(combatir las drogas, proteger los Derechos Humanos, for-
talecer la democracia, evitar la depredacion ambiental), es
factible, y casi natural, que muchas veces sus visiones sobre
las estrategias especificas que se deben adelantar para
alcanzar dichas metas genéricas no coincidan, o que inclu-
so se contrapongan. Esto sucede no sélo porque existen
diversos caminos para alcanzar objetivos similares, sino
también porque los paises estan motivados por intereses

particulares dependiendo del lugar que ocupen en la cade-
na del problema global: en el caso de las drogas, o es un
productor, o es un centro de procesamiento industrial, o es
un pais consumidor, o es un pais que sirve de puente para
el transporte o de sede de instituciones financieras dedica-
das al lavado de las ganancias ilicitas.

Precisamente por este motivo, la coo-
peracion entre los paises no puede concebirse como un
proceso libre de disensos o de opticas diferentes sobre el
problema. La cooperacion es un proceso politico complejo
en el que influyen las visiones, los requerimientos domésti-
cos, el estado de la opinién publica interna, las tacticas mas
valoradas y las estrategias que se definen como las mas efec-
tivas para solucionar las necesidades propias. No es correc-
to entender por “concertacion” una situacion en la
que todos los actores estan de acuerdo en los
diagnosticos o en las estrategias a seguir. Es
realista reconocer la diferencia de visiones
particulares y tratar con ellas mediante el
ajuste y la concertacion.

_ El ajuste y la concertacion son proce-
sos que conducen a poner en practica politicas
comunes, y permiten adoptar estrategias globales
en la cuales cada pais tiene la responsabilidad de desempe-
fiar aspectos parciales con el fin de alcanzar beneficios par-
ticulares que a la vez ayuden a impulsar el interés global.

El fenomeno de las drogas ilegales es
un asunto que tiene una doble dimension. Por un lado es
una realidad internacional que vincula actores de diversos
paises que a su vez estan relacionados en forma interdepen-
diente. Todos los pasos de cultivo, procesamiento, trans-
porte, venta, distribucion al detal, consumo, lavado de




dinero, comercio de insumos quimicos y de armas, forman
parte de una misma cadena.

Pero a la vez que es un fenomeno glo-
bal, el problema de las drogas presenta manifestaciones
diferentes en cada pais: para algunos paises en fundamen-
talmente un fenémeno de salud publica, para otros repre-
senta un desafio a la seguridad ciudadana, algunas naciones
lo consideran un problema financiero que desestabiliza sus
economias, varios paises lo catalogan como la principal
amenaza a su seguridad nacional y a su estabilidad demo-
cratica, en otros lugares es el principal foco de corrupcion
institucional, y en los sitios de cultivo es un problema eco-
némico de marginamiento social.

En otras palabras, los intereses
nacionales de los paises afectados por el fenome-
no de las drogas ilicitas no necesariamente
coinciden en su totalidad por el hecho que
las manifestaciones concretas pueden exigir
que se enfaticen ciertos fines sobre otros,
que se prefieran algunos instrumentos, o
que se prioricen estrategias especificas.

El tema de las drogas ilici-
tas en la agenda global presupone un consenso en los
objetivos para enfrentar el fenémeno a nivel mundial, pero
implica diferentes opticas sobre la forma de enfrentar el pro-
blema en sus manifestaciones domésticas porque ellas vari-
an de un pais a otro: un programa para rehabilitar drogadic-
tos y un plan para enfrentar poderosas organizaciones terro-
ristas son dos actividades totalmente distintas, aunque for-
men parte y tengan su origen en el mismo fenomeno global.

Este es el principal motivo que expli-
ca que no sea dificil lograr consenso en cualquier foro inter-

nacional para condenar genéricamente el fenémeno global
de las drogas ilicitas, pero que al mismo tiempo sea extre-
madamente complejo acordar conjuntamente acciones con-
cretas contra las manifestaciones nacionales del cultivo, el
procesamiento, el trfico y el consumo de estupefacientes.

Los esfuerzos por erradicar todos los
eslabones de la cadena transnacional de las drogas ilicitas
no han sido igualmente intensos en todos los paises. Por
razones de efectividad, la lucha contra las drogas requiere
un esfuerzo global que no se puede concentrar en unos
pocos paises: si un asunto que tiene origenes e impactos de
caracter internacional se trata prioritariamente en un esce-
nario doméstico, su solucion solamente sera parcial y en
todo caso slo sobre un eslabon de una cadena que es inter-

dependiente.

La solucion parcial del problema glo-
bal de las drogas puede tener el efecto tem-
poral de disminuir parcialmente la oferta, o
forzar el desplazamiento geografico de
algunas actividades, o generar un incre-
mento en los precios en los centros de con-
sumo, pero lo cierto es que no propicia una
solucién de largo plazo al problema. Por ello, el
caracter multilateral del fenémeno implica una corres-
ponsabilidad de todos los Estados afectados y una revalua-
cién seria de la forma como se concibe la cooperacion inter-
nacional.

Todos los estudios demuestran que
las naciones afectadas por las drogas licitas son interdepen-
dientes. Lo que ocurre en un pais que forma parte de la
cadena tiene repercusiones en todos los demds: si un pais
no combate el consumo resultan débiles los esfuerzos por
controlar el cultivo y la produccién; si un pais no controla



drésticamente su sistema financiero para evitar el lavado de
las ganancias de los narcotraficantes, los esfuerzos que rea-
licen los paises productores y las naciones consumidoras se
veran afectadas por el inmenso poder corruptor y desesta-
bilizador de estas mafias; si una nacién no controla el trafi-
co de insumos quimicos y de armas, seran indtiles los
esfuerzos que se realicen en los centros de produccion por
controlar el procesamiento industrial de drogas y por dis-
minuir el poder terrorista de sus aparatos militares.

Todo esto conduce a la necesidad de
que las politicas nacionales en materia de drogas ilicitas
sean concertadas, se ejecuten en forma permanente y se
desarrollen simultdneamente. De esa forma, se logra el efec-
to de atacar todos los eslabones de la cadena que se preten-
de destruir, asi como distribuir mejor los costos para evitar
que se concentren en una sola nacién o en unos pocos pai-
ses que son los mas débiles y vulnerables, y en los cuales el
fenomeno amenaza incluso la misma existencia del Estado.

Por ello, la politica exterior de Co-
lombia en materia de lucha contra las drogas enfatiza la
necesidad de construir la cooperacion internacional, enten-

dida como las acciones que comprometen a todas las nacio-
nes alectadas por el problema, dentro de un mayor equili-
brio en la distribucién de costos y responsabilidades, en
una estrategia que responda a las necesidades nacionales y
ala vez represente un aporte fundamental a la solucion glo-
bal del problema.

III. Los resultados

de la lucha anti-drogas:
la guerra se esta
perdiendo

En Colombia estamos librando desde
hace cerca de dos décadas una dura batalla contra el narco-
trafico. En esa lucha, en los tltimos 10 afios, han perdido
la vida mas de 20 mil colombianos entre jueces, policias,
periodistas, candidatos presidenciales y ciudadanos inocen-
tes’. Esta guerra la hemos librado por conviccion propia,
para preservar y proteger nuestros valores, nuestros jove-
nes, la seguridad nacional y la democracia colombiana que
es una de las més antiguas de América Latina.

Para librar esta batalla, Colombia ha
gastado 14 veces mas en combatir el narcotrafico, que los
recursos que con el mismo proposito invierte anualmente la
comunidad internacional a través del Programa de Nacio-
nes Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas™®.
S6lo en el ano de 1995, mi pais invirtié un billon de dola-
res en esa lucha, que representaron el 4.5% de nuestro pre-
supuesto nacional, y de los cuales s6lo el 15% provino de
ayuda externa. Mientras tanto, otros sectores prioritarios

? Dato estimado por la Consejeria Presidencial para la Seguridad y la Defensa Nacional con base
en datos de la Policia Nacional de Colombia

1% Contribution Pledged or Paid at the 1994 UN. Pledging Conference for Developmental Activities as
at 30 June 1995, UN. GAOR, at 24-25, UN. Doc. A/Conf.173/2 (1995). Para el bienio 1994-1995 este
Programa sélo conté con US$150 millones.




para el desarrollo social del pais reciben porcentajes simila-
res o incluso inferiores.

Gracias a esta esforzada tarea, en el
ano de 1995 evitamos que 6 billones de potenciales dosis
de cocaina y heroina llegaran finalmente a nuestros jovenes
alrededor del mundo'". Seguimos siendo el tinico pais que,
a grandes costos, erradica cultivos de coca, amapola y mari-
huana mediante el mecanismo de aspersion aérea, lo cual
nos permitira confiar con optimismo que en dos afios mas
serd posible la destruccion integral de estas plantaciones
ilegales existentes en Colombia.

Pero aunque estos resultados son ver-
daderamente significativos para Colombia como pais indi-
vidual, no son suficientes para alcanzar el objetivo de ter-
minar con el problema del narcotrafico en el planeta. El
mundo esta perdiendo la batalla contra las drogas ilegales,
y el problema solamente tendra una solucion estructural y
definitiva cuando todos los paises, sin excepcion, asuman
sus propias e inaplazables responsabilidades.

Las cifras sobre la accién internacio-

nal no son estimulantes. El consumo sigue aumentando y
cada vez mas se demandan drogas més peligrosas'2. Las
cifras mundiales de mortalidad por abuso de drogas se han
triplicado a partir de 1988, las emergencias médicas por
consumo de cocafna se han incrementado en un 1.000%
entre 1978 y 1993'* en un 66% en el caso de la heroina

entre 1988y 1993, y del 155% en relacion con el consumo
de marihuana y hachis en Estados Unidos'®. Segtin cifras
oficiales, en Estados Unidos, el pais con la mayor cantidad
de consumidores del mundo, el nimero de jovenes entre
los 12 y 17 anos que experimenté con cocaina aumentd en
un 166% entre 1994 y 1995, Algo similar puede estar
sucediendo en los demds paises industrializados, a juzgar
por los crecientes niveles de criminalidad asociados con la
drogal’.

Y conjuntamente con el aumento del
consumo, el precio de las drogas ha descendido dramitica-
mente en los tltimos veinte afios, permitiendo que mayo-
res cantidades de personas tengan facil acceso a los estupe-
facientes. En el caso de la cocaina, el kilo de esa sustancia
pas6 de 230 mil dolares en 1973, a 80 mil en 1983 y 20 mil
en 199318,

! Direccion Antinarcaticos de la Policta Nacional de Colombia

2 Informe Anual de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, Naciones Unidas,
1995

" Dato caleulado con base en el Reporte Interino del Director Ejecutivo del PNUFID,
“Consecuencias economicas y sociales del uso indebido de drogas”, Presentado ante el 38° Periodo de
Sesiones de la Comision de Estupefacientes, ECOSOC, 1995.

¥ Dato calculado con base en Ibid.

15 Cifras del Drug Abuse Warning Network (DAWN) del Departamento de Salud de los Estados
Unidos, 1994.

1 Informes del Drug Abuse Wamning Network (DAWN) y por el Departamento para la Prevencion

del Abuso de Drogas, entidades dependientes del Departamento de Salud de los Estados Unidos, agosto de
1996.

7 Ver, por ejemplo, el articulo “Drug Alert: Eurape Confronts the Heroin Threat”, en Newsweek,
Octubre 14, 1996.

'8 Sergio Uribe, “Cultivos ilicitos en Colombia: Evaluacion, extension técnica y tecnologias para
la produccion, rendimiento y magnitud de la industria”, Investigacion realizada para el PNUD, serd publica-
da por la Direccion Nacional de Estupefacientes de Colombia.
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Los niveles de confiscacion mundial
1o alcanzan el 10% de toda la droga que se calcula circula
alo largo del planeta, a pesar que, por ejemplo, a Colombia
se le reconoce el 50% del total de la amapola que se destru-
ye en el mundo".

Fl narcotréfico es la mas siniestra em-
presa transnacional que moviliza cerca de 500 billones de
dolares al afio, superiores incluso a los que representa la
industria mundial de petrdleo ¢ hidrocarburos®, lo cual
ubica a esta actividad delictiva como la que porcentualmen-
te mas aporta al Producto Mundial Bruto, representando
mis del 10% del comercio mundial de bienes y servicios*'.
En su reporte anual de junio pasado, el Financial Action
Task Force on Money Laundering del Grupo de los 7, esti-
mo que la practica del blanqueo de activos logra introducir
anualmente alrededor de 100 billones de dolares en el sis-
tema financiero mundial??. El dinero de las drogas no esta
en nuestros paises. Si tales utilidades estuvieran en Co-
lombia, mi pais habrfa visto multiplicarse por seis su
Producto Interno Bruto®.

;Cémo explicar que los importantes
esfuerzos individuales por parte de los Estados no reporten

19 Cileulo realizado con base en el informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupelacientes (JIFE) de 1995 y en el Informe de la Comision de Estupefacientes del ECOSOC de 1995.

2 Esia cifra estd basada en un informe de la DEA de 1994 recogido en los documentos de la
Reuni6n de Courmayeur, lialia, sobre “Lavado de Dinero y Control del Producto del Delito” auspiciada por
Naciones Unidas,

21 Ver el Reporte Interino del Director Ejecutivo del PNUFID, *Consecuencias econémicas y
sociales del uso indebido de drogas”, Presentado ante ¢l 38° Periodo de Sesiones de la Comision de
Estupefacientes, ECOSOC, 1995.

22.G7 Financial Action Task Force, Financial Action Task Force on Money Laundering: Annual Report
1994-1995, 62 Financial Market Trends 37, 52 (1995).

2 C4leulo realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico de Colombia sobre Ia cifra
de US$500 billones para el total del trifico de drogas en el mundo y USS80 billones que es el PIB colombia-
no estimado para 1996.

24 Gp hace relerencia a la Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, al Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971 y a la Convencién contra el Trifico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988.

resultados mas satisfactorios? ;En qué hemos fallado? ;Qué
hemos dejado de hacer? Si alguna respuesta tenemos para
explicar por qué hemos fallado, es la de que no hemos
construido una verdadera estrategia global y transnacional
contra las drogas. No nos engaemos: muchos paises han
perdido tiempo en esperar que otros hagan el trabajo, con

la falsa esperanza de que si otros pagan los costos podrian -

evadir las estrategias necesarias para luchar contra las dro-
gas en el propio territorio.

En el mundo de hoy se estin globali-
zando mucho mas rapido los problemas que las soluciones,
Mientras las organizaciones del delito se sofistican y avan-
zan en su proposito de consolidacion, el sistema de coope-
racién internacional contra el narcotrafico demuestra ser
cada vez mas débil e imperfecto. La enfermedad se agrava.
mientras el remedio pierde eficacia. Veamos: '

B Las tres Convenciones Internacio- i

nales existentes sobre el asunto de las drogas (1961, 1971
y 1988)%, se ocupan en particular de uno de los elememoé i
de este mercado negro: la oferta. Inexplicablemente la lre,-‘t |
duccion de la demanda de narcéticos se ha dejado a las i
|

politicas y compromisos binacionales de los diferentes paf-

ses consumidores. Estas estrategias, que oscilan entre la in-"|

terdiccion y la prevencion, no han mostrado su efectividad Jf

B Es evidente que en muchos paises

alrededor del mundo se catece de cualquier tipo de polt (
ca 0 estrategia antidrogas. k|
!
B Algunos productos estupefacientes |

son licitos en algunos paises pero legales en otras naciones |
|

;Qué tan sincera y eficaz puede ser una estrategia inte ma

cional que penaliza la produccién de ciertas drogas en |

nas regiones y a la vez legaliza su consumo en otras?

|
i



B La cooperacion no opera, en gran
medida, porque no se cuenta con recursos financieros para
respaldarla. Cada vez es mas evidente la escasez de dinero
para enfrentar el flagelo de las drogas.

B El sistema de fiscalizacion interna-
cional de drogas se cumple en terrenos simplemente infor-
mativos o documentales.

B La debilidad de los sistemas multi-
laterales de cooperacion abre espacios para el unilateralis-
mo en la definicion del Programa Mundial contra el Abuso
de Drogas.

Frente a esta preocupante realidad s¢-
lo tenemos dos alternativas: Ia recriminacion mutua o la
cooperacion, 0 nos seguimos estérilmente maldiciendo los
unos a los otros, o trabajamos juntos y coordinadamente.
La aproximacion multilateral a problema es la tinica via. Fl
intervencionismo no es el camino porque lo tnico que con-
siguen las medidas unilaterales, como de las que nos han
afectado ultimamente, es resquebrajar la confianza recipro-
ca, debilitar la capacidad de accign de gobiernos democr-
ticamente elegidos como el mio, y, en definitiva, abrir espa-
cios para la consolidacion de las organizaciones criminales,

Si no logramos ponernos de acuerdo
en una Alianza Mundial Contra las Drogas, que represente
una solucion integral para el fenomeno, el narcotrafico se-
guird corrompiendo nuestros pueblos, amenazando la esta-
bilidad de nuestras democracias y envenenando a nuestros
Jjovenes.

IV. Una agenda mundia]
contra las drogas

Frente al estado de la lucha mundial y
ante la debilidad de los esfuerzos multilaterales para en-
frentar el problema, Colombia propone Ia reformulacion
del Sistema de Cooperacion Internacional contra las Drogas
bajo las siguientes premisas:

HLq corresponsabilidad, en el senti-
do en que la han entendido los paises miembros de 13
Union Europea y el Grupo de Rio en su declaracion de
Bolivia de este ano. esto es, la identificacion de responsabi-
lidades y el compromiso compartido para la solucién del
problema, tanto por parte de los paises productores como
de los paises consumidores, Todos somos responsables de
la contaminacisn ética, politica, social y econémica que
produce el trifico de drogas en el mundo.

B La igualdad, entendida como el
respeto a la soberania de los Estados en su capacidad para
prevenir, reprimir, juzgar y castigar los delitos asociados
con el tréfico de estupefacientes.

M La Coparticipacion efectiva en los
programas de erradicacion, sustitucion, interdiccion, con-
trol, coercion, educacién, tratamiento y rehabilitacion, a
través de responsabilidades concretas, proporcionales a la




dimension del problema y a la capacidad econémica de
cada pais.

B La veeduria efectiva, porque nin-
gun pais puede atribuirse el derecho de calificar la conduc-
ta de otro respecto a un tema que compromete la responsa-
bilidad de todos. Es tiempo de pasar de los enunciados abs-
tractos y los buenos propoésitos, a las acciones concretas. Se
debe conseguir una fiscalizacion internacional eficaz, de
cardcter multilateral, para que ningtin pais se reserve unila-
teralmente el derecho de juzgar a los demés y evadir la eva-
luacion de sus propios resultados.

M La integralidad, para que la coope-
racion internacional abarque todas las areas de esta activi-
dad, desde la problematica de los cultivos ilicitos hasta el
consumo, pasando por la produccion, el trafico y sus mani-
festaciones paralelas o conexas, como el trafico de armas, el
lavado de activos y la desviacion de precursores quimicos.

Colombia esta dispuesta a participar
en el disefio de una estrategia internacional mas realista y
efectiva, que se fundamente en los anteriores principios.

Colombia quiere ser parte de la solu-
cion y por eso formulamos la siguiente Agenda Global con-
tra las Drogas, que proponemos con la autoridad moral
que nos concede ser la nacién del mundo que mas ha sufri-
do, que mas ha invertido, y que mas costos sociales y eco-
némicos ha pagado en la lucha contra este flagelo de la
humanidad. Esta estrategia mundial contra las drogas debe
ser tan global como el problema mismo, y tan rapida e irre-
versible como el daio que la droga y el crimen causan

 Ver, por ejemplo, France’s Chiraq Backs Samper in Drugs Fight, Reuters North American Wire,
Agosto 1, disponible en LEXIS/NEXIS, World Library, 1996.
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sobre la mente de nuestros jévenes. Las propuestas son las
siguientes:

A. Un mecanismo para la ervadica-
cion social de cultivos ilegales.

No es suficiente la erradicacion de
cultivos sin ofrecer soluciones alternativas de vida a los
pequeios cultivadores campesinos. Colombia apoya la pro-
puesta francesa del Presidente Jacques Chirac de crear un
mecanismo de sustitucion social de cultivos ilicitos para
comprar productos campesinos sustitutivos de la droga, a
precios equivalentes a los que actualmente se pagan por la
coca, la amapola y la marihuana®.

La creacién de este mecanismo debe
acompanarse con la definicién de un compromiso de metas
de erradicacion aérea o manual para los proximos cinco
anos que lleve hasta la eliminacion de los cultivos en el
mundo.

B. Un acuerdo sobre control del trd-

fico de precursores quimicos y de armas.

Los precursores quimicos y las armas
son los aceleradores del trafico de drogas y de la violencia
que éste produce. Las drogas se producen a través de pro-
cesos industriales que inician los precursores quimicos que
se fabrican en los paises industrializados. Ademas, el nego-
cio ilegal de la droga se expande a partir de la intimidacién
y la violencia, con armas que tienen la marca de fébrica de
€s0S mismos paises.

La balanza de las responsabilidades
para el control del trifico de precursores quimicos y de




armas no puede seguir inclinada en contra de los paises
mds pequerios y vulnerables, en muchos casos con regla-
mentaciones a su cargo que gravan considerablemente la
eficiencia de sus economias, mientras los paises producto-
res de quimicos y armas negocian con mayor libertad de-
jando su control al resto del mundo.

El Derecho Internacional tiene me-
dios para crear responsabilidades compartidas entre pro-
ductores y consumidores de quimicos, cuyo incumplimien-
to implique la vulneracion del orden juridico internacional
con sus consecuencias subsiguientes. Es de esperar que en
el marco de la Convencién de Viena de 1988%, el sistema
de Naciones Unidas restablezca las cargas, mientras los pai-
ses productores de estupefacientes “logran definir politicas
coherentes y amplias que ejecuten organismos guberna-
mentales eficientes”, como lo acaba de afirmar 1a Junta In-
ternacional de Fiscalizacion de Estupefacientes.

La validez del concepto del “control
in situ” que aceptamos los paises productores para la inter-
diccion de estupefacientes, también es aplicable a los qui-
micos y a las armas en sus propios paises de origen.

De igual forma, suscribimos sin reser-
vas las recomendaciones propuestas el pasado mes de junio
por el Grupo de los Siete contra el terrorismo?’. Debe ac-
tuarse sin tardanza en esa direccién.

C. Un mandato de lucha contra el
lavado de activos,

La riqueza del narcotrafico sigue cir-

culando libremente por el mundo, Hay que privar a las ma-
fias de su poder economico. Sélo una accién decidida sobre

las utilidades que produce el negocio de la droga, impedira
que los recursos que moviliza contin‘en siendo reciclados
hacia los centros de produccisn y distribucion.

Las previsiones de la Convencion de
Viena de 1988 relativas a este asunto fueron importantes en
su oportunidad, pero hoy resultan insuficientes. Actual-
mente contamos con instrumentos mas avanzados y efi-
cientes para el control del fenémeno, como son el Convenio
Europeo sobre Blanqueo, Investigacion, Incautacién y De-
comiso del Producto del Delito adoptado por el Consejo de
Europa en 1990%, que deben aplicarse con prontitud en la
revision del sistema universal y la elaboracion de una nueva
Convencion. La Agenda Global debe considerar la reco-
mendacién en este sentido de la Conferencia Ministerial
Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada,
celebrada en Népoles en noviembre de 19942,

Se requieren controles mucho mds
estrictos sobre el sistema bancario y las empresas vendedo-
ras de bienes y servicios utilizados, a través del contraban-
do, para lavar los dineros del narcotrafico.

D. Una Organizacion Mundial de In-
teligencia para la cooperacion operativa contra carteles ¥y
redes.

La lucha contra los carteles exige una
infraestructura operativa mundial mucho mas desarrollada.
Por tratarse de verdaderas multinacionales del crimen, que

% Ver Vienna Conference Adopts World-wide Convention Against Ilicit Drug Traffic, 26 U.N.
Chron.83, Marzo, 1989.

27 Declaracion sobre Terrorismo del Grupo de los 7, Lyon, Francia, Junio 27 de 1996.

28 Ver Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime, Europ.
TS. N.141, Noviembre 8, 1990,

2 er Transnational ‘Crimebusters” Agree on New Action Plan, 32 UN. Chron.89, Marzo, 1995,




actuan en diversos paises y estan conformadas por ciudada-
nos de todas las nacionalidades, se requiere un nivel de
conocimiento y de informacion mas detallada de la que
existe actualmente, asi como de la coordinacion de las
agencias de inteligencia y las policias del mundo. Esta coor-
dinacion operativa, respaldada en bases de datos mds com-
pletas y confiables, estarian dirigidas a incautar embarques,
desmantelar redes, perseguir narcotraficantes y distribuido-
res domésticos. Se requieren acciones de respuesta conjun-
ta contra la actividad delincuencial igualmente conjunta de

la multinacional de la droga.

E. Un programa para la efectiva
reduccion de la oferta y la demanda.

Como el negocio de las drogas obede-
ce a las leyes del mercado, es necesario actuar con igual deci-
sién sobre la oferta y sobre la demanda. Es urgente avanzar
mucho mds en las acciones contra la oferta de drogas.
Estamos dispuestos a continuar con nuestros s
esfuerzos en esa direccion, teniendo en
cuenta fenémenos cada vez mds impor-
tantes como la produccion sintética de
estupefacientes. Como contrapartida a las
labores de control de la oferta en que se ha
concentrado el Programa Mundial de Fisca-
lizacion de Estupefacientes, ha llegado la hora de darle
un tratamiento igualmente multilateral al problema el

consumo.

La Agenda Global contra la
Droga serd un fracaso si no incorpora metas sobre reduc-
cion de la demanda a nivel agregado y a nivel nacional,
cuyo cumplimiento debe fiscalizar el sistema de
Naciones Unidas. Al mismo tiempo debe contemplar
un componente de asistencia internacional dirigido a
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campanas de prevencion del consumo, especialmente entre
las poblaciones jovenes que son las mas afectadas.

Este componente constituye al mismo
tiempo un llamado de atencion contra toda forma de libe-
ralizacién de la utilizacion de drogas sin fines médicos.

E Un Tratado Mundial de Coopera-
cion Judicial.

La cooperacion judicial en la lucha
contra la droga y el terrorismo no debe tener fronteras.
Ningiin pais puede ser refugio de la delincuencia organiza-
da. Ese debe ser el objetivo. En tal sentido, estamos en el
deber de hacer mayores esfuerzos para extender los diversos
mecanismos disefiados en el plano internacional, tales como
la asistencia judicial reciproca, la extradicion, el desarrollo
de carceles de alta seguridad sometidas a veedurias interna-

cionales de control, y las medidas de cooperacion

para la incautacion y confiscacion de bienes.

Fstos instrumentos deben aplicarse
> en el entendido que se trata de
\ construir un orden universal y

o

no simplemente una vision par-
cial del mismo, y también deber;
desarrollarse en conjunto, con el
mismo nivel de importancia y sin menoscabo
de las jurisdicciones nacionales, de manera que se
preserve el derecho soberano de cada pais a juzgar
sus nacionales o extraditarlos en el terreno de acuer-
dos multilaterales.

En presencia de sistemas judiciales
N

débiles es posible pensar en la creacion de un Tribunal
Internacional de Justicia contra delitos transnacionales

%

e R

R

e

B

iy




como el terrorismo, el lavado de activos, el narcotrifico, la
desviacion de precursores quimicos y el tréfico ilegal de armas.

V. Conclusién

A partir de las lecciones de la historia
de la lucha contra las drogas, estamos obligados a construir
una estrategia coman. Nuestros pueblos no van a deman-

darnos menos, y las generaciones futuras no van a juzgar-
1n0s por mas.

La estrategia propuesta por Colombia
debe ser legitima y creible. Una estrategia posee legitimidad
cuando las naciones aceptan y cumplen las obligaciones
establecidas, y tiene credibilidad cuando las politicas plante-
adas son vistas por las distintas contrapartes como eficaces
para la alcanzar los objetivos contemplados. -

La construccion de esta Agenda
Mundial requiere de una solida voluntad politica por parte
de los paises. ;Como explicar, por ejemplo, que en este
Siglo se hayan ratificado 11 compromisos multilaterales
para enfrentar el fendmeno de las drogas psicoactivas, y sin
embargo, hoy este problema haya proliferado dramatica-
mente en numero, poder, movilidad de consumidores, ven-
deddres, traficantes, procesadores, cultivadores y canales
financieros de lavado?3

Una verdadera estrategia multilateral
tiene que construirse sobre una vision de largo plazo y evi-
tar la miopla inmediatista, Tenemos que evitar las tentacio-
nes de sefalarnos mutuamente o de disenar nuestras poli-
ticas en funcion de las encuestas de opinién y no en direc-
cion a reducir las estadisticas de la drogadiccién y el narco-
trafico. La guerra contra las drogas no se gana ni se pierde
individualmente. La ganamos o la perdemos todos. Fl terro-
rismo, el narcotrafico y el trafico de armas no respetan ni

fronteras ni barreras. Frente a estas amenazas no hay ni pai-
ses débiles, ni paises poderosos: s6lo naciones victimas, Por
€s0 es necesario replantear la estrategia entre los paises alia-
dos. De nada nos sirve, a menos que se acepte la derrota,
que cualquiera de nosotros sefiale responsabilidades indivi-

duales para descargar nuestras propias culpas y responsabi-
lidades en cabeza de otros.

Debemos avanzar urgentemente en
esta Agenda Mundial Contra las Drogas que Colombia pro-
pone. Invito a los lectores de este articulo alrededor del
mundo a expresar sus opiniones Y propuestas a través de
todos los medios de comunicacion electrénicos o postales
disponibles®. Su opinién es muy importante para nos-

Otros: jsu propio presente y el futuro de sus hijos también
se encuentra amenazado!

Invoco la memoria de los millares de
Jovenes que, combatiendo o consumiendo, han muerto a
causa de esta guerra contra las drogas. También invoco el
futuro de nuestros hijos amenazados por las bombas, las
dosis y las pistolas. Convoco la solidaridad del mundo para
comprometernos en este formidable desaffo de cerrarle el
paso a la criminalidad organizada que hoy nos disputa el
derecho a gobernar el mundo. La situacion es muy sencilla:

0 caminamos juntos o tropezamos por separado. Cooperar
0 cooperar: esa es la cuestion.

% Tales compromisos multilaterales contra las drogas son: Convencion Internacional sobre l
Opio de 1912, Segunda Convencion Internacional del Opio de 1925, Convencién para Limitar la Fabricacion
¥ Reglamentar la Distribucion de Estupefacientes de 1931, Convencion sobre la Supresion del Trdfico Tlicito
de Drogas Nocivas de 1936, Protocolo de 1946 que enmienda los Acuerdos y Convenciones Previas,
Protocolo de 1948 que enmienda los Acuerdos y Convenciones Previas, Protocolos sobre el Opio de 1953,
Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971,
Protocolo Modificatorio de la Convencion Unica de Estupefacientes de 1972, y Convencion contra el Trifico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988. Esta recopilacion ha sido realizada por Juan G.

Tokatlian, Drogas, dilemas y dogmas, Santafe de Bogotd: Tercer Mundo Editores/Centro de Estudios
Internacionales de la Universidad de los Andes, 1995.
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