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I. El contexto de la negociacion

a Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
—CNUMAD-, representa una oportuni-
dad para proyectar una imagen positiva
de Colombia, debido a la admiracién que
produce en el mundo cientifico las rique-
zas naturales del pais y la relevancia del tema en la agenda
internacional. La tarea consiste en ampliar al mundo politico y
econdmico estas perspectivas y el potencial de desarrollo que
ellas conllevan. Esta crucial negociacion pretende lograr la
transicion de los temas ambientales hacia la tematica sustantiva
de lo que podrian ser los elementos bésicos del desarrollo
sustentable o ambientalmente concebido.




Sin embargo, una perspectiva realista nos obli-
ga a aceptar que ninguna posicion sensata sosten-
dria que los numerosos problemas de politica ex-
terior que afectan globalmente el medio ambiente
y el desarrollo tienen una ‘‘solucién’’ obvia y
rapida. Por estaraz6n conviene disefar una politi-
ca exterior en este campo que contemple /o diver-
so y cambiante de las realidades nacionales, re-
gionales y globales, con miras a fortalecer la
concertacion y coordinacién entre naciones con
intereses similares a los de Colombia.

Reunir en un proceso de negociacién los temas
del medio ambiente y el desarrollo es una ocasién
irrepetible de alcanzar un orden internacional més
equitativo, en la medida que se trata de uno de los
pocos asuntos en los cuales los paises desarrolla-
dos nos necesitan.

r————

1. Aspectos generales

e esperan 6 resultados de la Conferen-

S cia de 1992:

® Declaracién de Principios o Carta
de la Tierra que es el documento politico para ser
firmado por los jefes de Estado y que enmarca los
principios que deberdn regir la conducta de las
naciones y de los pueblos con respecto al medio
ambiente y el desarrollo, para garantizar la viabi-
lidad e integridad de la Tierra como hogar del
hombre y todos los seres vivos.

® La firma de los Convenios de Biodiversidad y
Cambio Climético que se encuentran en proceso de
negociacién en otros foros de las Naciones Uni-
das y se espera es-
tén listos para ser

La elaboracién La Conferencia de las Naciones formalizados en

de las posiciones
de Colombia ha si-

Unidas sobre el Medio Ambiente y el ~ 5r2si92. El fuwro

de una Convencién

do un proceso co- Desarrollo, CNUMAD, representa sobre Bosques po-

lectivo, el cual ha
contado con la de-

una Oportunidad para proyectar una siblemente se defi-

nird en la préxima

cidida y oportuna imagen positiva de Colombia. sesién del Comité

participacion de
entidades como el
Departamento Nacional de Planeacioén, el
Inderena, la Cancilleria, el Himat, Carbocol,
Ecopetrol y otras instancias gubernamentales
y no gubernamentales. Los planteamientos
que a continuacion se presentan, definen
una estrategia de negociacién sobre los asun-
-tos globales de que trata CNUMAD y no se
centra, por lo tanto, en los asuntos internos del
pais. Existe ya un consenso con un nimero im-
portante de paises del Grupo de los 77 y de los
paises de América Latina y el Caribe, y todos los
paises Parte del Tratado de Cooperacién Amazé-
nica.

Preparatorio.

® La Agenda 21, que implica la elaboracién y
presentacion del programa de accién negociado y
acordado sobre los temas de la Conferencia para
ser ejecutado por la comunidad internacional con
compromisos importantes de la sociedad y los
gobiernos. Este Plan de Accién tiene como carac-
teristica distintiva la intersectorialidad de sy con-

cepc'ién, en la cual se pretende vincular los temas
ambientales y los del desarrollo.

Los mecanismos para instrument
21, se consideran como tres result
mentarios, que son:
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® Recursos financieros.

® Transferencia de tecnologia.
@ Fortalecimiento institucional.

Los temas sujeto de negociacién son los si-
guientes: '

Cambio climatico, agotamiento de la capa de
ozono, recursos terrestres (deforestacién, ero-
sién, desertificacién), biodiversidad y biotecno-
logia, océanos y mares, agua dulce, manejo de
quimicos y desechos téxicos; asuntos juridico-
legales e institucionales.

Ademas se han incluido un conjunto de temas
transectoriales, entre los cuales se destacan: re-
cursos financieros, ciencia y transferencia de tec-
nologia, contabilidad ambiental, comercio y me-
dio ambiente, pobreza y patrones de consumo,
grupos de interés, demografia, salud y educacion.

2. Estrategia de negociacion y elementos
criticos de la posicion colombiana
I i' vo modelo de desarrollo que reordene
las relaciones internacionales de tal

manera que la calidad del medio ambiente global
corresponda con un mundo social y econ6mica-
mente justo.

1 objetivo general de la negociacion es
el diseiio e instrumentacion de un nue-

El elemento central de la estrategia consiste en
asegurar que la proteccion y conservacion de los
recursos naturales y el medio ambiente de Colom-
bia —asi como de paises de condiciones biofisicas

similares a la nuestra— permita, a largo plazo, el
aprovechamiento sustentable de este capital natu-
ral como la base de su desarrollo econémico y
social. No se trata tan s6lo del acceso a recursos,
tecnologias y mercados, sino de satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones
presentes y futuras de un medio ambiente sano,
trabajo creativo y una mejor calidad de vida.

Teniendo en cuenta el amplio conjunto de te-
mas de la negociacion, los elementos criticos de la
posicién colombiana se pueden resumir de la si-
guiente manera:

Posicién colombiana con miras a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo

1. Derecho al desarrollo y a un medio ambien-
te sano. Erradicacion de la pobreza como causa y
efecto del deterioro ambiental.

2. Rediseiio institucional que permita la con-
vergencia de la toma de decisiones econémicas y
ambientales.

3. Inconveniencia de los gobiernos mundiales
o de elevar el tema ambiental al Consejo de Segu-
ridad de la ONU. Fortalecimiento de las Institu-
ciones multilaterales, intergubernamentales y re-
gionales.

4. Responsabilidad principal de los paises in-
dustrializados en la degradaci6n del medio am-
biente global. Programa de ajuste y reorientacién
de los patrones insustentables de produccién, dis-
tribucién y consumo.

5. Disponibilidad, predictibilidad y acceso a
recursos financieros nuevos, adicionales y ade-
cuados, y en términos concesionales.




6. Transferencia de tecnologia ambientalmen-
te idénea, en términos preferenciales y no pura-
mente comerciales. Fortalecimiento de la capaci-
dad end6gena nacional en investigacion bésica y
aplicada.

7. Soberania y responsabilidad nacionales en
la conservacion y aprovechamiento de los recur-
sos naturales y el medio ambiente; discrecionali-
dad de las politicas y legislaciones nacionales.

8. Sistemas de propiedad intelectual que in-
cluyan beneficios y obligaciones en relacién con
la biotecnologia. La utilizacién internacional del
material genético —insumo de ia biotecnologia—
debe estar debidamente reglamentada y controla-
da por el pais de origen de los recursos genéticos
—silvestres y culturados— cuyos derechos deben
ser ademas reconocidos y compensados.

9. Financiamiento adicional para que los pai-
ses en desarrollo puedan cumplir metas de estabi-
lizacién de concentraciones de gases de inverna-
dero. Apoyo al control de emisiones netas —ini-
cialmente de di6xido de carbono- si estas emisio-
nes se calculan a nivel per capita, incluyendo
todos los grupos de edad de la poblacién mundial.

10. Fomento del uso sustentable del bosque en
pie para permitir la proteccion del habitat, la di-
versificacién de la oferta de productos del bosque
y la reasignacion de precios justos a las materias
primas (incluyendo recursos genéticos) con base
en cuentas patrimoniales.

11. Prohibicién de la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares y desechos t6xi-
cos. Apoyo a regimenes globales y regionales
sobre la prevenci6n del trafico internacional ilegal
de desechos peligrosos, téxicos y radiactivos. En

particular, la ejecucién de la Resolucién 44/226
de la Asamblea General de las Naciones Unidas
orientada a la vigilancia y denuncia de este tipo de
acciones delictivas.

12. Valoracién y proteccion de los métodos
tradicionales y el conocimiento de las poblaciones
indigenas y de las comunidades locales. Prioridad
de los asentamientos humanos y participacién de
la poblacién en los beneficios del desarrollo sus-
tentable.

Intereses, prioridades y opciones de
Colombia a propdésito de Ia Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo.
Documento de Trabajo, febrero 25 de 1992

3. Preambulo

a promocién de un estilo de vida derro-

chador y excluyente provoca a nivel

internacional un patrén insustentable
de produccién y consumo, términos
desiguales de intercambio y una brecha tecnologi-
ca creciente entre el Norte y el Sur. El poder
politico y econémico de los paises industrializa-
dos descansa en un conjunto de instituciones ba-
sadas en la idea del progreso lineal y una confian-
za ilimitada en las fuerzas del mercado para resol-
ver todos las cuestiones sociales y ambientales.

La globalizaci6n de los problemas ambientales
ocurre en el momento en el cual las economias de
los paises en desarrollo optan por un modelo de
apertura, internacionalizacién y modernizacidp
de la estructura productiva. En el mediano plazo
del nuevo modelo, cualquier esfuerzo por superar
larelaci6n circular entre pobreza y medio ambien-
te depende de la transformacién de los estilos de




vida ambientalmente depredadores y socialmente
irresponsables.

Si a la situacion ambiental y social del Sur, se
suman los efectos negativos sobre la balanza co-
mercial de las politicas proteccionistas de los pai-
ses desarrollados y las consecuencias funestas de
la crisis de la deuda externa no habri futuro posi-
ble que permita hacer compatibles las metas de
conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales con aquéllas de crecimiento econémico
y desarrollo social.

Interesa de manera especial que la negociacion
sobre medio ambiente y desarrollo atienda priori-
tariamente la problematica de los asentamientos
humanos y estrategias de sobrevivencia de la po-
blacién localizada en los paises en desarrollo.

En este contexto, la preparacion de la CNUMAD
tiene como objetivo central un nuevo orden inter-
nacional que permita resolver la problematica am-
biental a partir del desarrollo del potencial huma-
no, econémico y natural de todos y cada uno de
los paises en condiciones de equidad, sustentabi-
lidad, rentabilidad y reciprocidad.

En el transfondo de la problemética y la estrate-
gia de solucion de la relacion medio ambiente y
desarrollo esta el concepto integral de calidad
total, entendido como calidad de vida, calidad de
la educacion, de los bienes y servicios producidos
e intercambiados, de la ciencia y de la tecnologia,
de las relaciones humanas y de dirigentes, empre-
sarios y tomadores de decisiones.

Ese nuevo orden internacional necesita un ba-
samento institucional de caracter multilateral e
intergubernamental que recoja, ademds, la parti-
cipacién democratica y amplia de los organismos
no gubernamentales, sectores independientes y

organizaciones de base directamente relacionadas
con el desarrollo y medio ambiente locales.

Del conjunto de principios, responsabilidades,
derechos y obligaciones que redefinan las relacio-
nes entre paises deben destacarse las siguientes:

4. Carta de la Tierra

® El Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo
que reafirma el derecho soberano de los paises de
explotar sus recursos naturales, en el marco de las
politicas nacionales, asegurando la responsabili-
dad que dichas actividades no ocasionen daiios a
los demds paises.

® El derecho al desarrollo como uno de los dere-
chos humanos inalienables, particularmente, en
el caso de los paises a los cuales obliga la elimina-
cion de la pobreza extrema y el mejoramiento de
la calidad de vida de sus pueblos.

® El derecho a un medio ambiente sano y el
derecho a la informacion sobre las actividades que
puedan afectar la calidad de la vida y el medio
ambiente.

® El reconocimiento y respeto del acervo de co-
nocimientos y tecnologias de las comunidades
locales.

® El derecho al acceso a informacion cientifica y
tecnolégica a nivel individual y colectivo con
relaci6n a especies silvestres, culturadas y mejo-
radas asi como en general a aspectos ambientales
del aprovechamiento de recursos minero-
energéticos y agroindustriales.

® El derecho a eleccién o libertad de evaluar y
escoger el futuro de la investigacion y desarrollo
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nacional de ciencia y tecnologia ambientalmente
idonea.

® El derecho a la proteccion contra efectos dani-

nos posibles derivados de desarrollo cientifico y
tecnolégico.

® El derecho de los paises de origen de recursos
genéticos y diversidad biolégica y la responsabili-
dad de investigadores, innovadores, transforma-
dores y usuarios de los recursos de la diversidad
biol6gica de asegurar el reconocimiento de su
valor econémico, ecoldgico, social y cultural.

De los temas que hacen parte tanto de la agenda
del Comité Preparatorio d&¢ CNUMAD como de
los Comités Intergubernamentales que negocian
las convenciones de Cambio Climatico y Diversi-
dad Biol6gica, Colombia considera importante
incluir en la Agenda 21 aquellos temas que permi-
tan compatibilizar los objetivos de desarrollo na-
cional con los intereses y opciones a nivel regio-
nal y global.

a internacionalizacién de la economia,

II. Agenda 21
su modernizacién y apertura enmarcan
los diversos intereses en torno a un

proyecto politico nacional: favorecer

inversion y tecnologia externas ambientalmente
idéneas; explorar, explotar y exportar sustentable-
mente recursos minero-energéticos; recuperar ta-
sas de crecimiento econémico superiores al 5%
anual; redistribuir este crecimiento propiciando la
investigacion, educacién, salud y oportunidades
de trabajo creativo del pueblo colombiano. Ade-
mas consciente del valor de sus activos y servicios
ambientales ya ha tomado la decision de duplicar
la porcién de Producto Interno Bruto destinada a
la gestién ambiental.

Colombia considera que la proteccién ambien-
tal y de los recursos naturales serd exitosa en la
medida que sea compatible con las metas de desa-
rrollo nacional y la obtencién de un nivel de vida
adecuado para su poblacion.

Del conjunto de temas sujeto de negociacion,
Colombia ha seleccionado algunos que considera
prioritarios teniendo en cuenta el nuevo modelo
de desarrollo y las caracteristicas biofisicas del
pais. Sirve como guia general, ademas, la ‘‘Plata-
forma de Tlatelolco’’, documento de posicién de
los paises de América Latina y el Caribe, suscrito
en Ciudad de México en marzo de 1991. Asi
mismo la ‘‘Declaracién de Manaos’’, elaborada
por los Presidentes de los 8 paises amazénicos, en
la ciudad de Manaos, el 10 de febrero de 1992.

1. Cambios climaticos, agotamiento de la
capa de ozono y contaminacién

a demanda de energia primaria a nivel

transfronteriza
global, aument6 sostenidamente a un
ritmo del 2% anual durante 1a década

de los afios 80. De otra parte, a media-
no plazo, la oferta de combustibles fésiles conti-
nuara satisfaciendo mas del 80% de las necesida-
dfes energéticas planetarias. En estas condiciones
si el crecimiento de la economia mundial mantie:
ne la tendencia actual, en términos del IPCC (Pa-
nel Intergubernamental de Cambio Climatico)
ha}bré un cambio significativo en el clima de lz;
Tierra como resultado de 1a €mision antrépica de
gases por quema de combustibles fésiles y activi-
dad industrial. A estag Causas se suman los efectos
del uso del suelo Y aquéllas de origen natural0




Existen, no obstante profundas dudas sobre los
efectos climéticos de la interaccién entre fenGme-
nos que incluyen, ademas, el agotamiento de la
capa de ozono, el aumento de la nubosidad, los
giros en el eje del planeta, los vientos solares, el
efecto de la actividad volcénica, el papel de la
Antartica y los océanos.

En los dltimos 300 afios, es evidente que la
evolucion de las economias altamente industriali-
zadas y su creciente consumo energético ha acele-
rado un cambio climético global que afecta el
conjunto de los seres vivos del planeta. Por esta
razon, Colombia apoya las negociaciones de una
Convencién-marco que comprometa a los paises
industrializados, principales responsables de la
concentraciéon acumulada de todos los gases de
efecto invernadero, para que adopten medidas
concretas para revertir tales tendencias (actual-
mente, la relacién de las emisiones per cdpita es
de9al).

Una politica preventiva y adaptativa sugiere
que son necesarias acciones inmediatas para esta-
bilizar e incluso reducir los cambios producidos
por la intervencion antrépica en el clima global.

Sin embargo, las obligaciones y compromisos
derivados de este propdésito, no pueden ni deben
paralizar los esfuerzos de los paises menos indus-
trializados por alcanzar niveles sustentables de
desarrollo econémico y social.

En este sentido el pais apoya la estabilizacién
de concentraciones de gases mediante control de
emisiones netas —inicialmente de di6xido de car-
bono— si estas emisiones se calculan a nivel per
cdpita, incluyendo todos los grupos de edad de la
poblaciéon mundial. Los paises en desarrollo s6lo
podran integrarse plenamente a los esfuerzos in-
ternacionales para proteger €l clima si se les ase-

[ )

guran los recursos financieros y tecnolégicos que
compensen los esfuerzos necesarios para adoptar
un modelo de desarrollo sustentable.

Teniendo en cuenta que la emision de gases de
invernadero depende de manera sustancial del
consumo energético per capita y éste a su vez estd
vinculado con el producto interno bruto per capita
de los paises, es inconveniente fijar metas cuanti-
tativas absolutas (i.e. reduccion del 20% de las
emisiones netas de CO,; o estabilizacion en el ano
2000 a los niveles de 1990), porque no se consulta
el principio de equidad basico a largo plazo ni las
posibilidades de mayor eficiencia en el corto pla-
zo de los paises en desarrollo. Si bien, se puede
aumentar la eficiencia energética y desarrollar las
posibilidades de conservacion y sustitucion de
energéticos, no tenemos, en el largo plazo, posi-
bilidades de mantener las mismas tasas de mejora-
miento de la eficiencia debido a 1a brecha tecnolé6-
gica entre paises y los costos crecientes cuando
€stos se aproximen a la frontera de la curva de
eficiencia de la utilizacién de energia.

En cualquier caso, la incorporacién del princi-
pio de la emision per capita debe estar acompaia-
do de un mecanismo de financiacién viable tanto
para paises eficientes, como ineficientes en la
produccion, distribucién y consumo energéticos.
Aqui las opciones no son muchas: impuestos al
carbono, aumento del déficit fiscal o el sistema de
permisos negociados. En cualquiera de los tres
casos hace falta un estudio concienzudo de las
implicaciones que para el pais tienen las distintas
alternativas. Por el momento se estdn sondeando
posibilidades que permitan la confluencia de inte-
reses ambientales y econémicos tanto en los pai-
ses desarrollados como en los paises en desa-
rrollo.

En la primera alternativa, la propuesta de au-
mentar los impuestos ampliaria la base gravable




tanto como sea la contribucion a la emisién de
gases de invernadero. Sin duda, de aplicarse un
impuesto al carbono, se generarfan importantes
recursos financieros pero su viabilidad politica es
baja por cuanto los mecanismos y criterios de
redistribucién serfan complejos, podria tener el
inconveniente de desviar fondos necesarios para
una inversién productiva sustentable, y abriria
espacio al principio ‘‘Quien contamina paga’’, de
dudosa efectividad, a nivel global. El aumento del
déficit fiscal aumentaria la carga sobre las genera-
ciones actuales y futuras, y el control de la infla-
ci6én no permitiria contar con nuevas emisiones de
dinero sin un desarrollo real de la economia. En la
tercera opcion, el sistema de permisos negociados
operaria sobre la base de unos certificados de
derecho de emision per capita de gases de inver-
nadero de caricter negociable, a través de una
bolsa 0 mecanismo de ‘‘Clearing House’’.

Naturalmente, esta tercera opcién corresponde
claramente a un mecanismo de mercado que ten-
dria que someterse a las regulaciones nacionales e
internacionales necesarias para garantizar la equi-
dad en la captacién y asignacién de recursos, la
discrecionalidad de las politicas nacionales de uso
de los recursos y la minimizacién de los interme-
diarios financieros y burocracias internacionales.

Bajo ese entendido, el sistema de permisos
negociados seria 6ptimo en términos de eficiencia
y dejaria una distribucién razonable de ganancias
netas obtenidas por el ahorro de emisiones costo-
sas. Al ser automidtico, tendria la ventaja adicio-
nal de evitar esquemas unilaterales que condicio-
nen la transferencia de recursos tecnoldgicos y
financieros en cuanto a tipo de inversién y opcio-
nes de desarrollo. Un cédigo de conducta que
regule el comercio de tecnologias, insumos y pro-
ductos ambientalmente agresivos debe acompa-

fiar las decisiones de localizaci6n de la inversion
para evitar una transferencia neta de contami’na—
ciéon. Convendria, ademds, que nuestros paises
participen activamente en el disefio de las meto-
dologias de medicién de emisiones, por parte dgl
[PCC (Panel Intergubernamental de Cambio Cli-

matico).

Por tltimo, la regulaci6n de las emisiones netas
de gases de invernadero segtin niveles per capita
permitiria valorar politicas de conservacion de los
bosques existentes, unidades ambientales terres-
tre-marinas y restauracion de areas degradadas y
asi financiar proyectos de preservacion y aprove-
chamiento sustentables de ecosistemas fragiles y
vulnerables. Para tal efecto seria imprescindible
tener presente:

® Los avances en el conocimiento de la funcién
de sumidero de los bosques tropicales y de los
océ€anos para realizar estudios comparativos con

otros ecosisternas que cumplan una funcién si-
milar.

® Que los ecosisternas tropicales tienden a alcan-
zar valores altos de diversidad biolégica debido a
la constancia de los pardmetros climéticos en los
rangos favorables para el desarrollo de la vida.
Cuando se combina dicha situacién con una oferta
adecuada de nutrientes, la complejidad del siste-
Ma aumenta paralelamente con |a diversidad y asi

rTusmo su vulnerabilidad ante los cambios clim-
ticos.

2. Biodiversidad y tecnologias bioldgicas

n.lag negociaciones sobre diversidad
bl_ologlca Participan todos ]os paises.
$1n embargo, los Paises directamente
Involucrados sop una docena, de los

C -
uales sobresalen, Jog paises amazénicos y Méxi-




co. Este patrimonio nacional, irreemplazable, es-
tratégico y escaso a nivel global, tiene entonces
un alto valor desde el punto de vista ecolégico,
econémico, sociocultural y geopolitico.

La premisa fundamental de la negociacién se
basa en la relacién intrinseca entre biodiversidad,
biotecnologia y sustentabilidad ambiental, lo que
constituye una clara oportunidad de desarrollo
sustentable. Debido a la novedad de la tematica es
necesario partir de un conjunto de experiencias
conceptuales y préacticas que genere una transpa-
rencia en la informacion disponible:

® La diversidad bioldgica se entiende como la
variedad y variabilidad genética, de especies y
ecosistemas y su frecuencia relativa en un area
determinada. Se puede afirmar que Colombia es
una region privilegiada desde el punto de vista de
la diversidad biol6gica. Aqui se halla representa-
da aproximadamente un 10% de la biodiversidad
del planeta, en una superficie equivalente al 0.8%
de las tierras emergidas. Esta caracteristica ubica
a este pais en uno de los primeros lugares en
diversidad de especies por unidad de drea y en el
segundo en niimero total de especies.

» Las tecnologias biolégicas corresponden a la
fusion de la biologia y la genética en la produc-
cién de bienes y servicios a partir de los recursos
vivos. Ejemplos de esta nueva rama de la produc-
cién incluyen, entre otros: el control biologico de
plagas y enfermedades, ¢l mejoramiento de espe-
cies vegetales y animales, la conservacion de es-
pecies silvestres y culturadas, el tratamiento de
aguas residuales, la descontaminacion del suelo,
el manejo de los desechos, y la adaptacion a
fenémenos de sequia y de inundacién. El desarro-
llo de tecnologias bioldgicas es un campo en el
cual Colombia trabaja, particularmente, en el
mejoramiento de cultivos vegetales (cereales, tu-

bérculos y frutas tropicales) y mapas de genes de
interés agronémico y forestal. Los principales
avances los han realizado algunas empresas trans-
nacionales y paises como Estados Unidos, Holan-
da y Japon.

® Lainvestigacion y el desarrollo de nuevos pro-
ductos alude a las patentes o Derechos de Propie-
dad Intelectual (DPI) que buscan proteger al autor
de una innovacién, contra cualquier accion que
pretenda despojarlo de los beneficios que le con-
fiere su ‘‘avance’’, frente al conocimiento univer-
sal. En el caso de las patentes bioldgicas la situa-
cién no debe ser la misma pues se refiere a proce-
dimientos esencialmente bioldgicos de obtencion
de variedades vegetales y razas animales a partir
del ‘‘germoplasma’’ o materia prima genética lo-
calizado en un determinado territorio y que hace
parte del patrimonio nacional.

® Paralelamente con la diversidad biolégica y las
tecnologias para conocerla y aprovecharla hay
que tener en cuenta la sustentabilidad ambiental,
la que se refiere al manejo y utilizacién de los
ecosistemas productivamente en el horizonte del
largo plazo.

Teniendo en cuenta las anteriores aclaraciones,
la posicion de negociacién de Colombia se centra
en los siguientes aspectos:

i) El pais estd interesado en el éxito de las
negociaciones de una Convencion y los protoco-
los subsiguientes que relacionen biodiversidad,
tecnologias y patentes biologicas con la conserva-
cion y aprovechamiento sustentables de ecosiste-
mas estratégicos, asi como la regulacion del co-
mercio internacional de material genético. Los
elementos mas relevantes de estas negociaciones
serian:




® La conservacion y desarrollo sustentables de la
diversidad biolégica requiere la cooperacion re-
gional y debe tener caricter integral, privilegian-
do las dreas protegidas y las dreas que establezca
el ordenamiento ambiental y la planificacién eco-
ndémica.

® El acceso a la riqueza de genes, especies y
ecosistemas dependera cada vez mas de una efec-
tiva transferencia de tecnologia de punta y de
recursos financieros adecuados, nuevos, adicio-
nales que coadyuven a su conservacion y aprove-
chamiento sustentables.

® El concepto de ‘‘acceso’’ a estirpes animales y
vegetales debe incluir, necesariamente, aquellos
que son fruto de la seleccién mediante mejora-
miento genético, asi como las estirpes silvestres y
culturadas. De esta manera protegemos los méto-
dos y resultados acumulados de los centros nacio-
nales de investigacion, y el conocimiento de cam-
pesinos, indigenas y agricultores que por aiios han
adaptado y adoptado especies animales y vegeta-
les. Unos y otros tienen derecho a los beneficios
econémicos y comerciales del aprovechamiento
de la diversidad bioldgica.

@ Las tecnologias necesarias para la conserva-
cién de la diversidad biolégica, el mantenimiento
adecuado de los bancos genéticos y la sobreviven-
cia de los métodos tradicionales de mejoramiento
genético son aspectos de la negociacion que no
conllevan, necesariamente, complejos procesos
de investigacion y desarrollo de tecnologias bio-
l6gicas de punta (i.e. utilizacién del recombinante
DNA).

® El pais tomara en cuenta, en los acuerdos inter-
nacionales, los derechos territoriales, los medios

de vida y oportunidades de trabajo creativo de
comunidades indigenas, afroamericanas y cam-
pesinas; en el contexto del desarrollo sustentable,
Colombia no impondr4 sobre ellas cargas innece-
sarias, ni restricciones inviables respecto a su
economia y comercio. Sin la participacion de
estas comunidades en los beneficios del desarro-
llo sustentable de sus regiones no puede asegurar-
se la conservacion de la diversidad bioldgica.

ii) Colombia defiende el reconocimiento de
los derechos del pais de origen de los recursos
genéticos. Se estima necesaria la creacién de una
entidad intergubernamental, de caracter multila-
teral, para efectos de control y registro de titulos
de propiedad o patentes sobre material genético,
previo acuerdo intergubernamental de unos prin-
cipios y normas de caracter general que regulen la
obtencion e intercambio de dicho material asi
como de otros aspectos correlacionados.

, :
® Sin el debido respeto por la soberania y la
discrecionalidad de las politicas y legislaciones
nacionales, no conviene apoyar iniciativas de
“-ordenacién del planeta’’, ‘‘gobiernos suprana-
cionales’’, “‘planes globales de aprovechamien-
to”” o *‘sistemas centralizados de informacién”’.

® "I.‘c‘:niendo presente que buena parte de la inno-
vacion tecnoldgica y los avances en la biotecnolo-
gla ocurren en el sector privado empresarial, cual-
quier referencia al *‘rendimiento justo y equitati-
vo de §us inversiones’’ debe acompaiarse de la
€xpresion “‘siempre y cuando dicho sector reco-
nozcael valor ambiental, sociocultural, econémi-
€0 y de mercado de los recursos que utilice, y por
lo tanto lo retribuya al pais de origen”".

® Colombia

. propone que se estudi 0-
llen sistemas q dien y desarr

especiales de derechos de propiedad




para el caso de las patentes bioldgicas que reco-
nozcan obligatoriamente unas regalias que distin-
gan las siguientes situaciones:

— Regalias a partir de cultivariedades que deben
repartirse entre el pais de origen y los paises que

han agregado valor o pretenden comercializar los
productos resultantes.

— Regalias para el pais de origen cuando se trata
de estirpes silvestres, o de desarrollos biotecnolé-
gicos en el pais de origen.

- Regalias proporcionalmente repartidas entre
paises fuente de estirpes silvestres y culturadas,
cuando no se tiene certeza del pais de origen, pero
si de la region.

— Regalias destinadas a un fondo global para la
investigacion y desarrollo biotecnoldgico de los
paises en desarrollo, cuando no se conoce €l pais
de origen.

iii) Colombia favorece la investigacion basica y
aplicada in situ de los recursos genéticos. Consi-
dera que la investigacion ex situ debe realizarse
preferencialmente en los paises de origen de la
riqueza biolégica, aprovechando mecanismos
equitativos de asociacién (‘‘Joint Ventures’’) y la
posibilidad de registrar patentes compartidas que
no tengan efectos ecolégicos lesivos. Colombia
privilegia la cooperacion horizontal con los paises
de la Cuenca Amazénica, la selva himeda tropi-
cal del Andén Pacifico, y los ecosistemas de alta
montana.

® Se tiene claro que el pais no es un laboratorio de
experimentacion de organismos transgénicos,
que no pueden ser ‘‘ensayados’’ en otros paises
debido a obvias legislaciones restrictivas.

bl

3. Bosques

os problemas y potenciales de todos
los bosques del planeta estén en el cen-
tro mismo de la relacidn entre el medio
ambiente y el desarrollo. Una perspec-
tiva de manejo integral de los recursos forestales
debe incluir diversos aspectos de orden ecolégi-
co, social, cultural, cientifico, econémico y poli-
tico.

En el marco discrecional de politicas naciona-
les de planificacion y ordenamiento territorial de
los recursos naturales, la estrategia de uso susten-
table del bosque debe conjugar sus variadas di-
mensiones de ‘‘hédbitat’’ de poblaciones huma-
nas, patrimonio natural de flora y fauna, potencial
minero-energético, recursos estético-paisajisticos
y su importancia en la regulacién del clima.

Debe fomentarse el uso econémico del bosque
en pie para permitir la diversificacion de la oferta
de productos del bosque, incluyendo los recursos
genéticos provenientes de microorganismos,
plantas y animales. El espacio econémico del
bosque, ampliado, representa una fuente de ingre-
sos para la poblacion local y afianza la estrategia
de conservacién de los ecosistemas boscosos y
adyacentes.

Dependiendo de la diversidad y complejidad
ambiental de los territorios en los cuales se en-
cuentran, los bosques juegan un papel preponde-
rante en el equilibrio ecolégico, biolégico y cli-
matico a nivel local, regional y global. Estos
ecosistemas tienen un valor de uso actual, un
valor de uso opcional y un valor de existencia que
debe ser reconocido en beneficio de las generacio-
nes presentes y futuras. Cualquier accion de con-
servacion y preservacion de los bosques existen-
tes 0, aquéllas relativas a la forestacion y refores-
tacion de dreas aptas para uso forestal tienen bene-




ficios y costos que deben ser plenamente incorpo-
rados a las cuentas patrimoniales de los respecti-

vos paises.

La financiacién del desarrollo sustentable de
los bosques como sumideros de gases de inverna-
dero, sede de diversidad bioldgica, fuentes de
agua, alimentos e insumos debe contar con la
cooperaci6n técnica y financiera internacional ne-
cesaria que compense los beneficios globales y
los costos de oportunidad locales.

La magnitud de la tarea de proteger el capital
natural de los bosques exige la creacién de un
fondo financiero con recursos nuevos, adecuados
y adicionales que permita detener la deforestacion
y degradacion de los bosques, asi como promover
la forestacién y reforestacién de tierras aptas para
dicho uso.

La investigacion basica de la estructura y fun-
cionamiento debe referirse tanto al conocimiento
de los ecosistemas boscosos y de la diversidad
biolégica como a la evaluacion del papel de los
bosques en el medio ambiente global y los diver-
sos potenciales de uso y conservacion. Este tipo
de accién de miltiples objetivos requiere la coo-
peracién multilateral e intergubernamental a las
politicas y programas nacionales de ciencia y tec-
nologia.

Colombia ha propuesto a la comunidad interna-
cional que se detenga la deforestacion en tierras
no aptas para labores agropecuarias y, se maneje
en forma sustentable todos los ecosistemas de
importancia estratégica por su contribucién a la
biodiversidad o al mantenimiento del equilibrio
dinamico del planeta. En esta direccién, el pais
espera reciprocidad en las acciones que ya prote-
gen el 10% de su territorio a través del Sistema de
Parques Nacionales; y, para la politica de estabili-
zacién de la colonizacién que estimule la conser-

vacion y evite la construccion de vias de penetra-
ci6n en la Amazonia.

4. Recursos terrestres y el desarrollo
rural sustentable

n el largo plazo, la sustentabilidad de
la produccién agricola depende del
mantenimiento de la oferta ambiental
de la cual depende dicha produccion.
En el corto y mediano plazos, los factores eco-
némicos, politicos e institucionales son criticos
para lograr un desarrollo rural que conduzca hacia
formas sustentables de produccion agricola. Entre
estos factores se destacan los siguientes:

De un lado, Colombia considera inseparables
los procesos de degradacioén de suelos, erosion,
desertificacion y la prevencion de esta problema-
tica. Procesos insostenibles de desarrollo rural, el
uso de tecnologias inadecuadas, asi como proce-
sos desordenados de ocupacién del suelo vienen
produciendo graves impactos ambientales, resul-
tando en dafios para la produccién agricola que

amenazan la seguridad alimentaria de los paises
en desarrollo.

De otra parte, nuestros paises se han embarca-
do en la apertura de mercados internacionales
rental_)les y transparentes que permitan una remu-
neracion justa de sus bienes y servicios agricolas;
dada una creciente sensibilidad de estos mercados
por los asuntos ambientales, las actividades de
exportacion deben basarse en la produccién sus-
Fet}table y el uso de tecnologias ambientalmente
idéneas. Tal estrategia conduce a *‘sacrificios’’
de productividad en el corto plazo debido a la
transicién hacia métodos y procedimientos de
con;grvaaén de los recursos naturales y el medio
3:;);22; I(liscérrlzl;tera que lqs precios agrljcolas
la conservaciy oo ? s:crl;ﬂmo y los beneficios de

Cursos terrestres.




Sin embargo, tanto el concepto de *‘desarrollo
rural’’ como el de *‘sustentabilidad’’ tienen con-
notaciones relativas a la organizacion basica de la
sociedad, y por lo tanto, requieren el reconoci-
miento de los aspectos econémicos, sociales, cul-
turales, tecnoldgicos y biofisicos de dicha organi-
zacion y la propia capacidad de los ecosistemas
para responder a las demandas del desarrollo hu-
mano. Desde esta perspectiva, Colombia consi-
dera esencial la cooperacion internacional en el
diseno de una estrategia de desarrollo rural sus-
tentable que incluya, entre otros, los siguientes
elementos:

® Que la conservacion de sistemas agroecologi-
cos y silvestres haga parte de una politica nacional
integral que incorpora dreas de alta, media y baja
intervencion antropica. No se debe, por lo tanto,
propiciar asistencia técnica y recursos financieros
que separen la conservacion del medio ambiente,
de la generacion de alternativas productivas que
garanticen la conservacion y desarrollo sustenta-
ble de los recursos. Tampoco parece adecuado
promover la *‘zonificacién’’ del territorio per se,
fragmentando y aislando ecosistemas fragiles y
vulnerables. Por el contrario, la conservacion de
ecosistemas estratégicos depende, en buena par-
te, del desarrollo sustentable e integral en todo el
territorio nacional.

La promocién de una reconversion acelerada
hacia cultivos y crianzas con una base productiva
“‘biodiversificada’’ y con un mayor grado de inte-
gracion vertical y de insercién en los mercados
externos, parecen ser una alternativa viable hacia
la meta del desarrollo sustentable. Nuestros pai-
. ses requieren, por lo tanto, la apertura de merca-
* dos para bienes y servicios nuevos y diversos en
" condiciones técnicas y financieras que permitan
su afianzamiento en el mediano plazo.

o

® El apoyo de la cooperacion internacional hori-
zontal debe favorecer la generacion y transferen-
cia horizontal de ciencia basica y aplicada, y de
tecnologias ambientalmente idoneas.

® Latendencia del mercado mundial a incorporar
crecientemente alimentos e insumos de origen
organico, asi como productos e insumos libres de
productos quimicos sintéticos favorece una pro-
duccion agroecoldgica sostenida en el largo plazo
y asegura ingresos crecientes para aquellos paises
y productores que perciban a tiempo las senales
del mercado. Esta perspectiva no debe favorecer
exclusivamente a las corporaciones transnaciona-
les sino, y especialmente, a las pequenas unidades
productivas localizadas en regiones particular-
mente importantes desde el punto de vista cultural
y ambiental.

® Latitulacion y los derechos de propiedad sobre
la tierra incentivan un uso més cuidadoso del suelo,
el agua y demads elementos del medio ambiente, y
a realizar inversiones, que mejoren su futuro po-
tencial productivo. Si bien se trata de una politica
discrecional a nivel nacional, la cooperacién in-
ternacional y la inversion extranjera deben favo-
recer una distribucién equitativa y socialmente
rentable de los recursos naturales y el medio am-
biente.

® El uso intensivo de plaguicidas genera una de-
pendencia econdémica y tecnoldgica en la medida
que sea la unica alternativa de combatir plagas,
malezas y enfermedades. Esta dependencia se
traduce en costos de produccién mayores, dismi-
nucion de la competitividad, y sacrificio de prac-
ticas de manejo integrado apropiado a las condi-
ciones locales y que favorezca variedades adapta-
das y tolerantes asi como sistemas de cultivo
asociados. Pero fundamentalmente el uso intensi-
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vo de pesticidas, plaguicidas y fertilizantes inor-
ganicos tiene un importante impacto ambiental
tanto por su toxicidad sobre el conjunto de la
poblacién, en particular los trabajadores directos,
como por el efecto residual sobre los consumido-
res rurales y urbanos. De manera que el manejo
integrado y organico de plagas, malezas y enfer-
medades se constituye en uno de los objetivos del
desarrollo rural sustentable, y requiere un consen-
so multilateral que promueva la utilizacién de
insumos organicos, proteja el conocimiento tradi-
cional, y regule —a nivel internacional- la produc-
cion, distribucién, financiacion y asistencia técni-
ca de productos quimicos.

5. Proteccién de la calidad y
suministro de agua dulce

e reconoce la importancia y multiplici-
dad de funciones del agua en la super-
vivencia humana, y en el desarrollo
econémico y social de los pueblos. El
aprovechamiento adecuado de los recursos hidri-
cos reviste una particular importancia dado que, si
bien este recurso abunda en el planeta, la cantidad
de agua utilizable es mucho menor y tiene un
limite. Se estima que varias regiones del mundo
estan ya en el umbral del agotamiento del precioso
liquido y, debido al rdpido aumento actual de la
demanda, esta situacion convertira el fenémeno
de la escasez de agua en una de las caracteristicas
determinantes del comportamiento humano du-
rante el siglo XXI.

Hoy dia, ciertamente, la gestién ambiental-
mente idonea de los recursos hidricos constituye
ya un elemento fundamental para la conservacién
de los ecosistemas, la proteccion de la salud y la
promocidn del bienestar. Otros esfuerzos se desti-
nan a mitigar las inundaciones, proteger la in-

fraestructura fisica y evitar otros perjuicios causa-
dos por el agua.

Sin embargo, la multifuncionalidad de usos del
recurso conlleva una estrecha correlacion entre la
gestion integrada de los recursos _hl’dricos y la
proteccién de los ecosistemas marinos y terres-
tres, la diversidad bioldgica y el uso racional de
los suelos. Colombia apoya, por lo tanto, la iden-
tificacion inmediata de programas de desarrollo
sustentable de los recursos hidricos en los niveles
local, nacional, regional y global, asi como los
medios para su implementacion.

Se destacan, en este sentido, las necesidades de
financiamiento de las medidas adoptadas a nivel
nacional y regional para el ordenamiento, la con-
servacion y la gestion integrada de las cuencas
hidrograficas, particularmente, en el caso de los
ecosistemas de alta montana. Tales medidas se
configuran esenciales para el adecuado aprove-
chamiento de los recursos hidricos como fuente
de actividades productivas, tales como riego, pes-
ca, produccidn de energia y transporte; y también
para el control de agentes contaminantes, la adop-
cion de medidas de prevencién y control de ries-

gos ambientales y la proteccién de la salud de las
poblaciones.

Los paises en desarrollo dependen aiin, en alto
grado, del sector primario de la economia. Por esta
razén, Colombia apoya un estilo de cooperacion
Internacional que debe favorecer el acceso al Pro-
grama Mundial sobre e] Clima y el Programa de
Meteorologia Agricola, de manera que la region
se beneficie de la informacigp pertinente al incre-
mento de la productividad agricola, el manejo
adecuado de Jos recursos de suelo y agua y 12

minimizacién de los dafiog para el medio am-
biente.




La calidad de vida de las poblaciones est4 estre-
chamente vinculada a la provision de agua dulce
tratada en cantidad y calidad correspondientes a
sus necesidades. Es una prioridad de los asenta-
mientos, la gestion ecolégicamente racional de
desechos solidos en cuerpos de agua y cuestiones
relacionadas con aguas servidas. Respecto a esto,
deben establecerse metas precisas de suministro

para la proxima década, dentro de un marco de
tiempo definido.

Sin una evaluacién y control de recursos hidri-
cos de una regién o una cuenca fluvial resulta
imposible administrar y aprovechar racionalmen-
. te este recurso estratégico asi como prevenir de-
sastres naturales. Es necesario perfeccionar los
- métodos e instrumentos de observacion y medi-
cién tanto cuantitativa como cualitativa de niveles
y caudales, el potencial y las restricciones del
agua subterrdnea, la prediccion de lluvias, los
niveles de contaminacién y demds aspectos co-
nexos.

Para tratar adecuadamente la problematica del
agua, la capacitacion institucional, la informa-
cién y la sensibilizacién de la sociedad, la educa-
cién y la disponibilidad de recursos financieros
son requisitos para la gestion integrada de cuencas
hidrograficas que deben ser reconocidas y contar
con la cooperacién de la comunidad internacional.

6. Proteccion y manejo de océanos,
mares y zonas costeras

1 desarrollo sustentable marino, isleno
y costero debe ser tratado de manera
integral. Por esta razén la ratificacion
de la Convencién de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho al Mar es un paso esencial
para la credibilidad de la cooperacion multilateral

en un tema de tanta trascendencia en las relacio-
nes globales y regionales.

Desde una perspectiva integral, la interrelacion
entre los recursos vivos y no vivos sugiere un
tratamiento estadistico y de valoracién econémica
convergente, en cuanto pardmetros fisicos,
quimicos, biolégicos y ambientales de utilizacion
sustentable; asi mismo cualquier esfuerzo de pla-
nificacion y ordenamiento territorial involucra
observaciones meteoroldgicas, marinas y oceano-
grificas.

Las medidas de conservacion y administracion
de los recursos marinos vivos deben asociarse,
desde su concepcion hasta su implantacién, con la
calidad de vida de la poblacién que depende eco-
némicamente de estos recursos, evitando en lo
posible repercusiones negativas, particularmente,
sobre aquellas comunidades de precarias condi-
ciones técnicas y sociales.

En el aprovechamiento pesquero, tanto en el
caso de zonas de jurisdiccién nacional como zo-
nas de alta mar, el principio de ‘‘maximo rendi-
miento sustentable’’ de una especie tiene validez
en la medida que no se afecten la cantidad y
calidad de poblaciones de especies asociadas,
complementarias o sustitutas. Este principio per-
mite establecer la capacidad de captura, los exce-

dentes disponibles y los términos y condiciones
de acceso a éste.

En alta mar, particularmente en el 4rea adya-
cente a las zonas econ6micas exclusivas, la pesca
de altura en gran escala con redes de enmalle y
deriva se considera un método indiscriminado y
antieconémico, de efectos negativos sobre los
Tecursos vivos, como especies migratorias y ana-
dromas de peces y aves y mamiferos marinos.

Por lo tanto, resulta imperativa la aplicacién de la
Resolucion 44/225 de la Asamblea General, que
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