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ntes de cualquier redefinicion de cardcter
conceptual acerca de la politica interna-
cional de Colombia, es necesario insistir
en que pese a las variaciones temporales
en las orientaciones de la conducta exte-
rior, en cada pafs existen tendencias defi-
niblupo:untbmpomﬁomoomm.ulvoenlm
casos de cambio abrupto de sistema politico. Colombia no ha
ddodaaumfeném.ypodwmaﬁnmmempom-
caexmdeludmmndéudunlncmﬁndopm

1. Una creciente ausencia de connotaciones
én su comportamiento exterior, aparejada a una clara univer-
salizaci6n de las relaciones internacionales, excepeion hecha
domwbdou(porejemplo.hugundamdeh
administracién del Presidente Julio César Turbay Ayala). En
efecto, parte de este proceso es la diversificacion de relacio-
nes con pafses de Asia y Africa y la participacién activa en
pmcmdclnmncialyconmwn.mmm.llmyw
presencia activa en organismos y movimientos internaciona-
les diversos. Esta tendencia ha sido notable en especial desde
la administracion del Presidente Carlos Lleras Restrepo, si
bkuenoonuéuadtoptdodepmfundmddunlapedo-




dos de los Presidentes Belisario Betancur Cuartas
y Virgilio Barco Vargas.

2. Una relacién importante entre politica exte-
rior y fenémenos de politica interna. Dicho vincu-
lo siempre existié y no sélo a nivel econémico
sino también en lo politico. Sabido es que un
aspecto importante de toda politica exterior son su
fuente y dindmica internas. En el caso colombia-
no, el estado del comercio y las finanzas mundia-
les y de las exportaciones del pafs ha incidido
siempre en situaciones econdmicas y sociales en
vastas regiones del pafs, a mds de su efecto en
procesos politicos regionales y nacionales. En
una época mds reciente, la vision de la **guerra
fria'* en lo interno y lo internacional, o la de la
necesidad de lograr la paz también en las dos
esferas, son una expresién importante de esta
caracteristica,

3. La utilizacion privilegiada del derecho co-
mo instrumento de politica exterior. La casi totali-
dad de los analistas nacionales y extranjeros han
coincidido en sefalar que la politica exterior co-
lombiana posce un marcado corte juridicista, lle-
gando incluso en ocasiones a la adopeion de posi-
ciones en el escenario internacional basdndose en
criterios mds juridicos que politicos. Esto ha suce-
dido en maltiples oportunidades pero la razén de
fondo quizds sea la de que, con independencia del
sesgo juridicista en la formacion tradicional de los
cancilleres y demds funcionarios, se comprendié
en su momento que ¢l derecho puede ser no sélo
un instrumento de estabilidad internacional sino
que puede ser también un elemento que garantice
cierta capacidad negociadora a pafses de una rela-
tiva debilidad o vulnerabilidad externa. Por ello
es explicable la utilizacién del derecho como re-
curso politico (aunque limitado y limitante) cuan-
do Colombia asume la defensa de principios tan
importantes como los de no intervencion, autode-
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terminacién de los estados, la no injerencia en
asuntos internos y el principio de la resolucion
pacifica de los conflictos.

4. La relativa pero creciente importancia de la
**diplomacia econémica'’. Es notorio que a dife-
rencia de lo que fue una afirmacién comiin en el
estudio de la politica exterior colombiana acerca
de su sesgo juridicista, puede apreciarse una cier-
ta actividad en materia econémica y no sélo en la
politica. Esto motivé la aparicién y desarrollo de
una politica exterior econdmica paralela desarro-
llada por los gremios y algunas instituciones rela-
cionadas con el comercio exterior. Pero, en perfo-
dos recientes, existe una marcada tendencia a dar
mayor protagonismo a la cancilleria en estos
asuntos,

5. La importancia de la politica multilateral,
no s6lo desde la creacion de las Naciones Unidas
y la OEA, sino también en procesos de concerta-
cién e integracion regional y extrarregional, o por
lo menos mds incisiva que Ja mayor parte de los
paises latinoamericanos. Ello es importante por-
que permitié asociaciones précticas con bajos
costos politicos y econémicos, ademds facilité un
alto grado de presencia en el escenario internacio-
nal. Claro es que dificilmente aquel activismo
multilateral puede reemplazar a la gestién bilate-
ral, pero permitié ampliar los médrgenes de nego-
ciacion del pais.

6. Finalmente, los instrumentos de la politica
exterior, en especial los de la cancillerfa, habian
sido tradicionalmente muy limitados y han sido
revaluados positivamente. Este factor es relevante
porque una polftica exterior bien dotada y dindmi-
ca debe tener un alto grado de precision sobre
los objetivos nacionales y una adecuada vision de
las prioridades y, en forma concomitante, debe
ser ejecutada por un servicio exterior eficaz y




coordinado. En este sentido, la aplicacion de los
viejos decretos sobre carrera diplomdtica y consu-
lar, lo mismo que los proyectos de reestructura-
cién, primero de la Ley 33 de 1990 y luego de la
Ley 11 de 1991, permiten augurar una mayor
capacidad operativa, un alto grado de centraliza-
cion de la informacién, y una profesionalizacion
més definida en el servicio exterior,

Los diversos andlisis nacionales y extranjeros
de la politica exterior colombiana han incluido
también una seric de consideraciones sobre la
orientacion general de dicha politica, haciéndola
girar pendularmente entre dos conceptos, ¢l del
respice polum y el de respice similia.

Del “Respice Polum” al
“Respice Similia”

n efecto, luego de la pérdida de Pana-
| md, a comienzos de este siglo, el Mi-
| nistro de Relaciones Exteriores y lue-
1 go Presidente, Marco Fidel Sudrez,
concluyé que para Colombia era necesario y pre-
ferible asociarse estrechamente a Estados Unidos
intentando obtener de dicha relacion prictica y
subordinada los mayores beneficios posibles (es-
pecialmente econdémicos) para el pals. Sudrez
acuiid lo que se conoce como la doctrina del
Respice Polum; es decir **Mira al Polo™', hacien-
do explicita alusion a EE.UU, Décadas més tarde,
como Canciller durante el mandato de Carlos Lle-
ras Restrepo, ¢l ex Presidente Alfonso Lopez Mi-
chelsen insistié en la urgencia y viabilidad de
asumir una politica internacional mds activa hacia
los pafses latinoamericanos en particular, y del
Tercer Mundo en general, disminuyendo asi para
Bogotd, la significacion exclusiva de los vinculos
preferenciales (para Colombia) con Washington.
Denominé a esta posicion como el Respice Simi-
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lia; es decir **Mira a los que son semejantes’’,
haciendo énfasis en América Latina.

En la casi totalidad de los escritos sobre la
conducta exterior del pais se argumentd, en los
ochenta, que se apreciaba una dicotomia nitida de
metas y técticas entre las dos posturas y que po-
dria caracterizarse a los diversos gobiernos nacio-
nales —en especial durante el Frente Nacional y
hasta la administracién del Presidente Virgilio
Barco- segin fueran del tipo respice polum o
respice similia.

Un examen atento de las tendencias, actuacio-
nes y logros de la politica exterior colombiana
desde mediados de los sesenta muestra que las dos
concepciones no fueron, en la praxis, tan antitéti-
cas como se presumia ~salvo en periodos concre-
tos y breves— y que los gobiemos nacionales se
comportaron de una u otra manera segin temas y
problemas de la agenda externa del pafs, de acuer-
do con las contrapartes internacionales implica-
das, y en razon a consideraciones de orden global,
regional ¢ interno,

Ahora bien, un hilo conductor comtin entrelazé a
los proponentes y defensores de una y otra doctri-
na: lo que podriamos llamar *‘realismo colombia-
no'' como expresion de una lectura y adaptacion
periférica de la escuela realista de los asuntos
mundiales. Sin embargo, aunque es posible sefia-
lar una homogeneidad conceptual (prevalencia
del *'realismo colombiano'") entre los que se han
encargado de auspiciar y justificar el respice po-
lum o el respice similia, ha existido una heteroge-
neidad préctica en el entendimiento y aplicacion
de aquella vision realista.

Por un lado, podriamos identificar una catego-
ria de **realistas pasivos/subordinados’’. Para es-
te grupo, la condicionalidad impuesta por el siste-



ma mundial (en lo econémico, politico y estraté-
gico) sobre el pais es de tal envergadura, los
recursos y atributos nacionales de poder tan redu-
cidos y las opciones de accién externa audaz y
creativa tan riesgosas, que Colombia deberfa evi-
tar un alto perfil internacional (excepto cuando
actda en consonancia con Estados Unidos), otor-
gar un lugar privilegiado a los vinculos con Was-
hington (generalmente bajo pautas ideoldgicas) y
~ defender y promover los intereses particulares de
ciertos actores socioeconémicos considerados
claves para el desarrollo del pafs (identificdndolos
con los del Estado-Nacion).

Por ¢l otro, existirian los *‘realistas activos/
autonomistas''. En este caso, se parte de la flexi-
bilidad del sistema internacional, del incremento
de los recursos nacionales para ser trasladados a la
escena externa y de la necesidad de asumir actitu-
des menos parroquiales y mds innovativas me-
diante un célculo mds sofisticado y pragmético de
costos/beneficios. Asf, entonces, Colombia debe-
ria aumentar su grado de protagonismo exterior en
miltiples “‘tableros’* politicos y econdmicos, y
establecer relaciones maduras con Estados Uni-
dos, aprendiendo y ejercitando el *‘acuerdo del
desacuerdo™. Asf entonces, deberfa asumir la
proyeccion y defensa, no excluyente hacia afuera,
- de los maltiples intereses que se sintetizan a nivel

del Estado en un consenso ampliado.

A partir de esta segunda aproximacion es posi-
ble preguntarse: ;qué validez tiene, de cara a la
década de los noventa y como predmbulo al siglo
XXI, manejar la politica exterior colombiana en
concordancia con los postulados de uno u otro
respice? ; Deberfa el Presidente César Gaviria di-
rigir las relaciones internacionales del pafs esco-
giendo una u otra doctrina o entremezclando as-
Pectos salientes de una y otra concepeion en cuan-
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to a la “‘mira"" que debe tener Colombia en los
asuntos mundiales?

Un mundo diverso y cambiante

as actuales agendas globales, tanto
multilaterales como bilaterales, varfan
en sentido espacial y temporal. Aqué-
llas, y el lugar de Colombia en las
mismas, son altamente mutables segin las rela-
ciones de fuerza predominantes, la posicion de los
distintos actores en diversos esquemas diplomdti-
cos y comerciales, y los intereses diferenciales en
juego. En ese sentido, no se trata, para los noven-
ta, de mirar totalmente al polo o a los semejantes,
0 de mirar parcialmente a uno y al otro de acuerdo
con determinadas coyunturas. Lo que parece re-
querirse es analizar y evaluar con mucha precision
y originalidad la multiplicidad de los temas inter-
nacionales, las coaliciones estatales y no guberna-
mentales siempre modificables segiin el asunto, y
sus variaciones de acuerdo con su insercién y
grado de centralidad en las agendas mundial y
nacional. Es decir, se hace imperioso distinguir
las lincas de fuerza, los contenidos temdticos y
sus transformaciones en el calidoscopio compues-
to por los grandes escenarios regionales ¢ interna-
cionales. Por lo tanto, de lo que se tratarfa es de
proyectar y consolidar ¢l respice varia et
mutabilia' (**mira lo que es diverso y cambian-
te”’) como la conducta probablemente mis 6ptima
y audaz en el actual concierto global y en la
perspectiva del proximo siglo,

Habrfa que mirar los diversos y cambiantes
topicos y no lo rigido y lo Gnicamente estatal.

' El érmino proviene de la expresion Varium et Mutabile
~cosa variable y cambiante~, utilizada por Virgilioen **La
Eneida'",




Mirar con atencién (respice), con criterios am-
plios de variacion y cambio (varia et mutabilia), y
en referencia a temas, problemas y agendas mis
que a paises o polos.

En términos geopoliticos, Colombia participa
de una cuddruple inscripcion: es un pais Andino,
pertenece a la Cuenca del Caribe, ocupa un lugar
en la Cuenca del Pacifico y se inserta como nacién
amazdnica. En términos econémico-culturales,
Colombia tiene una triple adscripci6n: se identifi-
ca con Occidente, es parte de la periferia y se
constituye en un Poder Regional Medio en Lati-
noamérica. Ahora bien, esta maltiple y rica *‘per-
tenencia’’ colombiana no puede ser vista o enten-
dida como excluyente, sino que debe asumirse
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como incluyente para el disefio y ejercicio de la
politica exterior del pais. Y para consolidar en
esta década un estatus significativo y gravitante
en el escenario regional y mundial, Colombia
requiere una capacidad cientifica y tecnoldgica
endégena y fuerte, sin la cual le serd dificil
proyectarse hacia el futuro, y un ordenamiento
interno mds equitativo y equilibrado en lo econémi-
co y politico, sin lo cual no podrd asegurar su
estabilidad y desarrollo. Para ello y por ello, qui-
z4s se hayan dado ahora las condiciones para
repensar ¢l objetivo de la “‘mira” exterior del
pais: el Respice varia et mutabilia bien podria ser
¢l punto de inflexion y de un nuevo comienzo para
la politica internacional de Colombia.




