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FRANCISCO

Antonio Zea y su
proyecto de mtegracion
hispanoamericana

Conferencia pronunciada el dia 2 de octubre en el Club del
Progreso, bajo los auspicios de esa Institucion, la Sociedad
Bolivariana de la Repiiblica Argentina y la Facultad de Filosofia y
Letras de Ia Universidad de Moron.

Lautaro Ovalles

=] 1propésito de esta conferencia que gira en
torno a la personalidad multiple de Fran-
cisco Antonio Zea y a las circunstancias
aurorales de la creacion de nuestras repd-
| blicas, es una reflexion sobre el tema de
iz la integracion latinoamericana, medita-
cibn que no pretende abordar soluciones, ni vias para la
realizacién de tan sentido anhelo, porque la historia ha empe-
drado de frustraciones el camino de las buenas intenciones,
de los suenos utdpicos y aun de las posibilidades que un

origen comun, los adversarios comunes y las necesidades
comunes nos brindaron.
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No persigo por otra parte redescubrir a Zea,
figura singular de nuestros proceres civiles, de
quien existen entre otras la densa biografia de
Botero Saldarriaga'. Me gufa mas bien comen-
tar su andanza londinense, asomarme en su cir-
cunstancia a lo que se decia y se pensaba a favor
de la independencia, en las bisquedas de una
salida al conflicto, que por otra parte ya habian
ensayado desde el sur las misiones de Belgrano y
Rivadavia, asf como las férmulas que por esos
mismos dias pensaban los mexicanos.

El fondo del problema consistia en el destino de
las nuevas republicas: qué tipo de asociacion ten-
drian, como convertir la victoria militar, en la
victoria de las instituciones que se estaban consti-
tuyendo, como debian operar los frenos para que
existieran la libertad y el orden, y esas repiiblicas
a su vez pudiesen mediante lazos fuertes preservar
sus conquistadas libertades.

Se atribuye al historiador venezolano José Gil
Fortoul la sentencia de que la historia es lo que
fue, pero también
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Conocemos lo que
ha sido nuestra his-
toria, veamos un
proyecto que apun-
taba otra salida.
Una de las prime-
ras férmulas de lo
que pudo ser. Una
de las tantas solu-
ClOones para rees-
tructurar la unidad
americana.

T e B i P e s i i i

El “*plan de reconciliacién entre la Espafa y la
América’’, presentado por Francisco Antonio
Zea, como representante de Colombia al duque de

La gestion de Zea asi como su negociacion
con los acreedores de la Repiblica fue
desautorizada por el Libertador al considerar
que se habia extralimitado en sus
atribuciones que eran las de lograr el
reconocimiento de la independencia de

Frias, embajador de Espafia en Londres, ha sido
comentado por nuestros historiadores y por otros
autores entre los cuales se encuentra Salvador de
Madariaga, quien lo consideré un proyecto anlo-
go al de la Conmonwealth, que fracasé ‘‘porque
entonces no pasaba de ser una idea sin cuerpo
histérico que la encarnara’’.

El documento original reposa en el archivo
histérico nacional de Espafia, en la seccion de
Estado, donde se conserva junto a numerosas
informaciones confidenciales, dirigidas por el du-
que de Frias, a la corona espanola. En esos infor-
mes se encuentran numerosas referencias sobre
Zea, noticias sobre los emigrados patriotas a los
que hacia espiar e incluso los componentes de una
trama novelesca. Un agente infiltrado entre los
patriotas que incorporado a las fuerzas de Colom-
bia se traslada a Angostura para servir a las fuer-
zas realistas del general Morillo: més adelante nos
detendremos en dichos textos.

La gestion de Zea asi como su negociacién con
los acreedores de la
Republica fue de-
sautorizada por el
Libertador al consi-
derar que se habia
extralimitado en
sus atribuciones
que eran las de lo-
grar el reconoci-
miento de la inde-
pendencia de Co-
lombia.

Colombia.

LLa corona espa-
nola por su parte
rechaza el plan. En realidad Fernando VII, mas
bien se preparaba a desembarazarse de los inco-

modos liberales que el pronunciamiento de Riego
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habia llevado al Poder, lo que lograria en 1823
con la ayuda de la Santa Alianza.

El interlocutor de Zea, el duque de Frias perte-
necio a las filas del liberalismo espanol, habia
tratado a Zea en sus dias de funcionario de la
corona a principios de siglo, cultivando su amis-
tad e igualmente habia conocido al Libertador,
quien contrajo matrimonio en la capilla de su
palacio en 1802. Frias veiala solucién del conflic-
to americano, solo en el acatamiento a la Consti-
tucion del ano 12, pero su perspicacia politica le
hacia comprender que tal solucién era imposible,
a pesar de reconocer la importancia de América,
veia en una federacion con Portugal la tnica sali-
da para Espana, que fortalecida impondria respeto
a Europa y podria someter a los insurgentes.

Esta claro que no pensé en que la federacidon
propuesta por Zea fuera una via de redencién para
Espana.

El ““plan es obra de Zea, pero segtin sus propias
afirmaciones, aquél era del conocimiento de las
primeras autoridades y pensadores de Colombia.
No obstante cabe senalar que el Libertador en
carta del 4 de febrerode 1821, al director supremo
de los Estados Unidos del Rio de la Plata, en la
que comentaba el estado de las negociaciones con
Espana al referirse a la mision de Zea, le informa-
ba que éste llevaba instrucciones de agenciar’’ no
solo el reconocimiento de Colombia, sino el de
esa (Argentina) y las demds republicas de Sura-
mérica. No hay alusién alguna al plan de Zea en
esa correspondencia.

Por su parte el historiador Carlos Villanueva,
observa que el Libertador en aquella extensa co-
municacion no hace alusion al proyecto de monar-
quizar los nuevos Estados, ‘‘cosa que parece le
fue indicada por los comisionados espafoles’”,

segun anade Villanueva, y estaba en las miras de
circulos politicos de Espana y la Santa Alianza.

El duque de Frias inicia su gestion el 12 de
junio de 1820. Habf{a sustituido al muy conserva-
dor duque de San Carlos, personaje muy cercano
a Fernando VII, quien criticaba las costumbres
Inglesas, entre las que condenaba la libertad de
prensa “‘a cuyo abrigo no hay delito que deba
disfrazarse, ni criminal que no encuentre defenso-
res’’. Lo cual puede darnos una idea de sus restan-
tes opiniones.

Como veia el duque de Frias el panorama
europeo y americano en funcién de los intereses
de Espana?

El 24 de septiembre de 1820, informaba a su
gobierno sobre una entrevista sostenida con el
primer ministro inglés, preocupado por la crisis
de Portugal, al que manifestd que ante la situacion
de ese pais escindido entre el Consejo de Regen-
cia nombrado por el rey, Espaiia se abstendria de
intervenir, pero advertia: ‘*Que su pais respetaba
siempre los derechos de los demds pueblos’’.

Frias explica los motivos de la preocupacion
britinica y el papel jugado por Portugal en la
estrategla inglesa; veamos su andlisis:

El gabinete inglés estd como aturdido desde los
sucesos de Portugal. En su prevision politica ya se
figura reunida la peninsula, detenido el monopo-
lio que ejercia esta potencia en su seccion occi-
dental, convertidos todos los puertos de la nueva
monarquia en otros tantos arsenales contra la pre-
ponderancia maritima de la Gran Bretafia; perdido
Gibraltar, y con €l, en caso de una guerra, la tinica
escala de sus buques en el Mediterraneo, excep-
tuando Malta. Si se considera lo que ha valido
Portugal a los ingleses, si se recuerda gue mien-
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tras estuvo la politica espanola en dependencia del
sistema continental de Bonaparte, la costa de
aquel rey no fue casi la sola entrada de la industria
britdnica en la peninsula, y aun casi en la Europa
toda, s1 se considera que dentro de los puertos de
Portugal se ha visto insultado el pabellén espanol,
s1 se trae a la memoria que los tribunales lusitanos
dieron por buenas |

las presas que se

nos hacian, y ulti-
mamente Si1 se
atiende a que la hu-
biera reducido el
imperio francés, si
no hubiese logrado
conservar un pie en
la peninsula; no de-
be extranarse que
ahora se redoblen
los esfuerzos a fin
de sostener la tute-
la v Estado feudata-
rio a que se halla
reducida la porcion
europea de los dominios de S.M. Fidelisima. La
politica inglesa, hace mucho tiempo, es la de
multiplicar los abrigos o escalas de sus navegacio-
nes, asi como los mercados para sus manufactu-
ras: por este principio se ha apoderado de cuantas
1slas ha podido, y del mismo Gibraltar, constitui-
do ya digamoslo asi, en una bolsa general entre
los dos mares |y cudnto mas ventajosa es a tal
objeto la posesion de Portugal! Este reino no
necesita como Gibraltar, como Malta, o como las
Antillas un dispendio efectivo para conservarse;
s un establecimiento que sin costar nada retri-
buye mucho. La poca industria portuguesa, sus
producciones y las de sus colonias, sus escua-
dras y aun la sangre de la nacién, todo esti
pronto a consagrarse en obsequio de la Gran
Bretana.
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En consecuencia de todo y del resultado
infructuoso que ha tenido hasta ahora en
aquel hemisferio la noticia del

puede asegurarse que este sistema no sera
jamas reconocido voluntariamente en

nuestras provincias insurreccionadas.

Ahora bien, Portugal obsesiona también al mi-
nistro espanol. Veamos sus razones:

“*Bien veo por los oficios de V.E. que el Minis-
terio de S.M. no piensa ni parece pensar nada
sobre Portugal. Como embajador seguiré exacta-
mente la linca de conducta que se me trace, pero
este mismo caric-
ter parece darme
un cierto derecho a
EXponer mi juicio
respecto a la situa-
c10n en que preveo
va a encontrarse la
monarquia espa-

restablecimiento del sistema constitucional,  fola’.

“V.E. ha visto
rechazadas en Ve-
nezuela las propo-
siciones del gene-
ral Morillo para
que fuese alli reco-
nocida la Constitu-
c10n que tanto asegura nuestra comin felicidad y
V.E. ve también que las provincias del rio de La

?

Plata obran en igual sentido™’.

""En consecuencia de todo y del resultado in-
fructuoso que ha tenido hasta ahora en aquel he-
misterio la noticia del restablecimiento del siste-
ma constitucional, puede asegurarse que este sis-
tema no sera jamas reconocido voluntariamente
€n nuestras provincias insurreccionadas’’.

““Agregue V.E. los avisos que le tengo dados
sobre la proteccion de la Francia a los aventure-
ros, sus maquinaciones en Buenos Aires, la pro-
puesta que en mi despacho N° 9, manifesté me
habia hecho Lord Castlereagh respecto a Vene-
zuela, y sobre todo el espiritu general de los




gabinetes de Europa, y se convencera que cada dia
se imposibilita mas la pacificacion de nuestras Amé-
ricas. Digo espiritu general en Europa porque estoy
firmemente persuadido que si V.E. pregunta a los
representantes de S.M.. donde quiera que estén
sobre la opinion de cada gobierno en punto a las
desavenencias de América, responderan que univer-
salmente se conceptia y se desea que no vuelvan
nuestras antiguas colonias 0 cuando menos las pro-
vincias al sud del Istmo de Panam4 a formar parte
integrante de nuestra monarquia’’.

“*Los principales Estados de Europa admiten
agentes de los rebeldes y se apresuran a tratar con
ellos para formar si no mas relaciones esencial-
mente diplomadticas, al menos ajustar secretos de
comercio. Los buques ingleses, franceses, holan-
deses, suecos, etc., trafican descaradamente aun
en objetos de equipo militar con los puertos suble-
vados de América y en natural reciprocidad los
pabellones insurgentes son respetados en ¢l mar
como sl estuviese ya solemnemente reconocida la
independencia de los gobiernos a que perte-
necen’ .

"'El mismo rey del Brasil tan interesado en que
no cunda el republicanismo de sus vecinos, cele-
bré en su tiempo un tratado de comercio con
Buenos Aires’™’.

“‘La gran dificultad de enviar nuevas expedi-
ciones desde Espana a la América, la resolucion
de los insurgentes de no reconocer nuestra Consti-
tucion y el fomento mas o menos directo que les
prestaron las potencias extranjeras, acarrearan ne-
cesariamente la emancipacion de la América del
Sud™.

““El general Morillo sin refuerzos de tropa, n
recursos, ¢l virrey del Pert en igual posicion,
tendran que sucumbir a la larga y verificada la

independencia del sud, no estara muy distante de
extenderse al septentrion’’.

Y concluye Frias:

"*En las funestas circunstancias de perder aque-
lla parte tan preciosa del reino (la cual nos ha
hecho respetables aun en la mayor decadencia de
la peninsula), ;Qué rango vendrd a ocupar en
Europa la antigua y noble monarquia espanola®’

“*Sin América perderemos la importante isla de
Cuba, y acaso las Canarias’™.

Al concluir su exposicion que anticipa en va-
rios afos la jornada de Ayacucho. v la capitula-
cion del Callao y en mas de 70, a la independencia
de Cuba, Frias ofrece su solucién para Espafa:

LLa alianza con Portugal.
He aqui sus argumentos:

“‘La situacion de Portugal, las razones que hay
para presumir quc la Inglaterra se opondra a toda
variacion en su sistema actual, y las que he ex-
puesto en mi oficio N* 84, acerca del espiritu que
caracterizara la revolucion portuguesa. si encon-
trase obstaculos, deben convencernos de ser facti-
ble ahora mas que nunca la reunion tan deseada de
todos los peninsulares’.

“*Es la que a mi juicio deberd ocupar con prefe-
rencia a todo las miras exteriores de nuestro gabi-
nete’’.

““No se trata de una conquista. o de la usurpa-
cién de derechos del pueblo portugués™.

**Se trata al contrario de ayudar a que recobren
los que habian perdidc. y a que los aseguren
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ertemente haciendo causa comin con la Espaiia
rbre y gloriosa, en vez de ser triste colonia de un
remno oprimido por un trono absoluto y colocado a
inmensa distancia’’.

"“Stilos ingleses quieren fomentar o sostener las
antiguas autoridades contra el gobierno estableci-
do por los disidentes, no hay duda que los portu-
gueses buscarin nuestro apoyo y nosotros que
ienemos que vengar la afrenta de Montevideo,
afrenta causada por un monarca emparentado tan
estrechamente a
nuestra dinastia,
Seriamos injustos
con aquel pueblo al
mismo tiempo de
suicidarnos politi-
camente’’

nuestras buenas cualidades como la

"El Portugal es-
ta destinado a ser o
factoria inglesa o
provincia integran-
te de la Espana’

"Que las poten-
cias se opongan no debe dudarse, porque a ningu-
na puede convenirle una nacién preponderante en
la extremidad de Europa’’.

“S1los sucesos de América y nuestra impoten-
c1a politica, si los esfuerzos secretos o piiblicos de
otras potencias producen la independencia de la
América espanola, es urgentisima la reunion de la
peninsula para que ella se conserve también inde-
pendiente y no decaiga del rango que le corres-
ponde al perder las ricas posesiones del nuevo
mundo’’.

Cabe preguntarse si tan cumplido alegato lleva-
oa solo el proposito explicito de proponer a la
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Porque mads fuertes son todavia el caricter
los errores, los habitos envejecidos, la falta
de educacién elemental y aun algunas de

sobriedad y sufrimiento, aun cuando
desaparecieren las demas causas de nuestro

corona la alianza con Portugal. o si pretendia
despertar las conciencias de un pais que todavia
vivia sucnos imperiales. Por eso detengdmonos
finalmente en la mirada critica que dirige Frias
sobre Espana:

“‘Espafia en el dfa sin mds que una imperfecta
industria rural, despoblada, arruinada por una
guerra desastrosa y por una funesta administra-
ci16n de muchos siglos atrds, no presentars luego
que los buques de nuestras Américas cesen de

descargar en nues-

s tros puertos sus ri-
Cos metales y pro-
ducciones, sino un
esqueleto de na-
cion. No se diga
que abandonados a
NOsSOtros mismos
seremos mas 1in-
dustriosos, que
nuestras leyes ac-
tuales nos haran fe-

»

actual atraso. lices, que el go-

bierno protegera
las artes ntiles,
C., porque mas fuertes son todavia el caric-
ter, los errores, los hdbiios envejecidos, la
falta de educacién elemental y aun algunas de
nuestras buenas cualidades como la sobriedad
y sufrimiento, aun cuando desaparecieren las
demds causas de nuestro actual atraso. Ni la
constitucion de la monarquia, ni las mejores
constituciones dables pueden cubrir en pocos
anos nuestro suelo de plantaciones, nuestros
puertos de buques, nuestras ciudades de fa-
bricas™

Y por altimo luego de tal pirtura, que el siglo
XIX espafol no desmentiria, vuelve Frias a su
tema predilecto:
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"*S1 algo puede arredrar a las potencias ex-
tranjeras de proteger a los disidentes serd el ver-
110s pronto a reunirnos con Portugal ™.

"El temor de que seamos asi una nacion formi-
dable mediante la influencia de buenas leyes, las
contendra en su conducta respecto a nuestras
Ameéricas, mas que todas las declaraciones y to-
dos los preceptos de moral que quiera inculcar-
seles’’

Su opinién sobre los dirigentes americanos,
revela desconocimiento de la realidad del conti-
nente, del caracter de la guerra entre patriotas y
realistas americanos, y una actitud prejuiciada y
desdenosa hacia las capacidades de aquellos. No
confia en el futuro de las nuevas republicas, segun
su parecer: ‘‘Es obvia la poca ilustracion de las
diferentes sucesivas cabezas de la insurreccion,
cuando después de tantos anos en que ya por la
guerra contra la Francia, ya por causas posteriores
nada se ha hecho en Espana para contenerlos, aun
no han conseguido la emancipacion, y estoy per-
suadido que ellos solos no sabran gobernarse, y
que copiando groseramente a los Estados Unidos,
vagaran de faccion en faccion como ha sucedido
en Buenos Aires, hasta caer en manos de las
potencias extranjeras que les impondran reyes y
leyes de su eleccion’’.

A este representante del liberalismo espanol, y
de Fernando VII, es a quien Francisco Antonio
Zea, expondrd su proyecto.

El proyecto de Zea

T I nueve de octubre de 1820, comunica-

______ [ ba el duque de Frias a la corona, que

.....

e i habia recibido una carta de D. Francis-

'''''''''

| i L 0o Antonio Zea, en la que exponia un
pmvecto de reconciliacion entre Espana y las pro-

vincias disidentes de Ameérica, el cual remitia,
con la recomendacion de que se estudiase en
union dc los despachos que habia enviado
anteriormente sobre la situacién americana.
Adelantaba en sus apreciaciones que los insurgen-
tes consideraban su independencia como un he-
cho y esperaban ser reconocidos por las principa-
les potencias europeas y por la repiblica anglo-
americana.
En su carta Zea exponia que:

“*Cuanto mas medito sobre la situacion y los
intereses de Espana y de la América, tanto mas
convencido quedo de que s6lo una estrecha confe-
deracidon puede hacer que se reconcilien cordial-
mente, que haya unidad en sus miras y en su
poder, y que aprovechen los grandes medios que
tienen para elevarse a la suprema altura de la
prosperidad y de la glomna’™

Senala que una separacion violenta ““obtenida
por las armas y por la exaltacion de las pasiones™
seria un mal para Espana, en tanto que una separa-
c10n pacificamente convenida serdn un bien para
Espana y para América.

En el primer caso Espana quedaria arruinada en
su comercio y reducida a los recursos ya casi
agotados de su territorio europeo, con la compla-
cencia de las demds potencias europeas.

En el segundo senalaba:

‘“‘Pero una separacion calculada por la politica,
dirigida por la sabiduria, convenida amigable-
mente y apoyada sobre la base del interés comdn,
es el mayor bien que jamas puede hacerse a la
Espana y a la América’

Senala al fundamentar la independencia “*que
la América quedard separada de la Espana o por



sus propios esfuerzos excitados de esa tendencia
irresistible hacia la independencia, o por un resul-
tado necesario de la marcha politica de Europa’’.
Zea expone las ventajas que supondria para Es-
pana conceder una independencia gradual, ya que
si bien vive una situacién critica, puede reconver-
tir esa situacion, y determinar una transformacion
politica del mundo, consecuencia necesaria de la
emancipacion americana.

Zea recomienda a la corona:

"“Dar la libertad a grandes y numerosos pueblos
que sélo mdependientes pueden llegar a la alta
prosperidad a que son llamados por la naturaleza:
conciliarse por este acto su amistad y su gratitud:

unirlos y unirse a ellos por los lazos indisolubles
de la utilidad y el

interés reciproco:
formar en fin una
firme, y fuerte, y
poderosa confede-
racion y colocarse
a la cabeza de
ella’.

Como si esto fue-
se poco, y luego de
despenarse en los
topicos de la profu-
sa retorica de su
tiempo, donde la
decision de Espaia
seria la obra ‘“‘del
genio del bien y de
la glona, jamas vis-
ta en los faustos del género humano’’, Zea ofrece
al escurridizo Fernando VII, nuevas ventajas:

“*Lejos pues de que la nacién pierda nada por la
emancipacion de la América. cuando se halla en

SR

““Dar la libertad a grandes y numerosos
pueblos que sélo independientes pueden
llegar a la alta prosperidad a que son
llamados por la naturaleza: conciliarse por
este acto su amistad y su gratitud: unirlos y
unirse a ellos por los lazos indisolubles de
la utilidad y el interés reciproco: formar en
fin una firme, y fuerte, y poderosa
confederacion y colocarse a la cabeza de

ella’’.

inminente peligro de perderlo todo, adquiere nue-
va dignidad, nueva consideracién, nueva gloria y
grandes y soOlidas ventajas. Son tan ciertos estos
resultados que por mds que varien las circunstan-
cias, actualmente contrarias a la Espafia, y por
mas favorable que en Europa y América se le
muestre la fortuna, no debe desistir de un plan que

fija para siempre los altos destinos de la monar-
quia’’.

Zea acompafa su carta con un proyecto de
“*decreto sobre la emancipacién de la América y
su confederacion con Espana, formando un gran-
de 1imperio federal’’, su contenido es el siguiente:

— Fernando VII, renuncia a la soberania sobre

las provincias disidentes de América para
establecer entre
ellas y la metré-
poll un pacto fe-
deral.

La Republica de
Colombia, com-
puesta de las
provincias de la
capitania general
de Venezuela y
de las del virrei-
nato de la Nueva
Granada, con-
forme a la ley
fundamental de
su reunion queda
reconocida.

— La Republica de Colombia serd amiga alia-
da, y confederada con Espafia y Espafia con
ella en términos de identificar sus intereses,
amistades y enemistades.
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Se determinaran por un tratado los auxilios
que mutuamente deban prestarse en caso de
guerra.

Los productos de la industria y del suelo de
cada pais, seran admitidos en los puertos del
otro, pagando los mismos derechos que en
un puerto del pais de origen.

Las dos potencias confederadas intercambia-
ran todos los conocimientos que fuesen uti-
les a la prosperidad y adelanto de la otra.

Los ciudadanos de cada uno de los dos pai-
ses, al establecerse en territorio de uno u otro
adquieren los mismos derechos.

Se nombrara una comisién que indemnice
por las confiscaciones sufridas en cada pais.

Al aprobar el tratado, el Congreso de Colom-
bia, se retirarian todas las autoridades civiles
y militares espafolas entregando todos los
recursos en su poder.

Las provincias de la presidencia de Chile y
las del virreinato del Rio de la Plata serdn
igualmente emancipadas siempre que lo soli-
citen al adherirse a las condiciones expre-
sadas.

Esta misma declaracién bajo las mismas
condiciones sera hecha respecto de los vi-
rreinatos y capitanias generales de América
actualmeme sometidas al gobierno espainol,
luego que lo permita el estado de atraso en
que se hallan la hacienda, el comercio y la
agricultura de Espaifa, o antes s1 las mismas
provincias lo solicitan, conviniendo en in-
demnizar a la metrépoli de los perjuicios que
le cause esta anticipacion.
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— Luego que las tres repablicas actualmente
existentes, se hayan comprometido con Es-
pana, se hara la ley organica de la confedera-
cion, a la que se sumarian las provincias que
sucesivamente se emancipen y constituyan
esta nueva asociacién politica o imperio de
republicas independientes.

— Bajo la presidencia, no bajo el dominio, de
una monarquia constitucional segun lo defi-
ne Zea.

Algunas consideraciones adicionales de Zea,
se refieren, a la necesidad de que sea inmediata la
retirada de las autoridades civiles y militares de
Venezuela y la Nueva Granada. ‘‘La conducta
atroz del general Morillo, ha puesto a aquellos
pueblos en un estado de desconfianza general y
odio exaltado. No se quieren relaciones con Espa-
fia ni otra paz que la cesacion de la guerra’, se
necesita, senala:

““De todo el influjo que yo tengo en el pais para
que la confederacién propuesta sea bien reci-
bida’’.

Al enjuiciar la Constitucion del ano 12 senala:
‘‘Si deliran los que piensan que las provincias
disidentes pueden volver a unirse a la metrépoli
por la fuerza de las armas, no deliran menos los
que se prometen este resultado de la Constitucion
de las Cortes, de esa misma Constitucién que fue
la primera causa de la insurreccién. La injusticia
de la desigualdad de representacion exaspero los
4nimos, y esta injusticia subsiste’’. Pero dado que
no la hubiere, senala Zea subsisten las enormes
distancias, ‘‘porque ninguna Constitucion puede
acortar las distancias, ni agotar el Atlantico’.
; Cémo podria funcionar un gobierno representa-
tivo, mantener una diputacién permanente, alejar



por anos a las personalidades de cada pais, costear
los innumerables viajes, y en caso de guerra mari-
tima estar aislados por afios? reflexiona Zea. Al
concluir su nota al duque de Frias, Zea le dice:
"“Yo no me he propuesto formar sino un bosquejo
y reunir los materiales, para la grande obra de que
V.E. ser4 el principal autor’’.

— “"Tengo motivos para creer y razones para
persuadirme que es de infinita urgencia ter-
minar estas discusiones de familia en el seno
de la familia misma, antes que otros acaben
de decidirse a intervenir en ellas’’.

— ""Senala que lamenta no poder ir a Madrid,
donde es de esperar que todo se resolveria a
satisfaccion’’, pero que ‘‘yo corresponderia
muy mal a la confianza de mi pafs, si por las
esperanzas inciertas de un bien mayor y de
relaciones mds naturales, abandonase otras
€speranzas mas proximas y mas positivas de
asegurar su existencia politica, aunque de un
modo menos satisfactorio y menos ven-
tajoso’’.

““Hablo segiin mi modo de pensar y de los
jefes y hombres ilustrados de Colombia,
pues por lo que respecta a los pueblos, infini-
tamente 1irritados por las atrocidades de Mo-
rillo, celebrarian mucho no tener jamés co-
municaciéon con Espana’’.

“"Una sola gota de sangre vertida bajo el
gobierno constitucional hari la enemistad
eterna’’, advierte,

En confianza revela a Frias que:
"“El objeto de mi comisién es asegurar la

independencia de Colombia por concesiones
liberales, por privilegios si es necesario, y

por intima alianza y adhesi6n a alguna gran
potencia’’.

“‘Deseo con toda el alma y con todo el cora-
zOn que esta alianza o confederacidn se veri-
fique con la madre patria, porque es mds
natural, porque puede hacerse de un modo
glorioso para todos y para todos ventajoso y
fausto’”.

Con estas notas Zea termina su carta:

“*Pero si por una triste fatalidad no toma el
gabinete una determinacién tan pronta y de-
cisiva como lo exigen las circunstancias del
dia, ya no podré menos de aprovechar los
rapidos instantes en que la situacién y las
miradas de Europa son favorables a mi comi-
s10n de asegurar la independencia de mi
pais’’.

Ahora corresponderia a Madrid responder.

Fernando VII pretendié que en sus dominios no
se pusiese el sol, y contra los razonamientos de
algunos de sus consejeros, de las propuestas de
Francia, que luego de restituirlo en el trono, tratd
incluso con la oferta de una compensacién eco-
némica, que el monarca aceptase férmulas de enten-
dimiento, fueron rechazados por éste todos los
proyectos de conciliacién con Ameérica. El cuatro
de octubre de 1820 el duque de Frias comunicaba
a Zea, el rechazo del gobierno espafiol al proyecto
de federacién, quien lament6 ‘‘que se habia malo-
grado la ocasion de establecer entre la Espana y la
Ameérica independiente, las tinicas relaciones que
puede haber entre unos y otros pueblos: los de
intima amistad, libre comercio y una estrecha y
firme confederacion™ . Pero este no fue el fin de
las gestiones por un entendimiento, con el hibrido
que constituia el gobierno espaiiol: integrado por
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el rey absolutista y un gabinete moderado asedia-
do por contradictores.

En Madrid el diputado mexicano a las Cortes,

don Francisco Fagoaga presentd un proyecto
coincidente en algunos aspectos con el de Zea.

Contemplaba la Constitucién de Cortes en Mé-
xico. que comprenderian a Centroamérica, en
Santa Fe comprendiendo a Venezuela, y en Lima
comprendiendo a Buenos Aires y Chile.

Esa formula establecia la presencia de un dele-
gado real, o de un miembro de la familia del
monarca, ejerciendo el Poder Ejecutivo, inicial-
mente numerosos diputados respaldaron el
proyecto, al que posteriormente abandonaron an-
te lo que entendieron como sentimiento de orgullo
nacional contrario a ceder nada a las colonias.
Este proyecto fue considerado por el gobierno,
pasado luego al consejo de Estado y rechazado.
Un formulismo es-
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que la Constitucion
de Cadiz no podria
ser reformada sino
doce anos después
de su promulga-
cion. Fernando por
supuesto rechazd
igualmente la pro-
puesta.

Colombia en enero

de 1821, cumpliendo con una cldusula del tratado
de regularizacion de la guerra enviaba una delega-
cion a Madrid, con instrucciones de negociar el
reconocimiento de su independencia, presidida
por el secretario de Relaciones Exteriores José
Rafael Revenga. Sus instrucciones ofrecian ven-

La Republica de Colombia en enero de
1821, cumpliendo con una cldusula del
tratado de regularizacién de la guerra
enviaba una delegacién a Madrid, con
instrucciones de negociar el reconocimiento

de su independencia.
La Republica de

tajas importantes para la corona, de acceder al
reconocimiento y firmar la paz. Revenga a
quien se uni® Zea que se habia trasladado a
Madrid, era igualmente portador de la conocida
carta del Libertador Simén Bolivar a Fernando
VII, proponiendo la reconciliacién entre Espa-
na y América.

Nada lograria Revenga en su comision, luego
de inutiles conversaciones, el ministro de Estado
Bardazi y Azara comunica el 30 de agosto de 1821
a los plenipotenciarios de Colombia y a Zea que
deben salir del reino. Las negociaciones quedaron
rotas. La ruptura seria violenta. Seis anos mas
tarde, consumada ésta, en 1827, diria el abate de
Pradt: *‘La Espaia no tiene ya nada que ver con la
América, ni ésta quiere tener que verlo tampoco
con ella’”*. El sol se habia puesto en los que
habian sido dominios de Fernando.

Conclusiones:

— No logrd la Es-
pana liberal,
unirse con Portu-
gal. La Santa
Alianza e Ingla-
terra, no veian
con agrado a la
peninsula unifi-
cada y liberal.

El absolutismo
de Fernando
VII. rechazé6 el
proyecto federativo de Zea y todas las
tormulas moderadas o radicales que le fue-
ron presentadas. La guerra debid continuar.

A

— La independencia fue el fruto de esa ruptura
violenta.



— No se dio la federacién entre América y
Espana, tampoco se daria entre las naciones
recién independizadas a pesar de los esfuer-
zos denodados de nuestros libertadores San
Martin v Bolivar por lograrla.

— En la medida que nuestro continente, pasada
la euforia por la independencia e iniciado el
proceso disgregador, sufri6 los primeros zar-
pazos de los nuevos colonizadores, basta
mencionar las Malvinas en 1833, fue rena-
ciendo en América el proyecto de reconsti-
tuir la unidad (hoy integracion).

A partir de mediados del siglo XIX comenza-
ron a formularse nuevos proyectos: la reconstitu-
c10n de la Gran Colombia, los primeros congresos
por la unidad, el congreso de Lima de 1864,

A fines del siglo XIX y comienzos del presente
grandes pensadores, artistas, politicos, retomaron
‘a bandera unitaria. Citemos a Manuel Ugarte,
Rodo, César Zumeta, Vasconcelos, Irigoyen,
Haya de la Torre.

En nuestros dias esos proyectos cobran la ur-
gencia de las soluciones definitivas para el ser de
nuestra comunidad o para su marginamiento del
acontecer mundial. Debemos trabajar para que
nuestra historia, que no es mas que la cristaliza-
cion de nuestros hechos, sea lo que debe ser,
siguiendo la sentencia de San Martin, y no el
recuento tardio de acontecimientos irrecuperables
ordenados por el azar.

Para concluir:

El proyecto de Zea, como bien lo juzgé Mada-

riaga fue utdpico. Traté de unir lo que existia
separado a lo largo del periodo hispénico, no hay
que olvidar que los virreinatos, las capitanias ge-

nerales, las audiencias se comunicaban con Ma-
drid, al contrario su intercomunicacién era muy
limitada, salvo en el sur, por los vinculos primerc

fundacionales y luego comerciales entre Lima y el
Rio de La Plata.

El Libertador Simén Bolivar, logré convertir
durante 11 anos la utopia en realidad, con la
existencia historica de la Reptiblica de Colombia,
pero a su muerte, la separacion preexistente del
periodo hispanico, bajo la nueva etapa republica-
na se convirti en disgregacion.

También fueron utdpicos los proyectos de
unién porque existian otras realidades politicas,
otras fuerzas en expansion. El siglo XIX como
ustedes bien saben, fue el del inicio del predomi-
nio anglo-americano en nuestra América, el de los
caudillismos y las guerras civiles.

Nuestras instituciones se apuntalaron en la vo-
luntad de los caudillos. Espaiia destrozada por las
guerras carlistas no escapé a esa suerte: ‘‘los
espadones’’ sostenian la monarquia vacilante.

El proyecto de integracion de nuestro tiempo se
enfrenta también a graves dificultades, trata de
unir lo que cxisti6 separado a lo largo del periodo
hispanico y disgregado desde el inicio de la etapa
republicana, los intereses de sectores piblicos y
privados de cada pais preocupados por conservar
en exclusividad sus pequenas parcelas de poder,
conspiran en su contra; la divisién del mercado
internacional establecido por las poderosas em-
presas multinaciones que lc rigen, no es favorable
tampoco al proyecto; salvo los felices encuentros
de presidentes del grupo de los 8, en los tltimos
anos, el proyecto integrador, cumplido a partir de
los anos 60 ha transcurrido al margen del conoci-
miento pilblico, restandésele la fuerza del respal-
do colectivo.
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Pero a pesar de todo esto, la idea de la integra-
cién, ya no es el sueno de los libertadores, sino
una conciencia que se afirma en nuestros pueblos,

entendiéndola como necesidad ue existencia, de
supervivencia.

Hace poco leia en la obra ‘‘Tiempos Moder-
nos’’ del historiador inglés Jhonson, que en la
historia no hay orden, ni justicia: solo cronologia,

reconoce también Jhonson a su pesar, que tam-
bién hay suerte.

Siguiendo este pensamiento, en la blisqueda de
lo que podriamos llamar una ética de la integra-

cidn, podriamos mantener normas de conductas
que 1nscritas en la conciencia de nuestros gober-
nantes y en la de nuestros pueblos, nos lleven a
una ‘‘cronologia feliz’’, es decir, a una historia de
realizaciones, que en nuestro caso por excepcion
entonces, seria una historia donde prevalezcan el
orden (la moral) y la justicia.

Hagamos el proposito de que asi sea.

' R. Botero Saldarriaga. Francisco Antonio Zea. Bogot4

1969.

a

Condordato de la América con Roma. P. XVII. Paris
1827.



