NUEVOS MECANISMOS PARA
LA INTEGRACION FRONTERIZA

CLEMENCIA FOrRerO UcCrOs

Las Comisiones de vecindad con Venezuela
y con el Ecuador

uiero expresar mi especial reconocimiento al senor Gerente
de la Loteria de los Territorios Nacionales, doctor Mario
Gonzilez Valcércel, a su equipo de colaboradores y a la Fun-
dacién “Luis Carlos Galan”, por la distincién de que he sido
objeto al haber sido llamada a intervenir en este foro sobre fronteras.

Este encuentro reviste un especial y solemne significado al en-
marcarse dentro de los actos conmemorativos del aniversario de Luis
Carlos Galan, cuya vocacién integracionista ha dejado una huella
profunda en el pensamiento politico colombiano.

Vivimos una etapa de cambios vertiginosos en la escena interna-
cional. La Guerra Fria ha terminado, muchos de los conflictos regio-
nales han encontrado via de solucién pacifica, otros surgen bajo
amenazantes signos que es preciso analizar. En un contexto de inter-
dependencia, ninguna naciéon puede lograr en forma aislada, las
metas del desarrollo.

El mundo de hoy se caracteriza por la configuracién de bloques
entre naciones y grupos de naciones, por el tratamiento global que la
comunidad internacional plantea a retos y desafios comunes como la
conservacion del medio ambiente o la lucha contra el narcotrafico que
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s6lo puede superarse mediante acciones concertadas y corresponsa-
bles.

La Comunidad Econémica Europea se dirige hacia la constitu-
cién de un mercado tinico y sienta las bases para una estrecha coope-
racion entre sus estados miembros. Se marcha hacia la creaciéon de un
mercado comiin, de un Banco Central, y se habla ya de la meta de la
unién politica europea.

La América Latina tiene que aprender rapidamente esta gran
lecciébn para no “quedarse sola” en este nuevo contexto en plena

evolucion.

Con espfiritu pragmiitico, en el convencimiento de que la concer-
tacion, la cooperacién y la busqueda de alternativas de desarrollo
socioeconémico y progreso comunes, son un imperativo histérico
inaplazable, la administracién del Presidente Barco disend mecanis-
mos novedosos para la integracion fronteriza, que han mostrado su
efectividad.

Me refiero alos casos de las relaciones fronterizas con Venezucla
y Ecuador. Se pusieron en marcha mecanismos promotores de la
integracion, que han permitido allanar caminos, superar obstaculos,
coordinar esfuerzos y orientar a los paises colindantes hacia una etapa
de creciente complementacion, ejemplo en el marco de la subregiéon
andina.

El mismo dia de la posesiéon del Presidente Carlos Andrés Pérez
(1° de febrero de 1989), se inicia una nueva etapa de las relaciones
Colombo-Venezolanas.

Se reconstituyé la Comision Permanente de Conciliacion, disena-
da en el Tratado de 1939,

El 1" de febrero de 1989, fuecron nombrados dos Altos Comisio-
nados por cada uno de los paises con el objeto de elaborar un inventa-
rio bisico de temas de necesario planteamiento en la agenda conjun-
ta, con miras a definir metodologfas de tratamiento y solucion, sobre
€sos mismos temas, Efectivamente los doctores Pedro Gomez Barrero
y Carlos Holguin H., por Colombia, Rafael Pizani ¢ Isidro Morales

aul, por Venezuela, asumieron de inmediato dicha gestion,
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Se nombraron Comisiones de Vecindad en cada pais, presididas
por Ramén J. Veldsquez en Venezuela, y Enrique Vargas Ramirez en
Colombia.

Esas Comisiones no centralizaron sus gestiones en Bogota y en
Caracas. Apenas constituidas, la primera etapa de su trabajo consistié
en una serie de desplazamientos a las zonas fronterizas, para escuchar
a las comunidades y oir sus planteamientos sobre los problemas de
urgente solucién.

Ademas de la visita a las zonas fronterizas la Comision Colombia-
na dedicé varias sesiones preliminares al didlogo con las entidades de
Gobierno sobre su actividad con Venezuela.

Con base en estos contactos, se elaboré un primer diagnéstico,
catalogado segin Temas pendientes (por sectores) y también segin
las regiones fronterizas. En efecto, los 2.219 kilébmetros de frontera
Colombo-Venezolana son de gran diversidad y la actividad y el inter-
cambio ofrecen variaciones segan la zona.

Con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo se mantiene un registro sistematizado y permanentemen-
te actualizado de los temas, que permite hacer el seguimiento de las
tareas propuestas. A través de este Convenio suscrito entre la Comi-
sién y este organismo internacional, se obtuvieron fondos para ade-
lantar las tareas propuestas y financiar estudios para proyectos tales
como:

— Con el INTRA para estudiar los voliimenes de transporte de
pasajeros y carga en los diversos cruces fronterizos, mediante
la elaboracién de una serie de encuestas origen-destino y su
procesamiento.

-  Con CORPOCESAR para estudiar la industrializacion de los
excedentes lecheros del Cesar y La Guajira.

— Con el Centro de Estudios de la Universidad de los Andes
para la elaboraciéon de la Memoria de las Comisiones.

Cabe anotar que la integracion de la Comision Presidencial en la
parte colombiana obedecié mas a un criterio de incorporacion de
personalidades o voceros de las regiones (Guajira, Cesar, Norte de
Santander, Arauca y Territorios Nacionales), que al criterio tradicio-



nal de incluir a representantes de las entidades de Gobierno o en
general de las agencias del Estado.

El trabajo preliminar de diagnéstico de la problemitica, dialogo
con las comunidades y contactos interinstitucionales fue impulsado
por una primera medida; la ampliacién del régimen de visas, por
parte de ambos paises.

En el caso de Colombia, rige hoy:
— Visa de turismo: Validez un aino, entradas multiples.

— Visas de negocios: Con validez hasta por dos afos y entradas
multples.

En el caso de Venezuela:

—  Visa de turismo: Por un ano, con muiltiples entradas y reduc-
cion de requisitos.

= Visa de negocios: Hasta por dos aios. Dentro de este mismo
esquema de ampliacién del régimen de visas los Ministerios
de Relaciones Interiores y Exteriores de Venezuela, han su-
primido la instancia de consulta previa por parte del respecti-
vo consul para el otorgamiento de visas de turismo y de
negocios, donde ahora prevalece su criterio discrecional.

El didlogo presidencial

Los avances de las Comisiones han sido fortalecidos por el didlo-
go presidencial. En los diferentes encuentros entre los Presidentes
Barco y Pérez se elevaron las recomendaciones de las Comisiones a la
categoria de Directrices Presidenciales.

Las Comisiones han venido coordinando con los entes del Estado
la ejecucion de esas directrices. En ningin momento se ha pretendido
desplazar a las entidades del Gobierno en el manejo de los asuntos
Colombo-Venezolanos de su competencia.

La funcién de la Comision ha sido la de coordinar e impulsar los
programas, proyectos y convenios de mayor interés y vigencia parael
mejoramiento de las condiciones de vida y el desarrollo socioeco-
némico de las zonas fronterizas y de sus comunidades.
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El cinco de octubre de 1989, los dos Presidentes se reunieron
sobre el Puente Francisco de Paula Santander y estudiaron los prime-
ros logros obtenidos:

Establecimiento de facilidades para la concesién de visas.

Interconexiéon telefénica entre el Norte de Santander y el
Estado Tachira.

Se suscribieron los primeros convenios:

Acta de Entendimiento para el Estudio y Aprovechamiento
Hidrico de los rios Carraipia-Paraguachén,

Acta de Entendimiento para la Reconstitucion y Operativi-
dad del Equipo Binacional de Trabajo para el rio Arauca.

Acuerdo entre el SENA y el INCE.

Acta de Entendimiento Bilateral para el Proyecto de la Hi-
droeléctrica del Orinoco.

Declaraciéon Conjunta Colombo-Venezolana para enfrentar
el trifico ilicito de drogas.

A partir de este segundo encuentro de los Presidentes, se prosi-
gui6 en la elaboracién y seguimiento de un temario tnico, debida-
mente clasificado por sectores:

Energético y minero.

Obras publicas y transporte.
Agroindustrial,

Aduanero, laboral y migratorio.
Comunicaciones.

Educativo y cultural.

Etnias indigenas binacionales.

Comercio fronterizo.

Medio ambiente.

Zonas de integracion fronteriza progresiva.

Durante la Administracién del Presidente Barco se celebraron
nueve Reuniones Binacionales en Caracas, Bogota, Maracaibo, Ciicu-
ta, San Cristébal, Valledupar, Caracas, Santa Marta y nuevamente
Caracas.
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Durante este tiempo, las Reuniones Presidenciales fueron acom-
panadas igualmente de Reuniones entre los Ministros de diferentes
carteras. Se destacan especialmente acuerdos suscritos por los Minis-
tros de Minas y Energia sobre interconexién eléctrica, las periédicas
reuniones entre la Ministra de Obras Publicas de Colombia con su
homdélogo de Venezuela, para la ejecucion y desarrollo de una amplia
agenda comiin, elaborada por la Comisién Binacional y los realizados
por los Ministros encargados de las Comunicaciones, en ambos pai-
ses, asf como del Sector Salud, a nivel de Viceministros.

Los logros especificos son, entre otros:

1. Total interconexién telefénica entre el Norte de Santander y
el Estado Téchira y avances en el correspondiente proceso entre La
Guajira y el Estado Zulia, Arauca y el Estado Apure, ya en fase de
estudio.

2. Interconexion eléctrica Colombo-Venezolana: Promocién de
los proyectos de interconexion Guajira-Zulia, actualmente en cjecu-
cién y Norte de Santander-Tachira, Arauca-Apure-Vichada-
Territorio Federal Amazonas, en su etapa de formulacién.

3. Suscripciéon y ejecucion del plan bilateral de contingencia
para derrames de hidrocarburos, en areas fluviales o maritimas fron-
terizas, entre Ecopetrol y Petréleos de Venezuela S.A. P.D.V.S.A.

4. Establecimiento de estaciones de servicio binacionales con
precios preferenciales para el area fronteriza, la primera de las cuales
ya se encuentra en funcionamiento en Urena.

5. Rehabilitacién y apertura del Puente Internacional Union,
rebautizado “Garcia de Hevia”, sobre el rio La Grita, entre las pobla-
ciones de Puerto Santander, Colombia y Boca de Grita, Venezuela.

6. Construccion de Centros Nacionales de Frontera, CENAF, en
Villa del Rosario, adecuacion del de San Antonio, proyecto para
construccién de un centro similar para el cruce fronterizo Paragua-
chén-Guarero.

7. Formulaciéon de proyectos binacionales de integracion vial
(carreteras San Faustino-La China-La Fria, Herrdan-Las Delicias),
sobre las cuales los respectivos organismos técnicos han intercambia-
do informacién basica preliminar. En el mismo sentido se estan estu-
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diando las diversas alternativas de comunicaciéon terrestre de Valle-
dupar con Maracaibo.

8. Plan de accién sanitaria entre los dos Ministerios de Salud:
Este plan incluye la prevencién y manejo conjunto de epidemias,
campanas de vacunacién masiva, red binacional para la erradicacion
de la malaria, integracién hospitalaria y asistencial, especialmente
para zonas aisladas.

9. Formulacién y suscripeiéon del Acuerdo Colombo-
Venezolano de asistencia a la etnia Wayiu (CORPOGUAJIRA-
CORPOZULIA).

10. Compromisos técnicos en materia acrondutica: utilizacion
binacional de aeropuertos fronterizos, creacién de nuevas rutas (Ma-
racaibo-Santa Marta-Avensa), intensificacion de las frecuencias exis-
tentes.

I1. Preparacién del Convenio Colombo-Venezolano, sobre
asignacién y uso de canales radioeléctricos para la frontera.

12. Formulacién y suscripcién del Convenio Postal ADPOSTAL-
IPOSTEL, con especial énfasis en los servicios de correos para las
zonas [ronterizas.

13. Intensificacion de las relaciones de cooperacion entre el
SENA y el INCE, mediante el intercambio directo, las pasantias y la
transferencia de tecnologia, que se ha venido cumpliendo con espe-
cial dindmica,

14. Integracion de las autoridades de aduanas, control migrato-
rio, expertos laborales y autoridades consulares de los dos paises, en
foros de informacion, actualizacién y diagnostico de la situacion fron-
teriza, en materias de su competencia.

15. Formulacién y suscripciéon del Convenio Colombo-
Venezolano sobre intercambio directo de Noticias Oficiales.

16. Reactivacion de la Comision Mixta, Educativa, Cientifica y
Cultural Colombo-Venezolana con actividades enfocadas primor-
dialmente al drea fronteriza, tales como las Jornadas binacionales de
cultura popular celebradas recientemente en Arauca.

En quince meses de existencia, las Comisiones fueron impulsa-
das en sus labores por los Presidentes. Sus trabajos fueron comple-
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mentados por las Reuniones de Ministros de diferentes carteras. Se
propiciaron ademas foros, que emitieron recomendaciones, en mate-

rias como:
a) Problemas aduaneros, laborales y migratorios;
b) Pesca fluvial;

¢) Comercializaciéon del algodén y de la fibra “piasaba”, en la
Orinoquia Colombo-Venezolana;

d) Manejo conjunto de areas fronterizas con flora y fauna espe-
cialmente protegidas.

Es preciso sintetizar las conclusiones principales de estos foros:

a) Se hizo posible el conocimiento directo e intercambio de pun-
tos de vista bilaterales sobre problemas comunes, la forma de abor-
darlos y solucionarlos conjuntamente;

b) Sereanudé con gran dinamismo la actividad multisectorial de
cooperacién a nivel de los diversos organismos de ambos Estados
tanto del orden nacional como regional, comprometidos en el desa-
rrollo socioeconémico de las dreas vecinas;

¢) Seconsolidé la idea de la complementariedad y mutua depen-
dencia en las relaciones Colombo-Venezolanas con equidad e identi-
dad de propésitos.

Encuentro de Cancilleres

Los Ministros de Relaciones Exteriores dejaron de lado las for-
mas tradicionales de la visita oficial y realizaron conjuntamente, por
primera vez en la historia de las relaciones colombo-venezolanas, una
gira desde la Alta Guajira hasta la Cuenca Amazoénica, en febrero de
este ano.

Se destaca igualmente la visita oficial del Canciller de Venezuela
(marzo 90), aprovechada para presentar un balance de las actividades
y perspectivas de la Comisiéon Binacional. En esa oportunidad se hizo
entrega formal por parte de los Altos Comisionados, de las Metodolo-
gias de Tratamiento y Soluciéon de los diez temas pendientes entre
Colombia y Venezuela por ellos inventariados.
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El seis de marzo de 1990 se veriticé en la Quinta de San Pedro
Alejandrino en Santa Marta, la presentacion de dicho informe final a
los Presidentes de Colombia y Venezuela, quienes al adoptarlo dise-
naron nuevos mecanismos para su inmediato desarrollo y ejecucion.

Con motivo de la rehabilitacion del Puente Internacional Garcia
de Hevia, se promovié un nuevo Encuentro de los Presidentes el 21
de marzo de 1990, en San Cristébal, Venezuela.

Alli se anunci6 la designacion por parte del Gobierno de Colom-
bia de una Comision Negociadora de Alto Nivel integrada por los
doctores Pedro Gémez Barrero, Douglas Botero Boshell y Diego
Montana Cuéllar, para el conocimiento de cinco temas especificos:

— Rios internacionales.

— Cuencas hidrogrificas internacionales.

—~ Delimitacion de dreas marinas y submarinas.

— Trabajos de densificacion y demarcacion de hitos.
— Migraciones.

Sucesivamente el Gobierno de Venezuela anuncié la designacion
por su parte de la correspondiente Comision Negociadora integrada
por los doctores Reinaldo Leandro Mora, Hilarion Cardozo y Pom-
peyo Marquez.

Las restantes metodologias fueron asignadas para su desarrollo a
las Comisiones de Integracion Fronterizas, a saber:

—~ T'rdnsito y transporte internacional.

—~  Sustraccion de vehiculos y procedimientos para su recupera-
cion,

~ Trifico de estupefacientes.

— Utilizacién de recursos naturales transfronterizos.

— Cooperacion y asistencia en casos de emergencia y para la
preservacion de ecosistemas,

Las Comisiones Negociadoras se instalaron en Caracas (16 de
Junio de 1990), en ceremonia especial que conté con la presencia de
los Presidentes Barco y Pérez.

La Comision Binacional de Integracion Fronteriza comienza a
abordar las nuevas tareas que le fueron asignadas, en la VI Reunion
Binacional, el 28 de junio, en Santa Marta desarrollo que ha conti-
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nuado en la IX Reunién cumplida los dias 26 y 27 de julio del ano en
curso en la ciudad de Caracas.

Alli la Comision hizo entrega a la Comision Venezolana de cuatro
proyectos de Convenios, preparados por las entidades pertinentes,
sobre temas especificos, a saber:

— Prevencion de desastres en las zonas fronterizas.
— Gestion ambiental conjunta para los ecosistemas fronterizos.
— Transporte internacional de mercancias por carretera.

— Convenio de intercambio e informacién técnica sobre deposi-
tos minerales en dreas adyacentes a la frontera y sobre utiliza-
ci6én de recursos naturales transfronterizos, con proyecciéon a
los hidrocarburos.

En la IX Reunién cumplida muy recientemente en Caracas, las
Comisiones han explorado igualmente el tema de la promocién y
facilitacién turisticas entre los dos paises con especial énfasis en las
zonas limitrofes de la Costa Norte colombiana y el Estado Zulia, los
Santanderes y los Estados andinos venezolanos, y la region llanera.

Zona de Integracion Fronteriza Progresiva

Dentro de los conceptos trabajados merece especial mencion este
tema al cual los Presidentes Barco y Pérez han asignado la mayor
importancia a partir de la propia Declaracién de Urena. El desarrollo
practico de un sistema de integracién metropolitana se representa en
la elaboracién conjunta de un programa de planificaciéon urbana para
el eje metropolitano, compuesto por las ciudades de Ciacuta y Villa
del Rosario en Colombia y San Antonio y Urena en Venezuela,

El diseno preliminar de los contenidos de este programa fue
encomendado por la Comision Binacional a las Corporaciones de
Desarrollo Regional del drea fronteriza bajo estudio (CORPONOR y
CORPOSUROESTE), quienes ya han identificado seis dreas basicas
de planificacién conjunta para la citada conurbacion binacional.

1. Disefno conjunto e interconexiéon de servicios basicos (electri-
cidad, telefonia, gas domiciliario, alcantarillado, tratamiento de
aguas, reciclaje de basuras, bomberos, servicios educativos, de salud y
de recreacion y deporte.
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2. Compatibilizacion de los usos actuales y futuros de las areas
urbanas limitrofes.

3. Red vial y de transporte integrada.

4. Infraestructura aduanera, comercial y bancaria.

5. Tratamiento conjunto del espacio publico.

6. Estrategia conjunta en la conservacion del medio ambiente.

La Junta del Acuerdo de Cartagena ha manifestado a la Comi-
sion su interés en el Proyecto y en tal sentido ha ofrecido un apoyo
financiero inicial de US$60.000 (délares), para una etapa previa de
estudio cuyos términos de referencia se regirdan por el diagnéstico
elaborado por CORPONOR y CORPOSUROESTE y quienes conti-
nuardan siendo unidades técnicas del proyecto.

Esta primera definicién constituye impulso decisivo, hacia areas
de integracién con una cobertura mas amplia, mas ambiciosa. Colom-
bia y Venezuela, empenadas en este ejercicio han tomado conciencia
de la imperiosa necesidad de definir con criterio de simetria e identi-
dad de objetivos sus areas fronterizas, demarcacion espacial indispen-
sable para cualquier proceso de integracion.

En este sentido, con vision de futuro la Comisiéon Binacional ha
incorporado a la agenda Colombo-Venezolana el concepto dinamico
del "Corredor Fronterizo” como objetivo final y dentro del cual el
estudio de las dreas metropolitanas binacionales para uno de sus
especificos ejes urbanos, en este caso Cuacuta-Villa del Rosario-San
Antonio-Urefa, es apenas un primer pero firme paso hacia la plena
integracion que hoy reclama el contexto internacional.

La Comision de Vecindad Colombo-Ecuatoriana
I. ANTECEDENTES

El éxito alcanzado en la experiencia Colombo-Venezolana, en
cuanto al acercamiento entre los dos palses y los efectos benéficos
sobre las poblaciones fronterizas, llevé a que en la frontera sur de
Colombia empezara a presentarse un fuerte clamor por que se hiciera
un experimento similar entre Colombia y Ecuador. En el vecino pais,
el proceso Colombo-Venezolano fue percibido favorablemente y la
idea de disenar un mecanismo similar, era muy bien recibido,
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Colombia y Ecuador cuentan con multiples instrumentos e ins-
tancias para resolver sus asuntos bilaterales, tanto en sus aspectos
globales como en los especificamente fronterizos. Entre estos meca-
nismos estin la Comisién Mixta de Cooperacién Amazénica, la Comi-
sion Mixta Cultural y la Comisién Mixta de Limites, ademas de
aquellos otros creados en los multiples encuentros de Presidentes y
Cancilleres, que habian quedado estancados.

El imperativo en el caso Colombo-Ecuatoriano era encontrar un
mecanismo agil y eficiente que permitiera racionalizar los esfuerzos
de integracién que se habian venido efectuando, aunque en forma
parcial y dispersa. La creaciéon de una Comisién de Vecindad parecia
responder a esa expectativa.

2. CREACION DE LA COMISION DE VECINDAD

La ocasién para concretar esta iniciativa surgié durante la visita
oficial que el Presidente del Ecuador, doctor Rodrigo Borja, hiciera a
Bogota por invitaciéon del Presidente Virgilio Barco, durante los dias
19 y 20 de junio de 1989. En esta oportunidad los Presidentes suscri-
bieron una Declaracién Conjunta, cuyo aspecto principal fue la deci-
sion de crear la Comision de Vecindad como "un mecanismo bilate-
ral, agil y eficiente que impulse la integracion y el desarrollo entre las
dos naciones”.

En cuanto a su campo de accién, se acordd que “cubriria todos los
asuntos de interés mutuo que las partes convengan tratar a través de
ella”, aunque de modo especial se le encargaron los siguientes temas:

— Planes conjuntos de desarrollo y cooperacion regionales.

— Estudio de las migraciones dentro del contexto general de las
economias de ambos pafses y elaboracion de una propuesta
de estatuto permanente que las regule.

— Transporte internacional de pasajeros y carga por via te-
rrestre.,

-~ Revision y actualizacion del Acuerdo sobre Transito de Per-
sonas y Vehiculos, suscrito en 1977,

= Asuntos fronterizos como ¢l control del contrabando, proble-
mas aduaneros, controles sanitarios y Centros Nacionales de
Frontera.
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Cooperacién en materia agropecuaria.
Anadlisis de la canasta familiar.
Establecimiento de empresas binacionales.

Promocion y facilitaciéon del turismo.

3. EL PROCESO DE CONFORMACGION DE LA COMISION

El proceso que sigui6é fue de intensas consultas entre las dos
Cancillerias para acordar lo que debia ser la Comisién de Vecindad y
en la discusion se evidenciaron dos percepciones diferentes:

Para el Ecuador la Comisién debfa tener un caricter institu-
cional y en ella deberian participar practicamente todas las
instituciones del Estado y los gremios de la produccién. Se
proponia la conformacién de un Comité Ejecutivo, integrado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, o su delegado
(Presidente), un delegado del Ministerio de Gobierno, un
delegado del Ministerio de Defensa y dos delegados de la
empresa privada. Ademads, para efectos operativos, se propo-
nia la conformacién de grupos en cuatro sectores (interno,
econémico, externo y social) en los cuales estaban representa-
dos los distintos organismos estatales y, finalmente, la pro-
puesta ecuatoriana incluida de unos “Grupos Nacionales de
Frontera”, integrados por las autoridades locales.

Para Colombia la idea de la Comision de Vecindad deberia
ser la misma que se habia seguido en el caso con Venezuela, es
decir un organismo integrado por personalidades represen-
tativas de la frontera, que sirviera de puente entre las comu-
nidades locales y los 6érganos estatales,

La ceremonia de instalacion de la Comision de Vecindad se
realiz6 en Ipiales y Tulcin los dias 15 y 16 de agosto de 1989,
Colombia, para esa fecha ya habfa designado a quince comisionados,
representantes de las regiones, los movimientos politicos y los 6rga-
nos estatales con mayor interés en la frontera,

El Ecuador respondi6 posteriormente con una designacion mix-
ta entre personalidades politicas de la frontera y funcionarios de
organismos estatales.
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Las dos partes acordaron posteriormente dividir el trabajo de la
Comisién en subcomisiones permanentes que empezaron a laborar
durante la segunda reunién, celebrada en Ibarra, los dias 29 y 30 de
septiembre de 1989, de la siguiente forma:

Subcomision de Transporte y T'ransito Fronterizo.
Subcomision de Desarrollo Econdmico.
Subcomision de Desarrollo Social y Cultural.

Subcomision de ifraestructura.
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Subcomision de Temas Especiales.

Posteriormente, durante la reunion de Pasto (30 de noviembre y
1" de diciembre de 1989), se acordd crear una sexta subcomision para
manejar los asuntos relacionados con el sector privado.

Con esta base organizativa, la Comisién asumié una amplia agen-
da de trabajo que la llevé a ocuparse especialmente de los temas
relacionados con la frontera comiin, Sus principales logros, al cabo de
cerca de diez meses de actividad, se puede resumir en la siguiente
forma:

4. PRINCIPALES LOGROS DE LA CoOMISION DE VECINDAD

A. Ampliacion del horario de atencion en la frontera

El paso de personas y vehiculos por la frontera de Rumichaca,
era permitido tinicamente hasta las 18:00 horas. Gracias a las gestio-
nes de la Comisién de Vecindad, se logré que a partir del 1° de
diciembre de 1989 se extendiera el horario de atencién hasta las
21:00 horas. En la IV Reunion de la Comision de Vecindad, los
Cancilleres de los dos paises firmaron un canje de notas para ampliar
el horario de atencion en la frontera para vehiculos particulares hasta
las 24:00 horas y para vehiculos de carga, hasta las 21:00 horas. La
restriccion al paso en la frontera se habia convertido en un fuerte
inconveniente para las comunidades de los dos paises y la medida
logré aliviar la presion que por esta causa estaban recibiendo las
autoridades locales y los Ministerios de Relaciones Exteriores,
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B. Nuevo Convenio para el Trinsito de Personas,
Vehiculos, Embarcaciones y Aeronaves

El Acuerdo vigente sobre esta materia, firmado en 1977, se torné
insuficiente para cubrir todos los casos de tréansito entre los dos paises,
particularmente en la region fronteriza. Con el Convenio suscrito el
18 de abril de 1990 en Esmeraldas Y que estd sujeto a ratificacion, se
logrard un estatuto de régimen fronterizo agil y de amplia cobertura,
acorde con los propésitos de convertir la frontera Colombo-
Ecuatoriana en un modelo para el resto de los palses de la region.

C. Planes de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas
Hidrogrificas Comunes

Uno de los aspectos que merece mayor relieve en las relaciones
fronterizas es la concreciéon de acuerdos sobre Planes de Manejo
Conjunto de las Cuencas Hidrogrificas Comunes entre los dos paises.

En este aspecto, es de destacar el Plan de Ordenamiento y Ma-
nejo de las Cuencas de los rios San Miguel y Putumayo, el cual se
originé en las actividades de la Comisién Mixta de Cooperacién
Amazénica y que dentro de la Comisién de Vecindad ha logrado un
mayor dinamismo. El Plan, convertido en modelo para la integracion
bilateral fronteriza entre los palses del Tratado de Cooperacién Ama-
z6nica, ha alcanzado ya la etapa de formulacién de proyectos a nivel
de factibilidad y ha contado con el apoyo de la OEA y el BID, entre
otros organismos internacionales,

En la IV Reunién de la Comision de Vecindad, los Ministros de
Relaciones Exteriores suscribieron un acuerdo para adelantar un
plan de ordenamiento y manejo de las cuencas de los rios Mira y
Mataje, con el fin de impulsar el desarrollo sostenible y ordenado de
una vasta region del Pacifico, la cual habia recibido escasa atencion

hasta el momento.

Igualmente, se firmé un Acuerdo para el Control de la contami-
nacion de la Cuenca del rio Carchi-Guaytara, la cual es objeto de un
fuerte proceso de deterioro por ser depésito de desechos, lo que
repercute en la zona receptora de las aguas contaminadas. Con este
Acuerdo, se dard un manejo ordenado a dicho problema en esta parte
de la frontera, en beneficio de las poblaciones locales.
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D. Aspectos de infraestructura
Puente Internacional sobre el rio San Miguel:

Se logré superar los inconvenientes que se venian presentando
para concluir el proceso de ajudicacion y contratacion de las obras del
puente internacional sobre el rio San Miguel, el cual se habia estanca-
do por dificultades de orden legal entre los dos paises. Los Presiden-
tes de Ecuador y Colombia suscribieron un Convenio que establecio el
mecanismo de pagos para la construccion de las obras. El puente
permitird una comunicacion mis econémica y en menor tiecmpo entre
las principales ciudades del Ecuador y Colombia y entre los centros
comerciales de los cinco paises andinos.

Proyecto de carretera Esmeraldas-Tumaco:

Las empresas nacionales han disenado un sistema de intercone-
xion eléctrica entre Tulcin e Ipiales y al momento, se encuentran en
la fase de consecucion de financiamiento para la conclusion de las
obras.

Interconexion Telefénica:

Las empresas de telecomunicaciones de los dos paises estian tra-
bajando en proyectos especificos dentro del proceso de interconexion
telefonica en la zona fronteriza, de tal forma que los habitantes de la
region puedan comunicarse entre poblaciones a uno y otro lado de la
zona con tarifas a costos nacionales.

E. Acuerdo Aeronidutico

Las autoridades aeronduticas suscribieron un acuerdo segin ¢l
cual las acrolineas de los dos paises prestardn servicio entre poblacio-
nes a uno y otro lado de la linea de frontera con criterio de vuelos
domésticos. Del lado colombiano, quedaron incluidas las ciudades de
Cali, Tumaco, Ipiales y Puerto Asis, en tanto que en el sector ecuato-
riano, se incluyeron las ciudades de Esmeraldas, Ibarra, Nueva Loja y
Tulcan.

Es necesario que ambos Gobiernos den un tratamiento especial
para estas operaciones aéreas particularmente en el aspecto impositi-
vo, a fin de que no sean considerados como vuelos internacionales ya
que ¢l valor de las tasas y gravimenes superarfan el costo estipulado
de los pasajes.
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F. Acuerdos sobre indocumentados y estatuto de migraciones

Los Cancilleres suscribicron en Esmeraldas un Acuerdo para
continuar la legalizacion de los indocumentados de uno y otro pais,
cuyos casos habian quedado pendientes del proceso del Acta de
Quito, de mayo de 1982. Con relacion a estos casos, se empezara a
trabajar en la formulacién de un estatuto permanente sobre migra-
ciones entre los dos paises.

G. Desastres naturales y otros

La zona fronteriza es propensa a las catastrofes naturales. Sobre
esa base y por experiencias aisladas del pasado, se acordé normar la
cooperacion binacional para la prevencion, atencion y rehabilitacion
de desastres. Los organismos competentes se encuentran preparando
los respectivos proyectos de ayuda mutua.

H. Salud

Los dos paises acordaron con la Organizacién Panamericana de
la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud el tratamiento conjun-
to de los problemas comunes de salud en la zona fronteriza en cuanto
se refiere a enfermedades tropicales, inmunizaciones, sancamiento
ambiental, nutricion y diseno de un sistema binacional de prestacion
de servicios asistenciales.

Se ha conformado la unidad técnica binacional que manejard los
proyectos ya definidos.

1. Programas de capacitacion SENA-SECAP

Se elaboré un diagnéstico de la situacion y requerimientos de
capacitacion en la region fronteriza y se aprobé un programa conjun-
to de capacitacion para 1990 que incluye jornadas de divulgacion
tecnologica para directivos, personal operativo, administrativo, fi-
nanciero y de servicios.

J. Cooperacion Técnica Internacional

Ecuador y Colombia han recibido apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, para la formulacion de
perfiles de proyectos que permitan la integracion fronteriza, el didlo-
go ¢ intercambio, promocion e integracion comercial ¢ industrial,
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didlogo ¢ intercambio cultural y social, cuya fase de asistencia prepa-
ratoria definiri las necesidades de los dos paises,

Se encuentra en curso la asistencia técnica pParala formulacion de
un estudio sobre desarrollo turistico fronterizo por parte de la
JUNAC y con Ia cooperacion de la OFA y el BID para el plan de
ordenamiento de las cuencas hidrogrificas de los rios San Miguel y

Putumayo.

5. PERSPECTIVAS

La Comision de Vecindad ha acelerado el Proceso de integracion
entre los dos paises, Particularmente en sus aspectos fronterizos,
logrando ordenar, racionalizar y ampliar los esfuerzos dispersos an-

teriores.

Es necesario el concurso activo de los sectores empresariales
privados en el proceso de integracion, Particularmente en la confor-
macién de empresas binacionales que sean beneficiarias de los regi-
menes especiales consagrados en los Convenios y Acuerdos binacio-
nales, como el de Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones y

Aeronavcs. entre otros.

Los mayores esfuerzos deben orientarse al fortalecimiento de los
planes de desa rrollo, al fomento del comercio bilateral y fronterizo ya
los proyectos conjuntos de dotacién de infraestructura,

La frontera Colombo-Ecuatoriana ¢ estd constituyendo en un
modelo para la integracion f, ronteriza en la region Y sus experiencias
podrian extenderse a las relaciones bilaterales €on otros paises. Asf lo
ha entendido el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, que ha pPropuesto el diseno de un Programa regional,

A manera de conclusion:

Los programas acometidos, las obras realizadas, los proyectos

avistados, constituyen un acervo que es preciso incrementar,

Los pasos emprendidos merecen un atento seguimiento y desa-
rrollo, para que se siga completando la vastisima tarea propuesta,
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Queda mucho por hacer, especialmente en zonas apartadas de
nuestras fronteras con los paises vecinos. La confianza de vastos

sectores de las poblaciones fronterizas ha sido depositada en las
alternativas que ofrecen los mecanismos ideados.

Debemos avanzar, con la responsabilidad que ello exige, en su
perfeccionamiento y ampliacion.



