Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO DE

“Por medio de la cual se adoptan las politicas de prevencion del dario antijuridico en el
Ministerio de Relaciones Exteriores para la vigencia 2019”.

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 59 y 61 de
la Ley 489 de 1998, el numeral 17 del articulo 7 del Decreto 869 de 2016 y demas
normas concordantes

CONSIDERANDO

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, establece que es funcion del
Comité de Conciliacion, como una instancia administrativa que actua en sede de estudio,
el analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico.

Que mediante el Decreto 4085 de 2011 se consagra como funcion de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado “Formular, aplicar, evaluar y difundir las
politicas publicas en materia de prevencion de las conductas publicas antijuridicas, del
dano antijuridico y la extension de sus efectos”.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado emiti6 las Circulares Externas
No. 03 del 20 de junio de 2014 y No. 06 del 6 de julio de 2016 con la finalidad que las
entidades formulen las politicas de prevencion del dafo antijuridico de acuerdo con la
metodologia descrita en las mismas.

Que el Ministerio de Relaciones Exteriores, adoptdé la metodologia disehada por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, resefiada en cuatro pasos, tendientes
establecer el diagndstico de la problematica y disefar un plan de accion de las causas
prevenibles, que se adoptan de manera permanente a través del presente acto
administrativo.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través de la comunicacion
No. 20183010085141 DPE del 28 de diciembre de 2018 evalud y aprobd el documento
denominado “Politicas de Prevencion del dario antijuridico del Ministerio de Relaciones
Exteriores - vigencia 2019” presentadas por este Ministerio, por encontrarse ajustado
con los lineamientos y metodologia elaborados por esa entidad.




RESOLUCION NUMERO DE Hoja numero 2

Continuacién de la resolucion “Por medio de la cual se adoptaran las politicas de prevencion del dafio
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En mérito de lo anteriormente expuesto.

RESUELVE

ARTICULO 1.- Adoptar las Politicas de Prevencion del Dafio antijuridico del Ministerio de
Relaciones Exteriores para la vigencia 2019, conforme a la aprobacion
impartida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el
Comité de Conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, contenidas
en el anexo 1, el cual hace parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 2.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C

CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA
Ministro de Relaciones Exteriores

Reviso: Dra. Alejandra Valencia Gartner — Directora de Asuntos Juridicos Internacionales y Delegada del Ministro ante el Comité de
Conciliacion

Revisé: Embajador Carlos Rodriguez Bocanegra — Secretario General

Revisé: Dra. Claudia Liliana Perdomo Estrada — Jefe Oficina Asesora Juridica Interna

Reviso: Dr. Andres Leonardo Mendoza Paredes — Coordinador G.I.T. Asuntos Legales

Proyecto: Ivette Lorena Celeita Romero — Abogada G.I.T. Asuntos Legales — Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion
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ANEXO 1

“POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y SU FONDO ROTATORIO VIGENCIA 2019”

En consideracion a la obligacion legal que le asiste a las entidades publicas del orden
nacional de adoptar anualmente las politicas de prevencién del dafo antijuridico, aunado
a las directrices, lineamientos y metodologia que sobre la materia ha impartido la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a continuacion se presenta el plan
estratégico de Prevencion del Dafo Antijuridico para la vigencia 2019, propuesto para
mitigar y/o eliminar las causas generadoras de litigiosidad en el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

1. ldentificacién de la actividad litigiosa.

Para desarrollar esta etapa se tienen en cuenta no solo las condenas y las demandas
notificadas a la entidad durante 2017, sino también las solicitudes de conciliacion
extrajudicial, cada una de estas agrupadas tanto por el medio de control promovido o a
promover, asi como por las causas generales de dicha litigiosidad conforme a la
parametrizacion fijada por el Sistema Unico de Gestién e informacién Litigiosa del Estado
EKOGUI.

Conforme a lo anterior, se encontraron dentro de las causas generales parametrizadas
en e-kogui, generadoras de litigiosidad para el Ministerio de Relaciones Exteriores, las
siguientes:

¢ Indebida liquidacién del auxilio de cesantias.

e llegalidad del acto administrativo que nombra funcionario publico desconociendo el
régimen de carrera diplomatica y consular.

¢ Incumplimiento en el pago de aportes al sistema de seguridad social integral.

¢ Indebida liquidacién de prestaciones sociales.

¢ No reconocimiento de intereses sobre auxilio de cesantias.

e No reconocimiento de prima técnica.

¢ Omision en las funciones de inspeccion, vigilancia y control.

e Error judicial.

e Perjuicios ocasionados por no expedicion de documentos.

e Privacion injusta de la libertad.

e Configuracion del contrato realidad.

e Muerte por falta de adopcién de medidas de proteccion y seguridad.

o Dafios derivados de la actividad legislativa.

e llegalidad del acto administrativo que declara la insubsistencia de funcionario en
provisionalidad.

e llegalidad del acto administrativo que declara la insubsistencia de funcionario de libre
nombramiento y remocion.

¢ llegalidad del acto administrativo que impone sancion disciplinaria.

¢ llegalidad del acto administrativo que revoca el nombramiento de funcionario publico.

¢ Indebido traslado de funcionario publico.

¢ No reconocimiento de reajuste o nivelacion salarial.

¢ No reconocimiento del auxilio de cesantias.

¢ llegalidad del acto administrativo que convoca a concurso publico de méritos para proveer
cargos publicos.
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¢ Inconstitucionalidad del acto administrativo.

o llegalidad del acto administrativo que nombra funcionario publico desconociendo el
régimen de carrera administrativa.

¢ Incumplimiento de sentencia judicial.

¢ Incumplimiento de norma juridica.

e Violacion o amenaza a la moralidad administrativa.

¢ Violacidon o amenaza a la seguridad y salubridad publicas.

Se analizaron las mencionadas causas generales, discriminando el valor de las
pretensiones y la frecuencia, segun queddé expresado en la matriz denominada ‘paso 1:
identificacion de la actividad litigiosa”.

2. Analisis de las causas primarias o subcausas.

Se efectud la priorizacion de las causas generales que arrojaban mas frecuencia y
mayores valores pagados en el periodo estudiado, determinandose las siguientes:

I. Incumplimiento en el pago de aportes al sistema de seguridad social integral.

II. llegalidad del acto administrativo que nombra funcionario publico desconociendo el
régimen de carrera diplomatica y consular.

lll. Indebida liquidacion de prestaciones sociales.

IV. Privacion injusta de la libertad.

V. Muerte por falta de adopcion de medidas de proteccion y seguridad.

VI. llegalidad del acto administrativo que declara la insubsistencia de funcionario en
provisionalidad.

Como problematicas especificas que generaron las mencionadas causas generales del
dafio antijuridico, se evidenciaron las siguientes:

I. Indebida aplicacion analdgica de la ley 100 de 1993 al pago de aportes con anterioridad a
Su vigencia, en los actos administrativos que negaron la reliquidacion.

[I. Omisién en notificacion del acto administrativo de liquidacién anual y definitiva del auxilio
de cesantias.

[ll. Nombramiento en cargos de carrera diplomatica y consular de personal no perteneciente
a la misma cuando estan funcionarios escalafonados para ocupar el cargo disponible.

IV. Indebida aplicacion analdgica de la ley 100 de 1993 al pago de aportes con anterioridad a
su vigencia, en los actos administrativos que negaron la reliquidacion.

V. Omisioén en el reconocimiento y pago de derechos laborales por parte de las misiones
diplomaticas acreditadas en Colombia por parte del Ministerio.

VI. Desconocimiento de los ex-funcionarios y apoderados del articulo 104 del Decreto 1042
de 1978 sobre la exclusién de otras prestaciones para los servidores de la planta
externa del Ministerio de Relaciones Exteriores.

VIl.Errores cometidos dentro del proceso administrativo de extradicion surtido por las
autoridades colombianas o terminacién de los procesos penales adelantados en el
exterior por absolucién de las personas acusadas.

VIII.  Omision al seguimiento permanente, en las labores concernientes al cumplimiento de
las medidas cautelares decretadas por la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos.

IX. Retiro del servicio diplomatico de personal nombrado en provisionalidad con débil
motivacioén, quienes son reemplazados por otro personal no perteneciente a la carrera
diplomatica y consular.
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Asi mismo se valoré si dichas reclamaciones ante la Entidad se originan por falencias
internas en cualquiera de los procesos, derivandose de ello la caracteristica de
prevenible o no, en la medida en que la solucién a la falencia se encuentre subsanado
algun procedimiento interno.

En el cuadro denominado “Matriz paso 2: Analisis de las Causas Primarias o Subcausas”
se ilustra la causa general priorizada, los hechos que la materializan al interior de la
entidad y de los cuales se desprende la subcausa o problema especifico para la entidad,
asi como las cuantias y frecuencias de los mismos, asi mismo, se sefala el area
misional o de apoyo encargada del procedimiento y si es prevenible o no segun el caso,
conforme a lo anterior, se cre6 un plan de accion.

3. Plan de accion

Con el fin de mitigar las causas primarias prevenibles antes identificadas, denominadas
I) Omision al seguimiento permanente, en las labores concernientes al cumplimiento de
las medidas cautelares decretadas por la comision interamericana de derechos humanos
y Il) Retiro del servicio diplomatico de personal nombrado en provisionalidad con débil
motivacion, quienes son reemplazados por otro personal no perteneciente a la carrera
diplomatica y consular, se procedio a elaborar un plan de accion, en el cual se determind
la medida a adoptar en cada subcausa y el mecanismo para concretarla, el cual consistid
en elaborar talleres y mesas de trabajo, tendientes a mitigar el riesgo; se fijo el
cronograma de tareas con el cual se determina el tiempo en el cual se realizaran las
actividades propuestas, del mismo modo, se establecid el responsable de la ejecucidn
de los mecanismos, los recursos necesarios y la estrategia de divulgacién, que figuran
en el cuadro denominado “matriz paso 3: Plan de accion”.

4. Seguimiento y evaluacion.

Una vez desarrollados los pasos anteriores y la formulaciéon del plan de accién, se
elabor¢ el paso cuatro de la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en aras de efectuar el seguimiento y evaluacion pertinente al plan de
accion propuesto, estableciéndose los indicadores de gestion, de resultado y de impacto
para cada sub causa, contenidos en el ultimo cuadro denominado “matriz paso 4:
Seguimiento y evaluacion
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MATRIZ PASO 1: IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

Paso 1: Identificacion de la actividad litigiosa

Nombre de la Entidad: Ministerio de Relaciones Exteriores Nivel de litigiosidad: Bajo
Periodo analizado Desde: enero 2017 Hasta: diciembre 2017
VALOR EN PESOS DE
TIPO DE INSUMO [TIPO DE ACCION CAUSA GENERAL FRECUENCIA | |\ (o0 NES
Solicitudes de | o y restablecimiento | NDEBIDALIQUIDACION DEL AUXILIO DE CESANTIAS 4
conciliacion S 165.534.209
Demanda Nulidad yrestablecimiento|INDEBIDALIQUIDACION DEL AUXILIO DE CESANTIAS 30 S 3.076.616.69
Condena Nulidad yrestablecimiento|INDEBIDALIQUIDACION DEL AUXILIO DE CESANTIAS 5 s 411.373.671
Demanda \ulidad eloctorl ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRAT VO QUE NOMBRA FUNCIONARIO PUBLICO N
DESCONOCIENDO EL REGIMEN DE CARRERA DIPLOMATICAY CONSULAR s ;
_ ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRAT VO QUE NOMBRA FUNCIONARIO PUBLICO
Condena Nulidad efectoral DESCONOCIENDO EL REGIMEN DE CARRERADIPLOMATICAY CONSULAR 4 s .
Solicitudes de ‘ — |INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE APORTES AL SISTEMADE SEGURIDAD
L Nulidad y restablecimiento 9
conciliacion SOCIAL INTEGRAL $ 1.299.364.515
_ — |INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE APORTES AL SISTEMADE SEGURIDAD
Demanda Nulidad y restablecimiento SOCIAL INTEGRAL 8 s 857.044.472
Demanda orginario Laboral INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE APORTES AL SISTEMADE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL 2 S 113.789.080
, — |INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE APORTES AL SISTEMADE SEGURIDAD
Condena Nulidad y restablecimiento SOCIAL INTEGRAL 1 s 41.419.200
Solicitudes de 1\, jidad y restablecimiento | NDEBIDALIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES 2
oncilinciin $  3.743.554.518
Demanda Nulidad y restablecimiento  [INDEBIDALIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES 9 $ 814.955.973
Solicitudesde | iad yrestablecimiento |NO RECONOGIMIENTO DE INTERESES SOBRE AUXILIO DE CESANTIAS 4
conciliacion S 219.823.453
Demanda Nulidad y restablecimiento |NO RECONOCIMIENT O DE INTERESES SOBRE AUXILIO DE CESANTIAS 1 s 75.899.735
Solicitudes de || - aq y restablecimient |NO RECONOCIMIENTO DE PRIMATECNICA 1
conciliacion S 79.761.914
Demanda Nulidad y restablecimiento |NO RECONOCIMIENT O DE PRIMATECNICA 1 S 16.651.835
Solicitudesde | aracién Directa OMISION EN LAS FUNCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIAY CONTROL 2
conciliacion S 528.181.013
Demanda Reparacion Directa ERROR JUDICIAL 4 S 2.393.448.377
Solicitudes de . -
fudes Nulidad yrestablecimiento [PERJUICIOS OCASIONADOS POR NO EXPEDICION DE DOCUMENTO 1
conciliacion S 5.685.000
Demanda Nulidad yrestablecimiento |PERJUICIOS OCASIONADOS POR NO EXPEDICION DE DOCUMENTO 1 S }
Condena Nulidad yrestablecimiento|PERJUICIOS OCASIONADOS POR NO EXPEDICION DE DOCUMENTO 1 s 11.918.105
Solicitudes de | oracion Directa PRIVACION INJUSTADE LALIBERTAD 1
conciliacion S 7.082.083.200
Demanda Reparacion Directa PRIVACION INJUSTADE LALIBERTAD 3 S 1.903.327.804
Socitdesde | on Direct MUERTE POR FALT ADE ADOPCION DE MEDIDAS DE PROTECCION Y
conciliacion SEGURIDAD 2 S 3.101.750.964
Demanda Reparacion Directa MUERTE POR FALT ADE ADOPCION DE MEDIDAS DE PROTECCION Y 1 $ 148.099.994
Solicitides de | aracion Directa CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD
conciliacion 3 S 166.239.262
Solicitudesde |- racion Directa DAROS DERIVADOS DE LAACT MIDAD LEGISLAT IVA
conciliacion 1 S 51.586.448
Demanda Ordinario Laboral DANOS DERIVADOS DE LAACT VIDAD LEGISLATIVA 1 s 15.000.000
Demanda Reparacion Directa DANOS DERIVADOS DE LAACT VIDAD LEGISLATIVA 1 s 51.586.448
Solicitudes de _ — |ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRAT VO QUE DECLARALAINSUBSIST ENCIA DE
conciliacion Nulldad yrestablecimiento | 10N ARIO EN PROVISIONALIDAD 4 $ 688.265.113
Domanda Nuidad yresiableciminto||-EO7LIDPD DEL ACTO FDMINISTRAT VO QUE DEGLARALAINSUBSIST ENCIADE
FUNCIONARIO EN PROVISIONALIDAD 2 $ 531.661.083
Condonn Nuldad yresablecimiento | -E0LIDPD DEL ACTO ADINISTRAT VO QUE DECLARALANSUBSIST ENGIADE
FUNCIONARIO EN PROVISIONALIDAD 1 $ 305.974.431
_ — |ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA INSUBSIST ENCIADE
Demanda Nulidad yrestablecimiento |\ 1oNARIO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOGION 2 $ 40.027.217
, — |ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRAT VO QUE DECLARALAINSUBSISTENCIADE
Condena Nulidad y restablecimientd |\, o\ NARIO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION 1 $ 7.616.355
Demanda Nulidad y restablecimiento |ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRAT VO QUE IMPONE SANCION DISCIPLINARIA
3 $ 464.300.760
Demanda Nuldad yresablocimiento | -0PLIDAD DEL ACTO ADVINISTRATIVO QUE REVOCAEL NOWBRAMIENT O DE
FUNCIONARIO PUBLICO 2 $ 464.300.760
Demanda Nulidad y restablecimiento |INDEBIDO TRASLADO DE FUNCIONARIO PUBLICO 1 s 706.927.866
Demanda Nulidad yrestablecimiento_|NO RECONOCIMIENT O DE REAJUSTE O NIVELACION SALARIAL 2 S 328.370.382
Demanda Nulidad yrestablecimiento |NO RECONOCIMIENT O DEL AUXILIO DE CESANTIAS 1 s 44,240,000
Domanda Nulidad ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRAT VO QUE CONVOCA ACONCURSO PUBLICO
DE MERITOS PARAPROVEER CARGOS PUBLICOS 1 $ .
Demanda Nulidad INCONST T UCIONALIDAD DEL ACT O ADMINISTRAT VO 2 S ,
_ ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRAT VO QUE NOMBRA FUNCIONARIO PUBLICO
Demanda Nulidad DESCONOCIENDO EL REGIMEN DE CARRERA ADMINIST RAT IVA 1 s -
Demanda Ejecutivo INCUMPLIMIENT O DE SENTENCIAJUDICIAL 1 S 1312.09.083
Demanda Accion de cumplimiento INCUMPLIMIENT O DE NORMA JURIDICA 1 S -
Demanda Accion Popular VIOLACION O AVENAZAALAMORALIDAD ADMINIST RAT IVA 1 s -
Demanda Accion Popular VIOLACION O AMENAZAALA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS 1 s ,
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MATRIZ PASO 2: ANALISIS DE LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Paso dos: andlisis de las causas primarias o subcausas

Nombre de la entidad

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Nivel de litigiosidad: BAJO

Causageneral priorizada

Hechos

Causas primarias o subcausas

Areageneradorade la
conducta

INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO
DEAPORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

1.Envirtud de la Ley 6 de 1945, 4 de 1966 y Decreto 1089 de 1983, el pago
delaporte de los funcionarios del funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de las demds entidades del orden nacional, se pagaba porla
planta global del Ministerio, el 3%, y 5% del presupuesto de funcionamiento
a cargo del empleador y el 5% cargo de cada trabajador teniendo en cuenta
el salario percibido fuera en divisas o en pesos, ya que después del afio
1983, dicho porcentaje a cargo del empleador aumentd al 8%, situacion que
perdurd antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993. 2. Por una indebida
interpretacion de las normas que ordenabana liquidaciony pago de las
prestaciones de los funcionarios del exterior, se asimild el criterio de la
equivalencia en cargos a la situacion de los aportes a pension antes de la
expedicion de la Ley 100 de 1993.3. Se empezaron a expedir los actos
administrativos que negaban la reliquidacion alegada por los funcionarios
delos aportes a pensidn, en el sentido de indicar que dichos pagos se
efectuaron seginla equivalencia en salarios de acuerdoa lo normado desde
el Decreto 2016 de 1968. 4. Debido a diversas reuniones sostenidas con la
UGPPyIa Coordinacion de Asunto Pensionales del Ministerio se llegd ala
conclusion que antes de Ley 100 de 1993 no era procedente la reliquidacion
por cuanto dichos aportes se habian pagado de acuerdoa los porcentajes
establecidos enla Ley 6 de 1945, 4 de 1966 y Decreto 1089 de 1983, pero
que con posterioridad a la Ley 100 dicha reliquidacion si era plausible
debidoa que si se aplicd la tabla de equivalencias en salarios para liquidar
el aporte de los funcionarios externos. VERNOTA3

Indebida aplicacion analdgica de
aley100 de 1993 al pago de
aportes con anterioridada su
vigencia, enlos actos
administrativos que negaron la
reliquidacion.

Talento Humano

INDEBIDALIQUIDACION DEL
AUXILIO DE CESANTIAS

1. Desde 1968 se establecio en el ordenamiento juridico que las
prestaciones sociales de los funcionarios que prestaban sus servicios enel
exterior se liquidarian conforme al salario equivalente de un cargo de planta
interna. 2. Mediante sentencia C 535 de 2005, se declardla inexequibilidad
de esanorma por ser discriminatoria y atentar contra el derechoa la
igualdad, trabajo, etc. 3. La falta o indebida notificacion de los actos
administrativos de liquidacion anual y definitiva del auxilio de cesantia trajo
como consecuencia la inoperancia de la caducidad del medio de controly la
prescripcion de los derechos. VER NOTA3

Omision en notificacion del acto
administrativo de liquidacion
anual y definitiva del auxilio de
cesantias

Talento Humano

ILEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUENOMBRA
FUNCIONARIO PUBLICO
DESCONOCIENDO EL REGIMEN
DECARRERA DIPLOMATICAY
CONSULAR

1.El Decreto Ley 274 de 2000 "Por el cual se regula el Servicio Exterior de la
Republicayla Carrera Diplomatica y Consular" contempla los escalafones,
ascensos y periodos de alternacion para el personal perteneciente ala
Carrera Diplomatica, entre otros aspectos.
2.Envirtud del articulo 60 Ibidem pueden designarse en cargos de Carrera
Diplomatica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella, cuando no
sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomaticay Consular para
proveer cargos.

1.l Decreto Ley 274 de 2000 "Por el cual se regula el Servicio Exterior de la
Republicay la Carrera Diplomatica y Consular" contempla los escalafones,
ascensos y periodos de alternacion para el personal perteneciente a la
Carrera Diplomatica, entre otros aspectos.

2. Envirtud del articulo 60 Ibidem pueden designarse en cargos de Carrera
Diplomatica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella, cuando no
sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular para
proveer cargos.

Nombramiento en cargos de
carrera diplomatica y consular
de personal no perteneciente a

[a misma cuando estdn
funcionarios escalafonados para
ocupar el cargo disponible

Gobierno
colombianobajola
potestad
constitucional de
nombraralos
agentes
diplométicos

INDEBIDALIQUIDACION DE
PRESTACIONES SOCIALES

1.l ordenamiento juridico consagraba que las prestaciones sociales, tales
como el auxilio de cesantias ylos aportes a pension, de los funcionarios que
prestaban sus servicios en el exterior se liquidarian conforme al salario
equivalente de un cargo de planta interna.
2.Por su parte el articulo 104 del Decreto 1042 de 1978, sefialo que los
funcionarios del Ministerio que laboraren en el exterior no eran
beneficiarios de otras prestaciones sociales. 3. Mediante las sentencias C-
173 de 2004y C535 de 2005, fueron declarados inexequibles las
expresiones sobre liquidacion y pago de prestaciones para los funcionarios
del servicio exterior con base en los salarios equivalentes contenidas en la
Ley797 de 2003 y Decreto-Ley 10 de 1992, en razn a que eran
discriminatoria y atentaban contra el derechoa la igualdad, trabajo, etc.
VERNOTA1 - VERNOTA3

Indebida aplicacion analdgica de
a ley 100 de 1993 al pago de
aportes conanterioridad asu
vigencia, enlos actos
administrativos que negaronla
reliquidacion.

Frecuenciaen
Valor/ Condenasy pagoen
condenasy pagoen L

L sede extrajudicial
extrajudicial

20 $2311.617.267

39 $3.653.524.575

35 $0

31 $4.558.510.491

Talento Humano

Omision en el reconocimientoy
pago de derechos laborales por
parte de las misiones
diplomaticas acreditadas en
Colombia por parte del
Ministerio.

¢Prevenible? Prioridad
NI Ata
S Ata
Sl Ata
NI
Ata

Desconocimiento de los ex-
funcionarios y apoderados del
articulo 104 del Decreto 1042 de
1978 sobre [a exclusion de otras
prestaciones para los servidores
dela planta externa del
Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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PRIVACION INJUSTADE LA
LIBERTAD

1. Elproceso de extradicion se encuentra regulado por el Codigo de
Procedimiento Penal, articulos 495 ysiguientes.

2. Envirtud del articulo 495 y496 el Ministerio de Relaciones Exteriores,
actuando como interlocutor entre el estado requirente y Colombia, recibe la
nota verbal de dicho Estadoya dirige a las autoridades colombianas
encargadas de [a captura y demas tramites administrativos tendientes a
lograra extradicion.

3. Elarticulo 496 sefiala que el Ministerio de Relaciones Exteriores debe
emitir concepto sobre [a sujecion a Convenciones o Tratados
Internacionales sobre extradicion, en cuyo caso debe remitir as diligencias
al Ministerio de Justicia para continuar con el procedimiento de captura con
fines de extradicidn.

4. Alintervenir en estas dos etapas del procedimiento de extradicion, el
Ministerio de Relaciones Exteriores resulta vinculado dada su competencia
interlocutora entre los demds estados y Colombia.

Errores cometidos dentro del
proceso administrativo de
extradicion surtido porlas
autoridades colombianas o
terminacion de los procesos
penales adelantados enel

exterior por absolucion de las

personas acusadas. VERNOTA2

$8.985.411.004

Entidades piblicas
nacionales e
internacionales
participantes dentro
del proceso de
extradicion

NO

NOAPLICA

MUERTE POR FALTADE
ADOPCION DE MEDIDAS DE
PROTECCION YSEGURIDAD

Americanos -OEA- quien cuenta dentro de sus instrumentos conla
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual fue ratificada el 28
mayode 1973,

2. La Comision Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-es una
institucion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos cuyo objetivo
esla promacion y proteccion de los derechos humanos en el continente.

3. Dentro delas potestades conferidas por los Estados Partes a la CIDH se
encuentra la de imponer medidas cautelares, as cuales se encuentran
contempladas en el articulo 25 del Reglamento de la CIDH y consisten la
emision de medidas y recomendaciones, para los Estados que se encuentran
bajola competencia de la Comision Interamericana, de protecciony
prevencion ante posibles dafios graves e irreparables a personas o grupos
de personas que enfrentan situaciones de riesgo inminente a sus derechos
fundamentales debido a trabajo, filiacion, condiciones de vulnerabilidad,
entre otros.

4.La obligatoriedad de la aplicacion de las citadas medidas deviene dela
consagracion del respetoy garantia de los derechos humanos y del
cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la Convencionyla
Carta de 3 OEA.

5. El Estado Colombiano y sus instituciones gubernamentales ha sido sujeto
de mUltiples medidas cautelares, para el caso especifico de las que cobijan
a las comunidades Wayuu dada la deficiencia de condiciones de salubridady
servicios publicos, entre otros ya lideres sociales.

8. Dentro de [as funciones del Ministerio se encuentra articular las acciones
del Estado en todos sus niveles enlo que concierne a los derechos humanos,
[a cual se encuentra internamente asignada al Grupo Interno de Trabajo de
Seguimiento  [as rdenes y recomendaciones de los drganos
internacionales en materia de derechos humanos de [a Direccion de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

7. Apesar que la labor del Ministerio, es de interlocutor, cada vez que fallece
alguna persona cobijada con medidas cautelares e interponen demanda
contra el Estado colombiano, vincular al Ministerio de Relaciones Exteriores
como demandando dada la funcion de articulacion y seguimiento. VER NOTA
4

Omision al seguimiento
permanente, en las labores
concernientes al cumplimiento
de las medidas cautelares
decretadas por la Comision
Interamericana de Derechos
Humanos.

§8.985.411.004

Entidades piblicas
nacionales obligadas
aadoptarlas
medidas cautelares
solicitadas por la
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos.

Alta

ILEGALIDAD DELACTO
ADMINISTRATIVO QUE DECLARA
LAINSUBSISTENCIA DE
FUNCIONARIOEN
PROVISIONALIDAD

1. Hi Decreto Ley 274 de 2000 "Por el cual se regula el Servicio Exterior dela
Repiblica yla Carrera Diplomatica y Consular" contempla los escalofones,
ascensos y periodos de alternacidn para el personal perteneciente a la
Carrera Diplomatica, entre otros aspectos 2. Envitud del articulo 60 Ibidem
pueden designarse en cargos de Carrera Diplomatica y Consular, a personas
que no pertenezcan a ella, cuando no sea posible designar funcionarios de
Carrera Diplomaticay Consular para proveer cargos. pudiendose remover
en cualquier tiempo al personal designado en provisionalidad 3. Cuando el
personal que se desempefia en provisionalidad es retirado del servicio o
declaradoinsubsistente bajo el precepto lbidem demandan al Ministerio
solicitando el reintegro y pago de salarios dejados de percibir,
argumentando la ilegalidad del acto por débil motivaciny la ocupacion del
cargo por parte de personas que no poseen mejor derecho, como por
ejemplo, personas de carrera diplomatica y consular

Retiro del servicio diplomatico
de personal nombradoen
provisionalidad con débil
motivacion, quienes son
reemplazados por otro personal
no perteneciente a la carrera
diplomatica y consular

§1.525.900.627

Talento Humano

Sl

Alta
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NOTA 1: Cada una de éstas 31demandas y conciliaciones agrupan tres pretensiones diferentes i) reliquidacion de cesantias ii) reliquidacion de aportes a pension yiii) reliquidaciones de otras

prestaciones sociales devengadas, por o que se desagrega cada causa primaria y luego se unifican nuevamente.

NOTA 2: Elrol del Ministerio es de interlocutor; dada la remision de notas verbales provenientes del exterior aunado ala revision respecto de la existencia o no de tratado con el pais
requierente, por lo que en principio los errores no son cometidos por la entidad. No obstante, al ser una ente participante durante el proceso de extradicion se vincula a este tipo de

actuaciones

NOTA 3: A pesarque las causas incumplimiento en el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, ilegalidad del acto administrativo que liquida el auxilio de cesantias e indebida
liquidacion de prestaciones sociales presentan una frecuencia alta y de trascendencia economica no seran priorizadas ytratadas dado que fueron objeto de las politicas 2017 y208 y surgen de

hechos ocurridos con anterioridad al afio 2004.

NOTA 4: Elrol del Ministerio es de interlocutor; dada la remision de las medidas de la Comisidn al gobierno nacional yla articulacion y seguimiento a las medidas y recomendaciones

emitidas por la Comision Interamericna de Derechos Humanos

MATRIZ PASO 3: PLAN DE ACCION

Nombre de la entidad

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Paso tres: plan de accion

Medida Mecanismo Cronograma Responsable Recursos
Causas primarias o subcausas , , . o ;Conquélova | Divulgacion
: 4 Qué hacer? ¢C0mo hacerlo? ¢Cuéndo hacerlo? ¢Quién lo va a hacer? ¢ ah(lcer" g
Hacer sequimiento
) inferinstitucional al grupo de
OMISION ALSEGUIMIENTO enfidades obligadasa |La Direccion de Derechos
PERMANENTE, EN LAS LABORES ' . N
cumplir las medidas Humanos realizar seis (6)
CONCERNIENTES AL - . |Enlos meses de enero, marzo, | .
cautelares solicitadas porla [talleres en los cuales recordard - Direccion de Derechos {Recurso Humano |Coreo electronico y
CUPLIVIENTO DE LAS MEDIDAS Comision Interamericana de |alas enfidades obligadas, las maojio,sepientre Humanos administraivo | Comunicacion
CAUTELARESDECRHADASPORLAD hos i | it cal gd ’tad noviembre de 2019 Y
COMISIGN INTERAMERICANA DE er.ec 05 Humanos en las ~ |medidas cautelares decretadas
DERECHOS HUMANOS reg|onels §onde hay por parte de la CIDH.
beneficiarios de estas
medidas.
La Direcci6n de Talento Humano
¥ la Oficina Asesora Juridica
Intema, deberan fiar los
lineamientos argumentativos que . _ |Direccion de Talento "
. Se realizara una mesa de trabajo . Recurso Humano |Correo electdnico y
se deben incluir enlos actos Humano y Oficina o o
RETIRO DEL SERVICIO . : en el mes de febrero de 2019 . y administrativo | Comunicacion
) administrativos de reto e Asesora Juridica Interna
DIPLOMATICO DE PERSONAL nsLbsiseriade|
NOMBRADO EN Proferir actos administrafivos msu' s gnma €10
PROVISIONALIDAD CON DEBIL | que incluyan expresamente f“”C'F’f‘ar'°§ nombragos en
MOTIVACIGN, QUIENES SON | los argumenios de hecho y [P°Vsonaldad.
REEMPLAZADOS POROTRO | de derecho que mofivanla
PERSONAL NO PERTENECIENTEA | actuacion administrativa
LA CARRERA DIPLOMATICA Y
CONSULAR Realizar tres mesas de trabajo
entre las &reas involucradas a fi , o
L Se realizaran tres mesas de  {Direccion de Telento .
de hacer seguimiento, y , . Recurso Humano |Correo electronico y
. frabajo en los meses de mayo,  {Humano y Oficina - -
verificacion de los aclos y administraivo ~ |Comunicacion

administativos que hayan
emiido en la materia

agosto y noviembre del afio 2019

Asesora Juridica Interna
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MATRIZ PASO 4: SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Nombre de la Entidad |

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Paso cuatro: Seguimiento y Evaluacion

INSUMO DEL PLAN DE ACCION EVALUACION
CAUSAS PRIMARIAS INDICADOR DE
0 SUBCAUSAS MECANISMO GESTION INDICADOR DE RESULTADO (INDICADOR DE IMPACTO
OMISION AL
SEGUIMENTO, EN # total de compromisos
LAS LABORES recordados a cadz una de las
CONCERNIENTES AL o . # de demandas radicadas por
La Direccion de Derechos Humanos entidades en el marco de
CUMPLIMIENTO DE o . . la subcausa en el 2019 - # de
realizara seis (6) talleres enlos cuales | # talleres de trabajo cada medida cautelar .
LAS MEDIDAS , . . . L demandas radicadas por Ia
recordara a las entidades obligadas, las |realizados / # talleres de| priorizada / # sobre numero
CAUTELARES . . . subcausa en el 2018/ # de
medidas cautelares decretadas por | trabajo programados fotal de compromisos .
SOLICITADAS POR arte de la CIDH adauiidos por cada entidad demandas radicadas por Ia
LA COMISION P ' eqn " marf:)o s medidas |U0CAUSa €0 €l 2018100
INTERAMERICANA DE cautelares priorizadas
DERECHOS g
HUMANOS
La Direccion de Talento Humano y la
Oficina Asesora Juridica Intema,
deberan fijar los lineamientos mesa de trabajo ineamientos emitdos
RETIRO DEL SERVICIO |argymentativos que se debenincluiren | realizada/ mesa de nedirte momorando
DIPLOMATICODE 05 acts administiatvos de refio e frabajo programada
PERSONAL insubsistencia de los funcionarios
NOMBRADO EN "
nombrados en provisionalidad. .
PROVISIONALIDAD # de demandas radicadas por
CON DEBIL la subcausa en el 2019 - # de
MOTIVACION, demandas radicadas por la
QUIENES SON subcausa en el 2018/ # de
REEMPLAZADOS POR # de actos administrativos de |demandas radicadas por la
OTRO PERSONALNO insubsistencia y refiro  |subcausa en el 2018 x 100
PERTENECIENTE A LA emitidos conforme a los
CARRERA Realizar tres mesas de trabajo entre las lineamientos impartidos en la
DIPLOMATICAY  |areas involucradas a fin de hacer # de mesas de trabajo | mesa de trabajo de febrero
CONSULAR - |sequimiento, y verificacion de los actos |realizadas /# de mesas | de 2019. /# total de actos
administraivos que hayan emitido enla | de trabajo programadas administrativos de
materia insubsistencia y refiro
emitidos con posterioridad a
la mesas de trabajo realizada
en febrero de 2019,




