CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota, D.C. diez (10) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Referencia: Nulidad.

Radicacion: 11001-03-25-000-2016-01163-00 (5183-2016)

Demandante: Olga Patricia Gutiérrez Carrascal y otros

Demandado: Nacion- Ministerio de Relaciones Exteriores-
Unidad Administrativa Especial Migracién

Colombia - Comision Nacional del Servicio Civil.

Temas: Competencia de la CNSC para la convocatoria a concursos
publicos de méritos y sus funciones frente al sistema de carrera de
la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia -
Modificaciéon de cargos ofertados. Ley 1437 de 2011.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

. ASUNTO

1. La Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, como tribunal
supremo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo?,
decide en Unica instancia, la demanda promovida por la sefiora Olga
Patricia Gutiérrez Carrascal y otros? en ejercicio del medio de
control de nulidad del epigrafe.

II. ANTECEDENTES
2.1. Lademanda3

2. La sefiora Olga Patricia Gutiérrez Carrascal y otros? actuando a
través de apoderado judicial, interpusieron demanda en ejercicio
del medio de control de nulidad previsto en el articulo 137 de la Ley
1437 de 2011, en donde se pretende la nulidad de los Acuerdos (i)
548 de 13 de agosto de 2015, (ii) 552 de 3 de septiembre de 2015,
(iii) 556 de 11 de septiembre de 2015 y (iv) 2016000000096 de 31

1 Ordinal 1.° del articulo 237 de la Constitucién Politica.

2 Relacionados en el auto admisorio visible a folios 474 y s.s. del cuaderno
principal.

SFf. 422-444

4 Relacionados en el auto admisorio visible a folios 274 y s.s.
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de mayo de 2016, proferidos por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, por medio de los cuales se convoc6 a concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la
planta de personal pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia -UAEMC — Convocatoria 331 de 2015.

3. Mediante escrito separado, se solicitd la suspension provisional
de los efectos de los acuerdos acusados.

2.2. Normas acusadas

4. En la demanda se pretende, la nulidad de los siguientes Acuerdos
proferidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil por medio de
los cuales se convocO a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia -UAEMC -
Convocatoria 331 de 2015:

e Acuerdo 548 del 13 de agosto de 2015 «Por el cual se
convoca a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
UAEMC, Convocatoria No. 331 de 2015 - Migracion
Colombia.».

e Acuerdo 552 del 3 de septiembre de 2015 «Por el cual se
modifican los articulos 1, 2, 3y 11 del Acuerdo No. 548 del
13 de agosto de 2015, a través del cual se convocé a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia UAEMC, Convocatoria No. 331 de 2015 - Migracion
Colombiax».

e Acuerdo 556 del 11 de septiembre de 2015 «Por el cual se
modifica y adiciona el Acuerdo No. 552 del 03 de septiembre
de 2015, a través del cual se modificaron los articulos 1, 2, 3
y 11 del Acuerdo No. 548 del 13 de agosto de 2015».

e Acuerdo 20161000000096 del 31 de mayo de 2016 «Por el
cual se modifica el Acuerdo No. 556 del 11 de septiembre de
2015, a través del cual se modifico y adicion6 el Acuerdo No
552 de 2015, que modificé los articulos 1, 2, 3 y 11 del
Acuerdo No. 548 del 13 de agosto de 2015».
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2.3. Hechos

5. Se indico en la demanda que la Comision Nacional del Servicio
Civil, en adelante CNSC, en aplicaciéon del articulo 125
constitucional, convoc6 a concurso de méritos para la provision de
los empleos de carrera pertenecientes a la planta de personal de
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia.

6. Segun la demanda, las directrices y ofertas del concurso de
méritos constituyen las reglas sobre las cuales los ciudadanos
deciden participar en el mismo y, que en ese sentido el nucleo
esencial para aspirar a ocupar un cargo publico de carrera
administrativa es la expectativa de las vacantes ofertadas.

7. En virtud de lo anterior, el Acuerdo 548 de 13 de agosto de 2015,
capitulo Il, establecié que serian 561 los cargos ofertados para
proveer a través del citado concurso de méritos, pero mediante el
Acuerdo 552 de 3 de septiembre de 2015 se modifico el acto inicial,
y se disminuyeron los cargos ofertados a 560 porque se reintegro
a un funcionario al cargo de agente de seguridad.

8. Luego, por Acuerdo 556 de 11 de septiembre de 2015 se modificé
nuevamente la lista de empleos a proveer comoquiera que se
reintegrd a otro exfuncionario, por lo cual la oferta se redujo a 559
y a través del Acuerdo 2016000000096 se resolvié retirar de la
oferta publica a 14 cargos, en cumplimiento de una orden judicial,
por lo que el nUmero de cargos se redujo a 546.

9. A partir de lo anterior se presentaron traumatismos en el
desarrollo de la convocatoria, debido a la deficiente planeacidon con
gque se estructurd el concurso de méritos, pues en la guia de
orientacion para la inscripcién expedida por la CNSC se indic6 que
los interesados debian consultar el cargo ofertado al cual se iba a
concursar. Por tanto, se vieron afectados comoquiera que se
modificaron las reglas sobre las cuales los aspirantes decidieron
pagar un PIN y posteriormente realizar la inscripcion al proceso.

10. Varios concursantes manifestaron su inconformidad con las
preguntas que se les formularon dado que desbordaron los ejes
tematicos establecidos para los cargos por la CNSC, como en los
casos de Nancy Alieth Rojas Benitez, Norma Patricia Sanchez
Cubides y Daniel Francisco Garnica.

11. De igual manera no debieron ofertarse los cargos de los ex
funcionarios del DAS que fueron vinculados a la UAEMC, ni
tampoco se tuvieron en cuenta las situaciones de personas en
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situacion de estabilidad laboral reforzada tales como los
prepensionados, especificamente la sefiora Myriam Martinez
Ramirez y de madres cabeza de familia como Teresa Cortés
Angulo.

12. Asi mismo, se impidi6 la revision exhaustiva y detallada de las
pruebas y resultados obtenidos, lo que imposibilité a los
concursantes ejercer de manera adecuada sus derechos de
defensa y contradiccién, como el caso de Martha Isabel Rodriguez
Amaya quien obtuvo una calificacion de 93.66 y al efectuar una
segunda revisiéon obtuvo una calificacion de 47.19 y Fernando
Enrique Bernal Romero, quien puso en conocimiento «[...]
presuntas irregularidades de seguridad y custodia de las pruebas
el dia del examen, tales como el manejo y restriccion de equipos
celulares, inconsistencias en las indicaciones de respuesta dadas
en el cuadernillo de preguntas y otras en el de respuestas, entre
otras».

13. Finalmente se indic6é que se adjuntaba la denuncia radicada
ante la Fiscalia General de la Nacion por parte de algunos
concursantes, donde manifestaron, que funcionarios activos de la
UAEMC presuntamente participaron en la elaboracion de las
preguntas formuladas por la Universidad de la Sabana, lo cual no
solo constituiria posibles infracciones penales, sino que iba en
desmedro de las garantias constitucionales y legales de los
aspirantes a ocupar un cargo publico de carrera administrativa.

2.4. Normas violadas y concepto de violacién

14. Al respecto, la parte accionante indic6 que los actos
demandados incurrieron en el desconocimiento de los articulos 25,
29, 31, 48 de la Constitucion Politica, 1.° de la Ley 1437 de 2011,
el Decreto 4057 de 2011 y las Leyes 790 de 2002, 1437 de 2011y
1444 de 2011.

15. Como sustento de lo anterior argumentoé lo siguiente:

i). Los acuerdos demandados vulneraron el principio de
confianza legitima y debido proceso administrativo de quienes
se presentaron al concurso, porque una vez se conoci6 el Acuerdo
548 del 13 de agosto de 2015, en el cual se ofertaron 561 cargos,
después de varias modificaciones se dejaron solamente 546 plazas.
Por tanto, quienes se inscribieron y pretendieron concursar por los
cargos suprimidos de la convocatoria, vieron cOmo sus intereses y
expectativas laborales desaparecieron.
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16. Se indico que no solo se transgrede el principio de la confianza
legitima sino también el derecho al debido proceso, como lo sefial6
la Corte Constitucional en sentencias T- 147-2013y T- 051 de 2016,
donde precis6 que la convocatoria es la norma reguladora de los
concursos y obliga a la administracion, pues contiene no sélo los
requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos sino que
también debe contener los parametros segun los cuales la misma
entidad administrativa debe someterse a realizar las etapas propias
del concurso y respetar el debido proceso.

17. Ademas, la responsabilidad en el reingreso de funcionarios en
la planta de personal en el UAEMC no puede ser asumida por los
concursantes quienes se inscribieron a los cargos ofertados
inicialmente.

ii). Vulneracion del principio de congruencia, teniendo en cuenta
que el contenido de las preguntas formuladas en la prueba de
competencias basicas y funcionales, no tuvieron relacién con los
ejes tematicos establecidos para la evaluacién, ni con los cargos
sobre los cuales se hizo la oferta publica.

18. Explic6é que para el cargo de profesional especializado grado
15, nimero de empleo CNSC 214018, cdédigo 2028, se les preguntd
¢de quién es agente el gerente o presidente de las empresas
industriales o comerciales del Estado?, pero dicho tema no se
encuentra en los ejes tematicos dados en la cartilla de la CNSC,
con lo cual se rompi6é el principio de congruencia y se afecto
gquienes que se prepararon sobre temas especificos dados por la
CNSC.

19. Igualmente, para el caso del cargo de profesional universitario
grado 08-2044 de la Subdireccién de Talento Humano — grupo de
némina, a los participantes se les inquirié sobre el mecanismo de
proteccion al cesante en Colombia, establecido en la Ley 1636 de
2013, y en lo referente al cargo de profesional universitario 08,
CNSC212297, cédigo 2044, se les realiz6 una pregunta con
referencia a un diagrama, pero éste no existia en el cuadernillo.

iii). Los acuerdos desconocieron la proteccién laboral
reforzada que se predica de los ex funcionarios del DAS que fueron
vinculados a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
y que estan proximos a pensionarse o en cualquiera de los casos
establecidos como retén social.

20. Segun lo explic6, los acuerdos entran en contradiccién con el
Decreto 4057 de 2011 por el cual se suprimié el DAS y la Ley 790

www.consejodeestado.gov.co 5

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (601) 350-6700
Bogota D.C. - Colombia




Nulidad simple
Radicado: 11001-03-25-000-2016-01163-00 (5183-2016)

Demandante: Olga Patricia Gutiérrez Carrascal y otros

de 2002 por cuanto no se realiz6 un estudio de cuéantos
exfuncionarios del DAS que ocupaban cargos en la UAEMC estaban
préximos a pensionarse, y sus cargos fueron ofertados, poniendo
en riesgo su derecho a la estabilidad laboral y al acceso a la
seguridad social.

iv). Vulneraciéon al derecho de defensa y contradiccion de
gquienes solicitaron revisién y analisis de las preguntas formuladas
y las respuestas dadas en el desarrollo de las pruebas.

21. Al efecto explicé que en desarrollo del concurso abierto de
méritos convocatoria 331 de 2015 se vulneraron los derechos
fundamentales de defensa y contradiccién que quienes participaron
en el mismo toda vez que a pesar de habérseles dado la
oportunidad de impugnar los resultados y decisiones adoptadas
por la CNSC se establecié como requisito el de solicitar un cita y
en un lapso de 2 horas debian efectuar la revision de las preguntas
y respuestas para que pudieran elevar las correspondientes
reclamaciones, tiempo que resultaba insuficiente para ejercer el
derecho de defensa para contradecir las decisiones y valoraciones
del CNSC, de acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional
en sentencia C - 025-2009.

v). Presuntas irregularidades técnicas en el proceso de
evaluacion 'y publicaciobn de resultados, asi como
inconsistencias en el control y vigilancia de las pruebas.

22. Al respecto se refirié a los casos de Martha Isabel Rodriguez
Amaya y Fernando Enrique Bernal Romero, ya aludidos, de quienes
dijo, se generd inconformismo, desconfianza inseguridad en el
manejo de la informacién confiada y vulneracion de los derechos al
debido proceso y a la defensay el principio de la confianza legitima.

2.4. Contestacion de la demanda
2.4.1. Ministerio de Relaciones Exteriores®.

23. El apoderado de esta entidad se opuso a las pretensiones de la
demanda, al indicar que los actos administrativos no fueron
expedidos por esa cartera sino por la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, la cual a la luz del Decreto 4062 de
2011 cuenta con patrimonio auténomo y personeria juridica.
Propuso la excepcién previa de falta de legitimidad en la causa por
pasiva de hecho y las de fondo que denomindé ausencia de

> Folios 498 y s.s. cuaderno principal.
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responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores y «falta de
legitimidad en la causa por pasiva material».

1.2.2 Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia -
UAEMCS.

24. El apoderado de la UAEMC se opuso a la prosperidad de la
demanda, al sefialar que ninguno de los cargos que se imputan a
los actos administrativos cuestionados devienen de los mismos.
Ademas, fueron expedidos dentro de la 6rbita de competencia de la
entidad, con el lleno de los requisitos legales y con la observacion
de los derechos fundamentales al debido proceso y confianza
legitima de los convocados al concurso de méritos. Adicionalmente
la UAEMC no fue quien dictd los actos acusados, por lo que carece
de legitimidad por pasiva para intervenir en el asunto.

25. Frente al primer cargo indicé que no se vulnerd la confianza
legitima de quienes hubieren participado en la convocatoria por
cuanto las modificaciones se efectuaron con anterioridad al
concurso, por lo que quienes finalmente se inscribieron vy
participaron en la convocatoria tuvieron conocimiento de la cantidad
de los cargos ofertados.

26. Adicionalmente los participantes también tuvieron conocimiento
de las variaciones en el numero de cargos dado que los actos
demandados son de contenido general, dirigidos al publico y fueron
debidamente publicados y finalmente el concurso se desarrollé
sobre los cargos que efectivamente estaban vacantes. Al contrario,
hubiese sido cuestionable efectuar el concurso sobre cargos que no
se encontraban vacantes.

27. Frente a las demas causales de anulacion sefial6 que no
corresponden a defectos de los actos administrativos cuestionados,
sino que su fundamento se relaciona de manera directa con el
desarrollo posterior de la convocatoria pues se refieren al modelo
de las preguntas, su calificacion y las impugnaciones de los
interesados. Ademas, se dirigen a casos puntuales por lo que se
debidé interponer la acciéon de nulidad y restablecimiento del
derecho.

28. Propuso las excepciones de «falta de legitimidad en la causa
por pasiva», «inexistencia de las causales de nulidad alegadas»;
«improcedencia de la accion de nulidad frente a los cargos 2, 3, 4,

6 Folios 507 y s.s.
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5 relacionados en la demanda» e «inexistencia de vicio alguno en
la expedicion de los actos cuestionados».

1.2.3 Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC”.

29. La apoderada de la CNSC se opuso a las pretensiones de la
demanda con base en que carecen de fundamento legal y respaldo
probatorio.

30. Al efecto manifesté que esa entidad, a solicitud de la UAEMC,
adelant6 el concurso publico de méritos para proveer 561 cargos
vacantes de la planta de personal, dentro de la convocatoria 331 de
2015, regulada en el Acuerdo 548 de 13 de agosto de 2015.

31. El mencionado acuerdo fue objeto de modificacion con ocasion
de incorporaciones realizadas por la UAEMC, en atencién a
instrucciones impartidas por la Presidencia de la Republica y en
cumplimiento de la sentencia de 3 de agosto de 2015, proferida por
la Seccidon Quinta del Consejo de Estado en el proceso radicado
2500-23-37-000-201400759-02, asi como las solicitudes de
reincorporacién realizadas por funcionarios proveniente del extinto
DAS. Adicionalmente debe tenerse en cuenta que las oOrdenes
judiciales eran de obligatorio cumplimiento y por eso se efectuaron
las modificaciones a la convocatoria.

32. Por esto, se solicité la modificacion de la oferta publica en los
empleos de carrera dadas las incorporaciones presentadas que
impactaron el numero de vacantes definitivas de la OPEC de la
convocatoria 331-2015.

33. A partir de lo anterior manifesté que la UAEMC fue una de las
entidades a las que, por ley, se le trasladaron las funciones de
control migratorio de nacionales y extranjeros que en su momento
tenia el DAS, razéon por la cual en su planta de personal se
encontraban varios empleos que resultaban iguales o equivalentes
a los empleos del suprimido DAS. Ademas, de acuerdo con el
numeral 3.° del articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015 sobre
el orden de provision definitiva de los empleos de carrera, sefalé
gue se hara teniendo en cuenta un orden, en cuyo literal c) enlisté
a las personas de carrera administrativa a quienes se les haya
suprimido el cargo y que hubieren optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes;
por tanto, dentro del orden de provision la reincorporacion de un
funcionario con derechos de carrera prevalece sobre las listas de

" Folios 658 y siguientes del cuaderno principal.
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elegibles y por lo tanto en aras de la salvaguarda de los derechos
de los servidores del DAS, como de los aspirantes mismos de la
convocatoria, era imperativo retirar de la convocatoria aquellos
empleos en los cuales en cumplimiento de la orden judicial
sobreviniente durante el proceso de seleccion, la UAEMC tuvo que
incorporar a los servidores cuyos derechos constitucionales fueron
objeto de protecciéon, asi como aquellos en los cuales se
reincorporaron servidores con derechos de carrera.

34. En cuanto a las pruebas sefial6 que teniendo en cuenta todos
los pardmetros establecidos en la convocatoria distribuidos en los
niveles profesional, técnico y asistencia, fue necesario agrupar
cargos en virtud del principio de eficiencia ya que construir una
prueba por cada empleo generaba un alto costo a la entidad
nominadora.

35. Explicé que si bien el Decreto 4057 de 2011 estableciéo una
especifica proteccién para los servidores del extinto DAS, en
tratandose de servidores en situacion de especial proteccion con
nombramiento en provisionalidad esa proteccion no podia
confundirse con un derecho adquirido frente al empleo de carrera
en el cual se desempefan.

36. Ademas, es obligacion de las entidades reportar los empleos de
su planta de personal con vacantes definitivas y las personas con
situacion de protecciéon constitucional tienen derecho a que se les
brinde un trato preferente y un cierto grado de estabilidad y atender
las pautas del Decreto 1849 de 2012, en su paragrafo 2.°, segun el
cual, la administracion debe tener en cuenta a algunos sujetos de
especial proteccion, y para ello el empleador, debe definir medidas
tendientes a proteger tanto los derechos de carrera como los
derechos del sujeto de especial proteccion constitucional.

37. A lo anterior agreg6 que de conformidad con lo establecido en
el articulo 4.° del Acuerdo 548 de 2015 se suscribié el Contrato 322
de 2015 con la Universidad de la Sabana a efectos de que
desarrollara el proceso de seleccion y en cumplimiento de ello el
citado ente universitario efectud la aplicacion de las pruebas para
la convocatoria; ademas, todas las pruebas se aplicaron a los
aspirantes para los diferentes grados pero contienen preguntas de
distintos niveles de conocimiento y se evaluaron las competencias
requeridas en cada uno de los empleos.

38. Una vez culminado lo anterior, la universidad, en cumplimiento
de sus obligaciones contractuales y en atencién a lo establecido en
el Acuerdo 548 de 2015 dio apertura a las reclamaciones frente a
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los resultados de las pruebas escritas desde el 3 al 7 de octubre de
2016 y dentro de ese plazo los aspirantes interpusieron las
reclamaciones donde solicitaron el acceso a las pruebas para lo
cual se permiti6 acceder a las mismas de acuerdo con el protocolo
establecido y publicado a través de la pagina de la CNSC;
transcurrido el momento de acceso a las pruebas presentadas se
dio apertura al aplicativo para que los aspirantes tuvieran
posibilidad de complementar la reclamacion.

39. Adicionalmente precisé que no hubo irregularidades técnicas en
el proceso de evaluaciéon y publicacion de los resultados de las
pruebas escritas pues se utilizé un procedimiento de verificacién y
se sometieron al procedimiento estadistico de estandarizacion para
calificar correctamente a todas las personas. Asimismo, se conto
con un protocolo de seguridad para la construccion, validacion,
ensamble y aplicacion de las pruebas.

40. Finalmente indicé que la censura de los actos administrativos
formulada por el demandante se refiere a presuntas irregularidades
presentadas con posterioridad, es decir, en el desarrollo de la
convocatoria y de las pruebas escritas, por lo que debieron
demandarse los actos administrativos posteriores que definieron las
pruebas escritas y no los acuerdos indicados.

2.5. Tramite procesal

41. Mediante providencia del 25 de agosto de 20178 se admitié la
demanda de acuerdo con el articulo 171 del CPACA y se ordend la
notificacion a la CNSC, la Naciéon - Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia,
asi como al agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado. Por auto de la misma fecha® se
nego la solicitud de medida cautelar de suspensién provisional de
los actos demandados?®,

42. A través de auto de 16 de marzo de 2018'! se confirm6 el auto
de 25 de agosto de 2017 que negd6 la medida cautelar y se rechazé
por improcedente el recurso de suplica.

8F. 474 y s.s.
® Folio 44 y siguientes del cuaderno de medidas cautelares.
0F. 89y s.s cdno. 2.

11 Folios 62-66 del cuaderno de medidas cautelares.
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43. Mediante providencia de 22 de octubre de 2021%% en
cumplimiento de lo sefialado por el articulo 423 de la Ley 2080 de
2021 se dispuso:

«PRIMERO. — DECLARAR la falta de prosperidad de las excepciones
de (i) falta de legitimacién en la causa por pasiva formulada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia y (ii) de improcedencia de la accion
frente a los cargos 2 a 5 de la demanda formulada por la U.A.E.
Migracion Colombia.

SEGUNDO.- PRESCINDIR de la audiencia inicial prevista en el
articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

TERCERO. - INCORPORAR las pruebas documentales aportadas por
las partes, de conformidad con lo previsto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del
articulo 182A del CPACA, que se apreciardn y valorardn en el
momento de dictar sentencia.

CUARTO. - FIJAR EL LITIGIO en los términos dispuestos en
numeral 3.3. de la presente providencia.

QUINTO.- En caso de no presentarse recursos contra esta decision
u observaciones sobre la fijacion del litigio, por Secretaria cOrrase
traslado comin a las partes y al Ministerio Publico, para que
presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.
Cumplido lo anterior devuélvase el expediente al despacho para fallo.

[...]».

12 Folio 695 y s.s. cuaderno principal.

18 «ARTICULO 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual
sera del siguiente tenor:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha
0 desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez 0o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173
del Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el' inciso final del articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se
aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo. [...]»

14 «Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdicciéon».
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2.6. Alegatos de conclusion.

2.6.1. Los apoderados de la UAEMC, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Comision Nacional del Servicio Civil®® reiteraron
los argumentos de la contestacion sefialando, en sintesis, que los
actos administrativos expedidos por la CNSC frente al desarrollo
de la convocatoria No. 331 del 2015, se surtieron con el lleno total
de los requisitos legales, procedimientos que fueron debidamente
planeados con la entidad objeto de concurso, socializados con los
interesados y publicados en debida forma, por lo que no debia
concederse las pretensiones solicitadas por la parte demandante
por carecer de fundamento legal y respaldo probatorio. Ademas,
algunos de los cargos formulados por la parte actora, se refieren a
procedimientos posteriores a la expedicion de los actos
demandados por lo que carecen de sustento para provocar su
nulidad.

2.6.2. La parte demandante®, reiter6 los argumentos de la
demanda y agreg0 el cargo de «infraccion de las normas en que
deberian fundarse, teniendo en cuenta que los acuerdos N°548 del
13 de agosto de 2015, N°552 del 03 de septiembre de 2015, N°556
del 11 de septiembre de 2015, N°20161000000096 del 31 de mayo
de 2016 y el acuerdo N° cnsc201710000000096 del 31 de mayo de
2016 que convocan a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, convocatoria
331 de 2015 - vulneran el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909
de 2004» [...] «debido a que la Comisién Nacional del Servicio Civil
expidio los acuerdos referenciados excediendo las funciones
otorgadas en la ley, desconociendo los requisitos de formacién y
expedicion de tal acto administrativo al omitir la firma del jefe de la
Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia- UAEMC en
cada uno de ellos».

2.7. Concepto del Ministerio Publico

44. El Procurador Segundo Delegado ante esta Corporacién?’
consider6 que debian denegarse las pretensiones de la demanda.
En cuanto al primer cargo dijo que en efecto se modificd la oferta
publica de empleos de carrera, dado que la UAEMC, a través de
los oficios 24945 de 27 de agosto de 2015, 26531 de 9 de

15 Escritos adjuntos en los indices 76, 78 y 79 del sistema SAMAI.
16 fndice 80 aplicativo SAMAI.
7 Indice 77 Ibidem.
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septiembre de 2015 y 200166000564582 de 22 de noviembre de
2016, elevd tal solicitud atendiendo a la reincorporaciéon de
personal a la entidad, con lo que, por sustraccion de materia, era
necesario modificar el nimero de vacantes a proveer para la
convocatoria, sin que se vulnerara el principio de confianza
legitima, toda vez que quienes participaron en el concurso tenian
conocimiento de las modificaciones efectuadas y de los cargos
realmente ofertados, comoquiera que dichos actos administrativos
fueron publicados por la entidad.

45. En cuanto al contenido de las preguntas formuladas en la
prueba de competencias basicas y funcionales, dijo que como bien
se evidencia en la Convocatoria Publica y en la misma demanda,
son diferentes los cargos a proveer, exigiéndose funciones
especificas, nivel educativo requerido, experienciay conocimientos
basicos y si bien la parte demandante trajo a colaciéon 3 casos, no
se puede afirmar que todas las preguntas sean incongruentes para
todos los concursantes; ademas, si un concursante tiene reparos
estariamos frente a un caso particular y concreto que requiere de
otra accidén contenciosa.

46. En cuanto a si se desconocieron los derechos o prerrogativas
de los sujetos de especial proteccidon, dijo que en el proceso de
supresion del DAS si se acreditan las condiciones de sujetos
especial proteccion, tal proteccion solo se puede dar cuando se ha
surtido el concurso de méritos y se ha conformado la lista de
elegibles y la provision de los empleos, toda vez que las vacantes
solo pueden ser provistas por concursantes elegibles y la provision
transitoria de algunos cargos se puede realizar con los servidores
de especial proteccion. Ademas, los cuestionamientos formulados
sobre este particular son abstractos y generales frente a dos casos
concretos sin estar debidamente acreditados.

47. En cuanto a que las entidades demandadas desconocieron el
articulo 29 constitucional y con ello el derecho de defensa y
contradiccion de los particulares que solicitaron la revisién de las
preguntas y respuestas, se tiene que los aspirantes que participan
en la precitada convocatoria publica tienen la posibilidad de
efectuar reclamaciones sobre las preguntas y respuestas a través
de un aplicativo, es decir, que quien pretende efectuar Ila
reclamacién tiene previamente a la solicitud de la cita con la
entidad muy claro qué preguntas o0 respuestas requieren de
consulta y reclamo, por lo que el hecho de otorgarles 2 horas para
tal fin, no constituye una irregularidad catalogada como de
desconocimiento del debido proceso.
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[I11. CONSIDERACIONES DE LA SALA
3.1. Competencia

48. En virtud de lo sefialado en el articulo 149 numeral 1.° del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Subseccion A de la Seccion Segunda de esta
Corporacion es competente para conocer en uUnica instancia la
demanda de nulidad contra los Acuerdos (i) 548 de 13 de agosto de
2015, (ii) 552 de 3 de septiembre de 2015, (iii) 556 de 11 de
septiembre de 2015 y (iv) 2016000000096 de 31 de mayo de 2016,
proferidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3.2. Aclaracion previay problemas juridicos

49. Como se advierte de la parte antecedente, a través de
providencia de 22 de octubre de 2021 se procedi6 a la fijacién del
litigio, decision con la cual el apoderado de la parte accionante se
mostro de acuerdo, al no presentar observaciones al respecto.

50. En este sentido, la Sala no avanzara sobre el analisis del cargo
introducido en los alegatos de conclusiéon que denomind «infraccién
de las normas en que deberian fundarse», «debido a que la
Comisién Nacional del Servicio Civil expidié los acuerdos
referenciados excediendo las funciones otorgadas en la ley,
desconociendo los requisitos de formacién y expedicién de tal acto
administrativo al omitir la firma del jefe de la Unidad Administrativa
Especial de Migracién Colombia- UAEMC en cada uno de ellos».

51. Esto comoquiera que no hizo parte de los cargos formulados en
la demanda contra las normas acusadas, ni tampoco de los temas
sobre los cuales se fijo el litigio, por lo que proceder en contrario
seria desconocer el derecho al debido proceso toda vez que frente
a los mismos ya se pronunciaron las entidades demandadas,
partiendo del escenario de discusion planteado.

52. Ahora bien, de acuerdo con las decisiones adoptadas en la
fijacion del litigio corresponde a la Subseccion A de la Seccion
Segunda de esta Corporacion determinar:

(i). ¢ En este caso se modificd la oferta de empleos establecida en
la Convocatoria 331 de 2015, adelanta a través del Acuerdo No. 548
del 13 de agosto de 2015 una vez realizada su publicacién y en
caso de que la respuesta al anterior interrogante sea afirmativa,
debera determinarse si ¢se desconoci6 el articulo 29 y el principio
de confianza legitima de los concursantes que se inscribieron y
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concursaron en la oferta de empleos establecida en el citado
Acuerdo 5487?.

(ii). ¢El contenido de las preguntas formuladas en la prueba de
competencias basicas y funcionales, tuvo relacion con los ejes
tematicos establecidos para la evaluacién de la Convocatoria 331
de 2015 y los cargos sobre los cuales se hizo la oferta publicay en
caso de que la respuesta al anterior interrogante sea negativa,
deberéd establecerse si se incurri6 en la causal de nulidad de
expedicion irregular por violacion al principio de congruencia?

(ii1). ¢Los Acuerdos demandados incurrieron en desconocimiento
del Decreto 4057 de 2011 y la Ley 790 de 2002 y en consecuencia
desconocieron los derechos o prerrogativas de los sujetos de
especial proteccion?

(iv)¢Las entidades demandadas desconocieron el articulo 29
constitucional y con ello el derecho de defensa y contradiccién de
los participantes que solicitaron la revision de analisis y de las
preguntas y respuestas dadas en el desarrollo de las pruebas de la
Convocatoria 331 de 2015?

53. Para solucionar esta controversia la Sala se referird al marco
juridico que establece las competencias de la Comision Nacional
del Servicio Civil y las pruebas allegadas, para verificar si en este
caso se estructuran los cargos de anulacién propuestos.

3.3. Analisis de la Sala

3.3.1. Competencia de la CNSC para la convocatoria a
concursos publicos de méritos'® y sus funciones frente al
sistema de carrera de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia

54. La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 130%°, creé la
Comisién Nacional del Servicio Civil, entidad responsable de la
administraciéon y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, como un 6rgano autonomo e independiente encargado de
la funcién concreta y especifica de administrar y vigilar los

18 Al efecto, la Sala hace referencia al analisis realizado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil de esta Corporacién en concepto del 19 de agosto de
2016, radicado 2016-00128-00 (2307) con ponencia del doctor German Alberto
Bula Escobar.

19 «Articulo 130. Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcién hecha de las que tengan caracter especial.»
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regimenes de carrera, salvo aquellos especiales, con el fin de que
«el sistema de concurso de méritos para la provisién de los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado, para el ascenso dentro de
los mismos y para el retiro del servicio, se lleve a cabo de manera
transparente, idonea e imparcial, conforme con los postulados
constitucionales y legales que regulan la materia”. De manera que,
el articulo 130 superior se encamina a “asegurar que los procesos
de seleccién de personal se adelanten sin presiones de ninguna
clase y lejos de los intereses politicos o burocraticos» 29,

55. Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que el
proposito de la implementacion de un sistema de carrera por
concurso de méritos y de asignarle su administracién y vigilancia a
un érgano distinto al de las entidades publicas que se beneficiarian
de dicha provision de cargos, radica en «aislar y separar su
organizacion, desarrollo y control de factores subjetivos que
pudieran afectar sustancialmente el adecuado ejercicio de la
actividad estatal (clientelismo, favoritismo 'y nepotismo)
materializados, entre otros, en el interés que como patrono puede
tener el propio Estado, y en particular la Rama Ejecutiva del Poder
Puablico, en el proceso mismo de seleccidon, promocion y remocion
de sus servidores»?i,

56. En este sentido, la Corte ha sido categdrica al aseverar que las
funciones asignadas a la CNSC para administrar y vigilar las
carreras constituyen un imperativo constitucional de caréacter
indivisible, en el sentido de que tales atribuciones «no pueden
compartirse con otros 6rganos ni ser separadas o disgregadas a
instancia del legislador»??,

57. Ahora bien, en Colombia, existen tres sistemas de carrera
administrativa como son:

(i) El sistema general u ordinario al que hace referencia el
articulo 125 de la Constitucion, regulado por la Ley 909 de
200422 que comprende la mayor parte de los empleos en la
administracion publica en los niveles nacional y territorial,
central y descentralizado.

20 Asi lo indicé la Corte Constitucional en sentencia C-471 de 2013 con
ponencia de la magistrada dra. Maria Victoria Calle Correa.

2l Sentencias C- 476 - 1999

22 Corte Constitucional. Sentencia C-476 de 1999. M.P. Dr. Alfredo Beltran
Sierra.

2 «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa y se dictan otras disposiciones».
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(ii) Eldelas carreras especiales de origen constitucional, tales
como el de las universidades estatales (Art. 69 C.P.), de
las Fuerzas Militares (Art. 217 C.P.), de la Policia Nacional
(Art. 218 C.P.), de la Fiscalia General de la Nacion (Art.
253 C.P.), de la Rama Judicial (Art. 256-1 C.P.), de la
Registraduria Nacional del Estado Civil (Art. 266 C.P.), de
la Contraloria General de la Republica (Art. 268-10 C.P.) y
de la Procuraduria General de la Nacion (Art. 279 C.P.).

(ilf) Los «sistemas especificos de carrera» creados por el
legislador, frente a los cuales la Corte Constitucional en
sentencia C-563 de 2000?%, aclaré6 que era viable su
creacién por parte del legislador y que existian ciertas
actividades dentro de la misma administracion publica que
por su especificidad ameritan un tratamiento y una
regulacion singular, que estan previstos en el numeral 2.°
del articulo 4.° de la Ley 909 de 2004%.

2 En dicha oportunidad, esa Corte conocié de la demanda en contra de la
norma que en su momento regulé los sistemas especificos de carrera de origen
legal (art. 4° Ley 443 de 1998) donde concluyé que el Legislador estaba
facultado para disefiar regimenes especiales en ciertas categorias de
servidores publicos, por lo que declar6 exequible la norma en cuestion. Al
respecto se dijo lo siguiente:

«[l]Jos sistemas especificos de carrera son constitucionales en la medida en
que respeten el principio general, esto es que establezcan procedimientos de
seleccion y acceso basados en el mérito personal, las competencias y
calificaciones especificas de quienes aspiren a vincularse a dichas entidades,
garanticen la estabilidad de sus servidores, determinen de conformidad con la
Constitucion y la ley las causales de retiro del servicio y contribuyan a la
realizacién de los principios y mandatos de la Carta y de los derechos
fundamentales de las personas, a tiempo que hagan de ellos mismos
instrumentos agiles y eficaces para el cumplimiento de sus propias funciones,
esto es, para satisfacer, desde la 6rbita de su competencia, el interés general.
[...] No existe impedimento de orden constitucional para que el Congreso, en
ejercicio de la clausula general de competencia legislativa que el
Constituyente radicé en esa Corporacién, pueda crear sistemas especiales de
carrera de contenido particular, que a su vez hagan parte del sistema de
carrera administrativa general».

5 «[...]

2.- Se consideran sistemas especificos de carrera administrativa los
siguientes: (...)

- El que rige para el personal que presta sus servicios en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).

- El que regula el personal de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos
y Aduanas Nacionales (Dian).

- El que regula el personal cientifico y tecnolégico de las entidades publicas
que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

- ElI que rige para el personal que presta sus servicios en las
Superintendencias.

- El que regula el personal que presta sus servicios en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.
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58. Dichos sistemas especificos, son administrados y vigilados por
la CNSC, tal como se definié en sentencia C-1230 de 2005 donde
la Corte, estudié una demanda contra el articulo 4.° de la Ley 909
de 2004, que en su numeral 3.° establecia que la CNSC solamente
tenia la funcién de «vigilar» las carreras especificas. Al analizar la
constitucionalidad de la norma, esa Corporacion unificé su posicién
sobre el tema, y considerd que la disposicién de la Ley 909 de 2004
habia escindido las funciones de administracion y de vigilancia que
eran competencia exclusiva de la CNSC, lo que era contrario a la
asignacion de responsabilidades que establecia el articulo 130 de
la Carta. Por lo anterior, se declard la exequibilidad condicionada
de la norma, en el entendido que la CNSC también tiene a su cargo
la funcién de «administrar» los sistemas especiales de creacién
legal.

59. Ahora bien, las funciones que ejerce la CNSC en relacién con
la carrera administrativa se encuentran desarrolladas en el articulo
11 de la Ley 909 de 2004, en los siguientes términos:

«Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil
relacionadas con la responsabilidad de la administracién de la
carrera administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas
con la responsabilidad de la administracién de la carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera las
siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los
lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de
seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa
de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacion de procesos de
seleccion de conformidad con lo dispuesto en el reglamento y
establecer las tarifas para contratar los concursos, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley;

c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de
empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos vy
condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento;

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las
normas sobre evaluacion del desempefio de los empleados de carrera
administrativa;

- El que regula el personal que presta sus servicios en la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil.

- El que regula el personal que presta sus servicios a los cuerpos oficiales de
bomberos. [Adicionado por el articulo 51 de la Ley 1575 de 2012]

3.- La vigilancia de estos sistemas especificos corresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil®. [...]»
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e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con derechos de
carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado
por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera
desplazados por razones de violencia,;

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos
nominadores, las listas de personas con las cuales se deben proveer
los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes
definitivamente, de conformidad con la informacién que repose en los
Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de
empleados inscritos en carrera administrativa y expedir las
certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las
normas que regulan la carrera administrativa;

i) Realizar los procesos de selecciéon para el ingreso al empleo
publico a través de las universidades publicas o privadas o
instituciones de educacién superior, que contrate para tal fin;

j) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos
de la gestion del empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el
desarrollo de las carreras y la evaluacion del desempefio;

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera
administrativa.

Paragrafo. El Banco Nacional de lista de elegibles a que hace
alusién el presente articulo sera departamentalizado y debera ser
agotado teniendo en cuenta primero la lista del departamento en
donde se encuentre la vacante».

60. En lo que interesa al caso es importante sefialar que el articulo
31 ibidem establece que el acto de convocatoria es la norma
reguladora de todo el concurso:

«Articulo 31. Etapas del proceso de seleccidn o concurso. El proceso
de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la
Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u
organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion
del concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que relnan los requisitos para el
desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los
aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones
de un empleo o cuadro funcional de empleos.
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La valoraciéon de estos factores se efectuard a través de medios
técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e
imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién
tienen caracter reservado, solo serdn de conocimiento de las
personas que indique la Comision Nacional del Servicio Civil en
desarrollo de los procesos de reclamacion.

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Ser-vicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella,
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendr&
una vigencia de dos (2) aflos. Con esta y en estricto orden de mérito
se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera
administrativa que haya sido seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al
final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo
previsto en el reglamento.

[...].

Paragrafo. En el reglamento se estableceran los parametros
generales para la determinacion y aplicaciéon de los instrumentos de
seleccién a utilizarse en los concursos.

[...]».

61. Ahora bien, en providencia de 31 de enero de 2019, la Sala
Plena de la Seccién Segunda del Consejo de Estado en el proceso
radicado 11001-03-25-000-2016-01017-00 (4574-2016), preciso
que conforme con la interpretacion que ha hecho la Corte
Constitucional del articulo 130 superior, las competencias
constitucionales de la CNSC no pueden compartirse con otros
6rganos. Sin embargo, dado que estas competencias implican el
ejercicio de funciones administrativas, corresponde aplicar también
los principios constitucionales que las rigen, previstos en el articulo
209 ibidem. Asi, pues, se dijo que para efectos de la convocatoria
al concurso converge, de manera coordinada, el ejercicio de
diversas funciones, tanto de la CNSC como de la entidad cuyos
cargos se va a proveer por medio del concurso en los siguientes
términos:

«En sintesis, la CNSC en relacion con la convocatoria de los
concursos publicos de méritos tiene de manera precisa y privativa
las siguientes atribuciones: (i) fijar los lineamientos generales con
los que se desarrollaran los procesos de seleccidn; (ii) acreditar a
las entidades que podran realizar procesos de seleccion; (iii)
elaborar las convocatorias a concurso; (iv) realizar y adelantar los
procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico y (v)
determinar los costos de los concursos.
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[...]

67. Al ser la CNSC el ente rector de la carrera administrativa y la
encargada de la administracion, guarda y vigilancia de los procesos
de concursos publicos de méritos, como claramente se establece a
partir de los articulos 130 de la Constitucion Politica, 11 y 30 de la
Ley 909 de 2004; se constituye en la Unica autoridad con capacidad
juridica, autonomia y competencia administrativa para dictar reglas
y regulaciones en la materia que ostenten el caracter de
vinculantes, tanto para la entidad beneficiaria de la provisién de
empleos, las instituciones, universidades contratadas para la
realizacion del concurso y los participantes. Por ende, en el iter de
construccién del acto administrativo contentivo de la convocatoria
a concurso es la CNSC la que se constituye como el 6rgano dotado
de potestad para darle existencia a dicha manifestacién de
voluntad.

[...]

Por su parte, la entidad beneficiaria del concurso, participa del iter
0 camino para la produccion de la convocatoria, llevando a cabo
actividades que se enmarcan propiamente en el ambito de la
cooperacién interinstitucional para el buen y correcto cumplimiento
de los fines del Estado; de manera que la entrega del estudio de las
cargas de personal, listado de vacantes, la emision del certificado
de disponibilidad y registro presupuestal, se constituyen en
acciones de planeacion y concertacién en el marco de los principios
de la funcién publica, que se erigen en manifestacién inequivoca de
su voluntad concurrente para la suscripcion del acto administrativo
gue incorpora la convocatoria a concurso.

[...]».

62. Con posterioridad, en sentencia C — 183 de 8 de mayo de 2019,
la Corte Constitucional?® declar6 condicionalmente exequible la
expresion «el jefe de la entidad u organismo», contenido en el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, arriba transcrita, oportunidad en
la que esa Corporacion, sefial6:

«A partir de la existencia del 6rgano y de sus competencias,
comprendidas dentro de la estructura del Estado (art. 113 CP), este
tribunal destacd, como ya se pudo ver?’, que la CNSC es un 4rgano
autonomo e independiente, que no pertenece a ninguna rama del poder
publico. La preservacion de esta autonomia e independencia
constitucional de la CNSC, que se destaca de manera especial frente a
la Rama Ejecutiva, justifico que en el decisum de la Sentencia C-372
de 1999? se hubiese dispuesto que el Congreso de la Republica
“sefialara la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil, como
6rgano autonomo e independiente, responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha
de las que tengan caracter especial”.

4.5.2. Las competencias constitucionales de la CNSC. Reiteracion

de jurisprudencia
Conforme a la doctrina fijada por este tribunal en la Sentencia C-1230

% Con ponencia del magistrado dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez
2 Supra 4.4.2.

2 Ordinal quinto.
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de 2005 y, desde esa fecha, seguida de manera pacifica y reiterada,
las competencias constitucionales reconocidas por el articulo 130 de la
Constitucidn tienen tres caracteristicas: 1) son exclusivas de la CNSC,
gue es el unico 6rgano facultado por la Carta para administrar y vigilar
las carreras que no tengan caracter especial; 2) la Unica excepcién a
estas competencias es, justamente, la de las carreras especiales; y 3)
estas competencias no se pueden dividir ni compartir para su ejercicio?.
En consecuencia, el Unico limite que tiene para administrar o vigilar una
carrera la CNSC es el de que esta tenga caracter especial. Como ya se
anot6, al estudiar la Sentencia C-645 de 20172, este tribunal entiende
por carreras especiales, aquellas que tienen origen constitucional. Por
tanto, dentro de las competencias de la CNSC estan tanto la carrera
general, a cuya regulacién pertenece la norma que ahora se examina,
como las carreras especificas, que tienen origen legal.

[...]».

63. En dicha decision la Corte sefiald que, la convocatoria al
concurso hace parte de la competencia constitucional de la CNSC
para administrar la carrera, competencia que es, privativa de dicho
6rgano constitucional auténomo e independiente. Por tanto, la
elaboracién de la convocatoria para el concurso, como Sus
eventuales modificaciones, corresponden de manera exclusiva y
excluyente a la CNSC, dado que estas tareas se enmarcan dentro
de su competencia constitucional para administrar el sistema de
carrera. Atribuir estas funciones a una entidad u 6rgano diferente,
gque era la hipdtesis juzgada en la Sentencia C-471 de 2013, o
entender que por el hecho de que la ley prevea que el jefe de dicha
entidad u d6rgano deba suscribir la convocatoria, éste puede
elaborar la convocatoria o modificarla, resulta incompatible con la
Constitucién, a la luz de la antedicha ratio, que ahora se reitera,
pues en ambas hipétesis se estaria privando a la CNSC de las
competencias constitucionales que ostenta.

64. Sin embargo, aclar6 que el que la CNSC sea un drgano
constitucional auténomo e independiente, «[...] no excluye, como se
ve el deber de colaboracién arménica con otros érganos, que tienen
funciones diferentes, para realizar los principios propios del
régimen constitucional de la carrera administrativa. Ademas de esta
colaboracién, debe destacarse que, conforme a lo previsto en el
inciso segundo del articulo 209 de la Carta, estos 6rganos, al
ejercer funciones administrativas, deberan “coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado».

3.2.2. Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia y la
incorporacion de servidores del DAS como consecuencia de su
supresion.

2 Fundamentos juridicos 65 a 68.
%0 Supra 4.2.1.
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65. A través del Decreto 4062 de 20113, se cre6 a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia — UAEMC- como un
organismo civil de seguridad, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente, con
jurisdiccién en todo el territorio nacional, adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores, cuya funcion principal es la de ejercer las
funciones de vigilancia y control migratorio y de extranjeros del
Estado colombiano.

66. En la aludida norma se establecié el régimen de personal de los
empleados, a quienes se les aplicara el régimen general de los
servidores de la Rama Ejecutiva, asi:

«Articulo 28. Régimen de personal. A los empleados de Migracién
Colombia les aplicarda en materia de administracion de personal y de
carrera el régimen general establecido para los servidores de la
Rama Ejecutiva del orden nacional».

67. Asimismo, el articulo 29 ibidem estableci6 que para la planta de
personal se les aplicara el Régimen General de Carrera, de
clasificacién y de administracion de personal:

«Articulo 29. Planta de personal. De conformidad con la estructura
prevista por el presente decreto el Gobierno Nacional en ejercicio de
sus facultades constitucionales sefialadas en el articulo 189 y en la
Ley 489 de 1998 procedera a adoptar la nueva planta de personal
necesaria para el debido y correcto funcionamiento de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia. A los empleados de la
Unidad se les aplicara el Régimen General de carrera, de
clasificacion y de administraciéon de personal».

68. En su articulo 30 la norma en cita regul6 la transferencia de los
bienes, derechos y obligaciones del DAS, a Ila Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, como lo menciona el
articulo 30 ibidem:

«Articulo 30. Transferencia de bienes, derechos y obligaciones. La
propiedad de los bienes muebles e inmuebles de los cuales sea titular
el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, en supresion y
el Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, a la entrada en vigencia del presente decreto, que se requieran
para el cumplimiento de las funciones de Migracién Colombia
guedaran en cabeza de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, los cuales seran cedidos a este ultimo a titulo gratuito, la
determinacion de los bienes, los plazos y términos para su entrega
se sefialaran en las actas suscritas por el Director del DAS en
supresion y/o el representante legal del Fondo Rotatorio del DAS y
el Director de Migracion Colombiax».

69. En este punto es menester recordar que, en ejercicio de las
facultades establecidas en el articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 el

31 «Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia,
se establece su objetivo y estructura»
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Presidente de la Republica expidié el Decreto Ley 4057 de 31 de
octubre de 2011% y, en consecuencia, ademas de suprimir el
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, el cual habia
sido creado por medio del Decreto 1717 de 1960, traslado6 las
funciones que se venia adelantando para aquél momento, entre
ellas, las de control migratorio de nacionales y extranjeros y los
registros de identificacién de extranjeros y las demas disposiciones
sobre la materia, se trasladarian a la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia.

70. La citada normativa dispuso una serie de prerrogativas a
efectos de amparar o proteger los derechos laborales de los
empleados, veamos:

«Articulo 6°. Supresion de empleos y proceso de
incorporaciéon. EI Gobierno nacional suprimira los empleos de la
planta de personal del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), que tenian asignadas las funciones trasladadas y ordenara la
incorporacién de los servidores que las cumplian en las plantas de
personal de las entidades y organismos receptores de la rama
ejecutiva. La Fiscalia General de la Nacion hara la correspondiente
incorporacién en los empleos que para el efecto se creen en
desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas en la Ley 1444
de 2011.

Los demas empleos se suprimiran de acuerdo con el plan de
supresion que presente el Director del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) en supresién, al Gobierno nacional dentro de los
(2) dos meses siguientes a la expedicion del presente decreto.

Los servidores publicos seran incorporados sin solucion de
continuidad y en la misma condiciéon de carrera o provisionalidad
gue ostentaban en el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS). Los empleados de libre nombramiento y remocién que se
incorporen en cargos de carrera, adquirirdn la calidad de
empleados en provisionalidad.

[...]»(Negrilla de la Sala).

«Articulo 7°. Régimen de personal. El régimen salarial,
prestacional, de carrera y de administracion de personal de los
servidores que sean incorporados serd el que rija en la entidad u
organismo receptor, con excepcion del personal que se incorpore
al Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional cuyo régimen
salarial y prestacional lo fijard el Presidente de la Republica en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales.

[...]

Los servidores publicos del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) que ostenten derechos de carrera administrativa
gue sean incorporados en las entidades que asuman las funciones
de que trata el presente decreto, conservaran sus derechos y se
actualizard su inscripcion en el correspondiente registro por parte
de la autoridad competente. A partir de la incorporacidén su régimen
de carrera sera el que rige en la entidad receptora.

82 «(...) Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), se reasignan unas

funciones y se dictan otras disposiciones. (...)".
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La incorporacion de los servidores con derecho de carrera
administrativa se hara teniendo como referencia el empleo en el
cual ostentan tales derechos.

[...]».

71. lgualmente es importante destacar que la Corte Constitucional
en la sentencia C-098 de 2013% al resolver la demanda de
inconstitucionalidad contra el citado articulo 7.° «parcial» del
Decreto 4057 de 2011, declard la exequibilidad de dicha disposicién
al sefalar, concretamente, que no se estaba desconociendo de
ninguna manera los derechos adquiridos de los ex — servidores del
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, en la medida en
gue la reubicacion de estos trabajadores, por si solo, no implica
una desmejora de sus condiciones laborales. En efecto, el
personal que venia de prestar sus servicios en el Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS- serian incorporados sin
soluciéon de continuidad y en la misma condicién, de carrera o
provisionalidad que ostentaban anteriormente y, en materia de
administracion de personal y carrera, se les aplicaria el que rigiera
en la entidad receptora, a excepcion del personal que se
incorporara a la Policia Nacional cuyo régimen salarial vy
prestacional lo fijara el Presidente de la Republica.

3.4. Analisis de los cargos formulados

3.4.1. Primer cargo. ¢En este caso se modifico la oferta de
empleos establecida en la Convocatoria 331 de 2015, adelantada
a través del Acuerdo 548 del 13 de agosto de 2015 una vez
realizada su publicacién y en caso de que la respuesta al
anterior interrogante sea afirmativa, debera determinarse si se
desconocio el articulo 29y el principio de confianza legitima de
los concursantes que se inscribieron y concursaron en la oferta
de empleos establecida en el citado Acuerdo 5487

72. En este caso, la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, solicitd, a través del Oficio DG-0525 de 6 de junio de
20123, a la Comision Nacional del Servicio Civil la apertura de
convocatoria publica para la provision definitiva de los empleos
vacantes de la planta de personal, perteneciente al Sistema
General de Carrera.

73. Mediante Oficio 26228 de 16 de junio de 2012 suscrito por la

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-098 de 27 de febrero de 2013,
referencia: expediente D9231, demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 7 (parcial) del Decreto 4057 de 2011, M. P.

Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

% Folio 513 del cuaderno principal.
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CNSC se comunic6 al director general de la UAEMC que para iniciar
la fase de planeacion de la convocatoria publica debia, entre otras
obligaciones, constituir la OPEC, es decir «consolidar la oferta
publica de empleos de carrera de la entidad.»3®

74. En virtud de lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil
expidio el Acuerdo 548 de 13 de agosto de 2015, por el cual se
convocé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al
Sistema General de Carrera de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia UAEMC, convocatoria 331 de 2015, en cuyo
articulo 11 estableci6 que los empleos vacantes de la OPEC
correspondian a 101 del nivel profesional, 387 del nivel técnico, 73
del nivel asistencial, para un total de 561 cargos.

75. Ahora bien, mediante el Acuerdo 552 del 3 de septiembre de
2015% se modificaron «los articulos 1, 2, 3 y 11 del Acuerdo No.
548 del 13 de agosto de 2015, a través del cual se convocé a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia UAEMC, Convocatoria No. 331 de 2015 - Migracién
Colombia».

76. En el citado acto administrativo se sefialé que se modificaba el
namero de vacantes ofertadas a 560 por cuanto:

«El' numeral 3 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de
2015,sobre orden de provision definitiva de los empleos de
carrera, sefiala: "La provisién definitiva de los empleos de
carrera se efectuaré teniendo en cuenta el siguiente orden:
Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil(...)"

En tal sentido, la norma establece con relacion al orden de
provision de los empleos de carrera que la reincorporacion
prevalece frente a la Lista de Elegibles.

En consecuencia, mediante oficio N0.20156110375461 del 24 de
agosto 2015, radicado en la CNSC con el N0.24945 del 27 de
agosto de 2015, el Director (E) de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, solicitd la modificacion de la
Oferta Publica de Empleos de Carrera Administrativa-OPEC,
atendiendo la siguiente situacion:

%5 Folio 514 ibidem

% Folios 525 y siguientes del cuaderno principal.
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sl
*Mediante Resolucién No. 2507 de 07 de mayo de
2015, la CNSC ordena la reincorporacién del sefor
JESUS BERNARDO DAVILA BENAVIDES.
Disminuir una
vacante. * Mediante Resolucién No. 0760 de 23 de junio de
AGENTE DE | Quedando 2015, Migracion Colombia ordena el retiro de un
212184 | SEGURIDAD |para la oferta|empleado nombrado en provisionalidad para dar
4050-15 un total de 6|cumplimiento a la orden de reincorporacion.
vacantes en
este empleo. |* Mediante Acta No. 110 de 18 de agosto de 2015 el
senor JESUS BERNARDO DAVILA BENAVIDES,
toma posesién del empleo Agente de Seguridad
4050-15
(..)"

El inciso primero del articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015, sobre modificacién de la
Convocatoria, establece “Antes de iniciarse las inscripciones, la convocatoria podré ser modificada o
complementada en cualquier aspecto por la Comisién Nacional del Servicio Civil, lo cual debers ser
divulgado por la entidad que adelanta el proceso de seleccién (...)".

Con fundamento en lo anterior, y en aplicacion de los principios que reglamentan la
administracion, particularmente el control en sede administrativa, el cual permite que la
Administracién revise sus propios actos, los modifique, aclare o revoque, en consonancia con
el principio de eficacia de las actuaciones administrativas contemplado en el articulo 3 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, la
Comision Nacional del Servicio Civil procedera a modificar los articulos 1, 2, 3 y 11 del
Acuerdo No. 548 de 2015, como quiera que existe una persona con derechos de carrera en
una de las vacantes ofertadas del empleo denominado Agente de Seguridad, Cédigo 4050,
Grado 15, lo que genera una reduccién en las vacantes del nivel asistencial inicialmente
reportadas por la entidad convocante.

2
[

O]

B L Eh]

77. Revisado el expediente se tiene que fue aportada copia de la
aludida Resoluciéon 2507 de 7 de mayo de 2015% suscrita por el
presidente de la CNSC, citada en el Acuerdo 552 de 3 de septiembre
de 2015, donde se indic6 que el sefior Jesus Bernardo Davila
Benavides se desempefiaba como guardian 214-04 en el DAS y su
cargo fue suprimido, por lo que solicité la reincorporacion a la
planta de personal de la UAEMC. Alli se dispuso su reincorporacion
al cargo de agente de seguridad cédigo 4050 grado 15 de la UAEMC
en virtud de lo establecido por el articulo 28 del Decreto Ley 760
de 2005 «Por el cual se establece el procedimiento que debe
surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.», norma que dispone:

«ARTICULO 28. Suprimido un empleo de carrera administrativa, cuyo
titular sea un empleado con derechos de carrera, este tiene derecho
preferencial a ser incorporado en un empleo igual o equivalente al
suprimido de la nueva planta de personal de la entidad u organismo
en donde prestaba sus servicios.

De no ser posible la incorporacion en los términos establecidos en el
inciso anterior, podré optar por ser reincorporado en un empleo igual
0 equivalente o a recibir una indemnizacion, de acuerdo con lo

37 Obra a folio 585 del cuaderno principal.
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dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 44 de la Ley 909 de 2004 y
con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Para la reincorporacién de que trata el presente articulo se tendran
en cuenta las siguientes reglas:

28.1. La reincorporacion se efectuard dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha en que el Jefe de la entidad comunique a la
Comision Nacional del Servicio Civil que el ex empleado opté por la
reincorporacién, en empleo de carrera igual o equivalente que esté
vacante o provisto mediante encargo o nombramiento provisional o
que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en las
plantas de personal en el siguiente orden:

28.1.1. En la entidad en la cual venia prestando el servicio.

28.1.2. En la entidad o entidades que asuman las funciones del
empleo suprimido.

28.1.3. En las entidades del sector administrativo al cual pertenecia
la entidad, la dependencia o el empleo suprimido.

28.1.4. En cualquier entidad de la rama ejecutiva del orden nacional
o territorial, segun el caso.

28.1.5. La reincorporacion procedera siempre y cuando se acrediten
los requisitos exigidos para el desempefio del empleo en la entidad
obligada a efectuarla.

De no ser posible la reincorporacién dentro del término sefialado, el
ex empleado tendr4d derecho al reconocimiento y pago de la
indemnizacion.

PARAGRAFO . Cuando se reforme total o parcialmente la planta de
empleos de una entidad u organismo, no tendré el caracter de nuevo
nombramiento la incorporacion que se efectle en cargos iguales a
los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de
provisionales.»

78. Ahora bien, con posterioridad, se profirié el Acuerdo 556 del
11 de septiembre de 2015 «Por el cual se modifica y adiciona el
Acuerdo No. 552 del 03 de septiembre de 2015, a través del cual
se modificaron los articulos 1, 2, 3y 11 del Acuerdo No. 548 del 13
de agosto de 2015»%® mediante el cual se establecié que la OPEC
estaria confirmada por 559 vacantes; lo anterior por los siguientes
motivos:

« Ahora bien, mediante oficio No. 20156110402011 del 09 de
septiembre de 2015, radicado en la CNSC con el No. 26531 de la
misma fecha, la Subdirectora de Talento Humano de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, siguiendo instrucciones
del Director General (E), informé a esta Comision Nacional la
siguiente situacién:

"(...) Mediante comunicacién SGRAL-2015-EE-23546 de 27 de
agosto de 2015, la Comision Nacional del Servicio Civil informa
la expedicion de la Resoluciéon No.3772 de agosto de 2015, la
cual fue notificada el dia de hoy a través de correo electroénico,
por medio de la cual se resuelve la solicitud de reincorporacién
de un funcionario en el empleo Oficial de Migracion 3010-11.

(...)

La Resolucion No. 3772 de agosto de 2015, conforme lo certificé la
Secretaria General de la CNSC, fue notificada a la Unidad

% Folios 139 y s.s. del cuaderno principal.

www.consejodeestado.gov.co 28

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (601) 350-6700
Bogota D.C. - Colombia




Nulidad simple
Radicado: 11001-03-25-000-2016-01163-00 (5183-2016)

Demandante: Olga Patricia Gutiérrez Carrascal y otros

Administrativa Especial Migracién Colombia el dia 09 de septiembre
de 2015; por loque en consecuencia y de conformidad con el orden
de provisiéon definitiva de empleos de carrera, dicha vacante deberd
ser retirada de la Convocatoria.

El inciso primero del articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de
2015,respecto a la modificacién de la Convocatoria, establece “Antes
de iniciarse las inscripciones, la convocatoria podrd ser modificada
o complementada en cualquier aspecto por la Comision Nacional del
Servicio Civil, lo cual debera ser divulgado por la entidad que
adelanta el proceso de selecciéon (...)".

Con fundamento en lo anterior, y en aplicacion de los principios que
reglamentan la administracién, particularmente el control en sede
administrativa, el cual permite que la Administracion revise sus
propios actos, los modifique, aclare o revoque, en consonancia con
el principio de eficacia de las actuaciones administrativas
contemplado en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, la
Comision Nacional del Servicio Civil procedera a modificar el Acuerdo
No. 552 del 03 de septiembre de 2015, con ocasién de la provision
definitiva del empleo denominado Oficial de Migracién, Cédigo 3010,
Grado 11, producto de una reincorporacion ordenada por la CNSC, lo
gue genera una reduccion en el numero de vacantes del nivel técnico
inicialmente reportadas por la entidad convocante.»

79. Igualmente se allegd copia de la Resolucion 3772 de 27 de
agosto de 2015%, suscrita por el presidente de la CNSC, donde se
indic6 que a través de sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo del Quindio de 22 de julio de 2015 dentro del proceso
de tutela interpuesto por el sefior Yobany Florez Arango, se ordeno
a la CNSC adelantar un estudio técnico para determinar si aquel
tenia derecho a lareincorporacion. Alli se indicé que el sefor Florez
Arango se desempefid en carrera el cargo de detective, cddigo 208
grado 06 del DAS, que fue suprimido y solicité su incorporacion a
la planta de personal de la UAEMC.

80. En este sentido la CNSC dispuso que se debia dar cumplimiento
a la citada orden judicial por lo que estim6 que la UAEMC debia
reincorporar al sefior Fl6rez Arango al cargo de oficial de Migracion
Codigo 3010, grado 11 de la planta de personal de la UAEMC.

81. Con posterioridad se profirio el Acuerdo 20161000000096 del
31 de mayo de 20164 «Por el cual se modifica el Acuerdo No. 556
del 11 de septiembre de 2015, a través del cual se modificé y
adicion6 el Acuerdo No 552 de 2015, que modificé los articulos 1,
2, 3y 11 del Acuerdo No. 548 del 13 de agosto de 2015». Alli se
dispuso a modificar el nimero de cargos convocados a 546
vacantes, por las siguientes razones:

% Folios 591 y s.s. del cuaderno principal.

4 Folios 144 y s.s. del cuaderno principal.
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Como se puede evidenciar de la referida norma, en relacién al orden de provisidon de los
empleos de carrera que la reincorporacion prevalece frente a la Lista de Elegibles.

Ahora bien, mediante oficio No 201668110163541 del 29 de abril de 2018, radicade en la
CNSC con el No. 201668000137752 del 04 de mayo de 2016, e Subdirector de Tatento
Humano de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, solicitd a esta Comisian
MNacional exciuir de la OPEC vy del concurso abierto de mértos de la Conveocataria No. 331 de
2015, las siguientes vacanies:

No. BDE
. DENCMINACIDN COoDIGO GRADD VACANTES I
Agents de Seguridad 4050 15 5
Oficial de Migracion 3010 11 7 |
Tecnico
Administrativo 3124 "o ! 1
TOTAL i 13 |

Lo anterior, con maotvo de las incorporaciones realizadas por ta Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, en atencidn a la instruccion impartida por la Presidencia de la
Republica. en cumplimenio de la sentencia radicada con el No. 2500-23-37-000-2014-
00758-02 de fecha 03 de agosto de 2015, profenda por la Sala de lo Contencioso
Administrative — Seccion Quinta del Consejo de Estado, asi come, a las solicitudes de
reincorporacion realizadas por la Comision Nacional del Servicio Civil.

En este sentido el pardagrafo segundeo del Acuerdo No. 556 del 11 de septiembre de 2015,
establece. "Ef namero de vacantes ofertadas en la Convocatona por cade empleo puede estar sujeta
g modificaciones con ocasian a fos ordenes de provision contermplados en el arficolo 2.2.5. 3.2 def
Decrete 1083 de 2015 casa en of cual fa vacante que estando en concurse sea provista coh susfento

en el referido orden, se entenderd retirada de fa Convocatorna, situacion que sera informada at
concursante inferesado™.

Con fundamentc en lo anterior, y en aplcacién de los principios gue reglamentan la
administracian, particularmente el control en sede administrativa el cual permite gque la
Administracion revise sus propios actos. los modfique, aclare o revoque, en consonancia con
el prncipio de eficacia de las actuacicnes administrativas contemplado en el articula 3 del
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativao - CPACA, ia
Comisidn Nacional del Servicio Civil procederé a modificar el Acuerdo No. 556 del 11 de
septiembre de 2015, con ocasién de la provision definitiva de los empleos mencienados
anteriommente. producte de incerperaciones ¥ reincorporaciones ordenadas por la
Presidencia de la Republica y la CNSC, lo que genera una reduccién en el nimero de

vacantes en los empleos sefialados y gue fueron inicialmente reportadas por la entidad
convocante.

82. A folios 596 y siguientes del cuaderno principal obra copia del
Oficio 20166110163641 de 29 de abril de 2016, suscrito por el
Subdirector de Talento Humano de la UAEMC a través de la cual se
le indic6 al presidente de la CNSC que venia adelantando los
tramites administrativos correspondientes, a efectos de acatar la
instruccién impartida por el presidente de la Republica consistente
en efectuar la incorporacién de 23 servidores a la planta de
personal de la entidad en cumplimiento de la sentencia de 3 de
agosto de 2015 dictada por la Seccion Quinta del Consejo de
Estado dentro del proceso de tutela radicado 25000-23-37-000-
2014-00759-024,

83. Examinada la citada decisidon judicial, se advierte que dispuso
lo siguiente:

«[...]

SEGUNDO: ORDENAR al Presidente de la Republica y al Ministro de
Hacienda y Crédito, tomar las medidas necesarias, en el término
maximo de un (1) mes, que permitan la garantia de los derechos
laborales, prestacionales y de carrera de los ex servidores del DAS

41 Con ponencia del Consejero Alberto Yeyes Barreiro.
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—suprimido-, como expresamente lo ordend el paragrafo 3 del
articulo 18 de la Ley 1444 de 2011.

[...]».

84. Ahora bien, es menester indicar que el Decreto 1083 de 26 de
mayo de 2015 «por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica», norma vigente al
momento de proferirse el Acuerdo 548 de 13 de agosto de 2015
dispuso en su articulo 2.2.6.4% que, hasta antes de iniciarse las
inscripciones, la convocatoria podra ser modificada o
complementada en cualquier aspecto por la Comision Nacional del
Servicio Civil, lo cual debera ser divulgado por la entidad que
adelanta el proceso de seleccion.

85. En este caso, segun la pagina de la CNSC*® «EI| proceso de
Inscripcién, se llevdé o se llevara a cabo Uunicamente por medio
electronico a partir de las 12:00:00 AM, del dia 16/09/2015, (primer
dia de Inscripciones) y hasta las 11:59:59 PM, del dia 20/10/2015,
(ultimo dia del proceso)».

“«Articulo 2.2.6.4 Modificacién de la convocatoria. Antes de iniciarse las
inscripciones, la convocatoria podra ser modificada o complementada en
cualquier aspecto por la Comisién Nacional del Servicio Civil, lo cual
debera ser divulgado por la entidad que adelanta el proceso de seleccion.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria solo podrad modificarse en
cuanto al sitio, hora y fecha de recepcién de inscripciones y aplicacidn
de las pruebas, por la entidad responsable de realizar el concurso. Las
fechas y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente en la
convocatoria.

Las modificaciones respecto de la fecha de las inscripciones se divulgaran por
los mismos medios utilizados para la divulgaciéon de la convocatoria, por lo
menos con dos (2) dias de anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo
adicional.

Las relacionadas con fechas o lugares de aplicacion de las pruebas, deberéan
publicarse por los medios que determine la entidad que adelanta el concurso
incluida su pagina web y, en todo caso, con dos (2) dias de anticipacién a la
fecha inicialmente prevista para la aplicacioén de las pruebas. Estas
modificaciones seran suscritas por el responsable del proceso de seleccién y
haran parte del expediente del respectivo concurso. Copia de las mismas
debera enviarse a la Comisién Nacional del Servicio Civil y a la Comision de
Personal de la entidad correspondiente.

Paragrafo. Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil dejar sin
efecto la convocatoria cuando en ésta se detecten errores u omisiones
relacionadas con el empleo objeto de concurso y/o la entidad a la cual
pertenece, o con las pruebas o instrumentos de seleccién, cuando dichos
errores u omisiones afecten de manera sustancial y grave el desarrollo del
proceso de selecciéon..»( Negrilla de la Sala).

“http://gestion.cnsc.qgov.co/InsConv_329 331333/faces/pages/02 terminosYc
ondiciones.xhtml
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86. lgualmente, como se indicOo, el Decreto Ley 4057 de 31 de
octubre de 2011% establecié algunas prerrogativas para amparar
los derechos laborales de los empleados, en cuyo articulo 6.°
dispuso que los servidores publicos cuyos cargos sean suprimidos
serian incorporados sin solucion de continuidad y en la misma
condicion de carrera o provisionalidad que ostentaban en el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).

87. De acuerdo con lo anterior, se tiene que en este caso, pese a
gue el Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015%, en su articulo
2.2.6.4% sefiala que, hasta antes de iniciarse las inscripciones, la
convocatoria podra ser modificada o complementada en cualquier
aspecto por la Comisién Nacional del Servicio Civil, no obstante
debe advertirse que una norma con rango de Ley, como lo es el
Decreto Ley 4057 de 31 de octubre de 2011 dispuso el derecho
alaincorporaciéon de los ex servidores del Das que ostentaban
derechos de carrera administrativa, como en efecto ocurrio.

4 «[...] Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), se reasignan unas

funciones y se dictan otras disposiciones. [...]».

% «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Pablica»

“«Articulo 2.2.6.4 Modificacién de la convocatoria. Antes de iniciarse las
inscripciones, la convocatoria podra ser modificada o complementada en
cualquier aspecto por la Comisién Nacional del Servicio Civil, lo cual
debera ser divulgado por la entidad que adelanta el proceso de seleccién.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria solo podrad modificarse en
cuanto al sitio, hora y fecha de recepcidon de inscripciones y aplicacion
de las pruebas, por la entidad responsable de realizar el concurso. Las
fechas y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente en la
convocatoria.

Las modificaciones respecto de la fecha de las inscripciones se divulgaran por
los mismos medios utilizados para la divulgacién de la convocatoria, por lo
menos con dos (2) dias de anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo
adicional.

Las relacionadas con fechas o lugares de aplicacion de las pruebas, deberéan
publicarse por los medios que determine la entidad que adelanta el concurso
incluida su pagina web y, en todo caso, con dos (2) dias de anticipacion a la
fecha inicialmente prevista para la aplicacion de las pruebas. Estas
modificaciones seran suscritas por el responsable del proceso de seleccién y
haran parte del expediente del respectivo concurso. Copia de las mismas
deberd enviarse a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Comisién de
Personal de la entidad correspondiente.

Paragrafo. Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil dejar sin
efecto la convocatoria cuando en ésta se detecten errores u omisiones
relacionadas con el empleo objeto de concurso y/o la entidad a la cual
pertenece, o con las pruebas o instrumentos de seleccién, cuando dichos
errores u omisiones afecten de manera sustancial y grave el desarrollo del
proceso de seleccién..»( Negrilla de la Sala).
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88. Se advierte entonces, que la modificacion al numero de cargos
de la OPEC de la convocatoria 331 de 2015 no se produjo de
manera caprichosa, sino precisamente en cumplimiento de un
deber impuesto por el legislador extraordinario, establecido para
garantizar el derecho a la estabilidad laboral de los servidores
inscritos en carrera administrativa de una entidad suprimida, sin
que pueda sefalarse que con ello se haya afectado el principio de
la confianza legitima, pues la actuacién de la CNSC no fue
sorpresiva, sino que al contrario, se ajusté al ordenamiento juridico
y ademas garantizdo la publicidad de cada una de las decisiones
adoptadas frente al nimero de cargos ofertados en la OPEC, como
puede observarse en los avisos informativos de la pagina de la
CNSC*¥.

89. Por las anteriores razones se concluye que pese a que los
Acuerdos demandados si modificaron el numero de cargos
ofertados en la convocatoria 331 de 2015 de la UAEMC después de
gque habia transcurrido el plazo de inscripcién, esto se produjo
como consecuencia del cumplimiento de un deber legal establecido
en el Decreto Ley 4057 de 31 de octubre de 2011, asi como de las
decisiones judiciales que ordenaron garantizar la incorporacion de
los servidores de carrera administrativa del extinto DAS que
solicitaron su reincorporacion en la planta de personal de la
UAEMC, de lo que se concluye la improsperidad del cargo
analizado.

3.4.2. Segundo problema juridico ¢,El contenido de las
preguntas formuladas en la prueba de competencias basicas y
funcionales, tuvo relacion con los ejes tematicos establecidos
para la evaluacién de la Convocatoria 331 de 2015 y los cargos
sobre los cuales se hizo la oferta publicay en caso de que la
respuesta al anterior interrogante sea negativa, deberé
establecerse si se incurrio en la causal de nulidad de
expedicion irregular por violacion al principio de congruencia?

90. En cuanto a este cargo es menester reiterar que los concursos
tienen fundamento en el articulo 125 de la Constitucién Politica
para cargos de carrera teniéndose estos como el mecanismo
idoneo para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un
cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor pueda
desempeiiarlo.

“https://historico.cnsc.gov.co/index.php/331-de-2015-migracioncolombia/923-
disminucion-de-vacantes-convocatoria-n-331-de-2015-migracion-colombia
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91. En este sentido, el concurso por su propia naturaleza de
competitividad se aparta de todo tipo de influencias para asegurar
imparcialidad e igualdad en la evaluacion y en la seleccion.

92. Asi las cosas, la finalidad de los concursos es que la vacante
existente se llene con la mejor opcién, es decir, con aquel de los
concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje, parametro que
evalua y califica el mérito del aspirante para ser elegido o
nombrado. Por ello, la entidad estatal que convoca a un concurso
debe respetar las reglas establecidas y a las cuales deben
someterse, tanto los participantes en la convocatoria como ella
misma.

93. Sin embargo, es de aclarar que en este caso, la controversia
planteada versa sobre la legalidad de los Acuerdos (i) 548 de 13
de agosto de 2015, (ii) 552 de 3 de septiembre de 2015, (iii) 556
de 11 de septiembre de 2015 y (iv) 2016000000096 de 31 de mayo
de 2016, por medio de los cuales se convoc6 a concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la
planta de personal pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia UAEMC.

94. A través del primero de ellos, en relacion con las pruebas
escritas se establecié que los aspirantes debian revisar la guia de
orientacién para conocer las recomendaciones e instrucciones para
la presentacion de las pruebas:

ARTICULO 27°. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. El aspirante debe acceder a la pagina Web
www.cnsc.qov.co, en el link “Convocatoria No. 331 de 2015 - Migracién Colombia” o a la de la
universidad, institucion universitaria e institucion de educacion superior que contrate la CNSC y con su
nimero de cédula y PIN podré consultar su citacion para conocer la fecha, hora y lugar de
presentacion de las pruebas escritas establecidas en el marco de la “Convocatoria No. 331 de 2015 -
Migracion Colombia”,

Asi mismo, los aspirantes deben revisar la GUIA DE ORIENTACION que para cada prueba realice la
universidad, institucion universitaria e institucion de educacion superior contratada, debido a que la
misma le permitird conocer de manera detallada las recomendaciones e instrucciones para la
presentacion de las pruebas.
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ARTICULO 32°. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. La prueba sobre competencias basicas, evalla los niveles de dominio sobre
los saberes basicos y sobre lo que todo servidor publico, al servicio del Estado debe conocer de este.

La prueba sobre competencias funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo que debe estar en
capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo publico y se define con
base en el contenido funcional del mismo. Permite establecer, ademas del conocimiento, la relacién
entre el saber y la capacidad de aplicacién de dichos conocimientos.

La prueba sobre competencias comportamentales esta destinada a obtener una medida puntual,
objetiva y comparable de las variables psicolégicas personales de los aspirantes, asi como a evaluar
las competencias requeridas para el desempefio de los empleos establecidos por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia UAEMC, a la luz de su cultura organizacional, sus
principios y valores institucionales.

La prueba de Competencias Comportamentales sera evaluada a través de la valoracion de elementos
y atributos de competencia, conforme a las competencias comportamentales comunes y/o por nivel
jerarquico del empleo determinadas en el Decreto 1083 de 2015.

La universidad, institucion universitaria e institucion de educacion superior contratada por la Comision
Nacional del Servicio Civil para adelantar el proceso de seleccion, elaborara y validara el protocolo de
calificacion y lo tendra en cuenta en la evaluacion de la prueba comportamental, teniendo en cuenta el
perfil de cada cargo.

Las pruebas sobre competencias basicas y funcionales y comportamentales seran escritas y se
aplicaran en una misma sesion a la cual seran citados todos los aspirantes admitidos, el mismo dia, en
la ciudad, sitios de aplicacién, fecha y hora que, con la debida anterioridad informe la CNSC, a través
del despacho del Comisionado responsable de la Convocatoria, que en todo caso no sera inferior a
cinco (5) dias habiles a la fecha de aplicacién, a través de la pagina Web www.cnsc.gov.co, en el link
“Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracion Colombia” y en la de la universidad, institucion
universitaria e institucion de educacion superior que contrate la CNSC para el efecto.

95. En desarrollo de lo anterior en el mes de julio de 2015 se
expidié la cartilla de ejes tematicos*® para la convocatoria 331 de
2015 suscrita por la CNSC, la Universidad de la Sabana y la UAE
Migracion Colombia donde se establecio:

«1. Los ejes teméaticos y contenidos para la prueba sobre
competencias béasicas.

2. Los ejes tematicos para la prueba sobre competencias
funcionales.

3. La distribucién de contenidos a evaluar en la prueba segun el
empleo al cual aspira.

4. La descripcién de competencias comportamentales a evaluar
por nivel jerarquico del empleo».

96. Ahora bien, el cargo endilgado se centra en que el cuestionario
de la prueba de conocimientos ignoré las pautas dadas por el
Acuerdo 548 de 13 de agosto de 2015 e inclusive la precision de
los contenidos a los ejes tematicos dados por la CNSC y la
Universidad de la Sabana, con lo cual se desconocio el principio
de congruencia, porque el contenido de las preguntas formuladas
en la prueba de competencias basicas y funcionales, no tuvieron
relacion con los ejes teméaticos establecidos para la evaluacién, ni
con los cargos sobre los cuales se hizo la oferta publica.

“nttps://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias/331_de_2
015 Migracion_Colombia/Guias/ejes-tematicos.pdf
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97. Al respecto, es de precisar que el objeto de la controversia,
como ya se indicé son los Acuerdos en mencién, cuyo analisis de
legalidad es el que ocupa a la Sala, por lo que, no puede
pretenderse a través de la presente accion, que se efectde un
control de legalidad sobre todos los procedimientos posteriores y
los actos administrativos que se profirieron en el desarrollo del
concurso de méritos pues ese no es el objeto del medio de control
de nulidad simple.

98. Se advierte entonces, que el cuestionamiento que se pretende
endilgar a los Acuerdos objeto de la demanda no deviene de estos,
sino de actuaciones posteriores, por lo que mal puede la Sala
asumir el analisis de las preguntas realizadas en la prueba de
competencias basicas y funcionales, toda vez que el Acuerdo 548
de 13 de agosto de 2015, establecié algunas pautas de caracter
general que no se advierte que hayan sido desconocidas por la
parte pasiva de la litis.

99. De acuerdo con lo anterior, se denegaré el cargo propuesto.

3.4.3. Tercer problema juridico. ¢Los Acuerdos demandados
incurrieron en desconocimiento del Decreto 4057 de 2011 vy la
Ley 790 de 2002 y en consecuencia desconocieron los derechos
0 prerrogativas de los sujetos de especial proteccion?

100. Para abordar este tema es necesario recordar que tanto la
Corte Constitucional como esta Corporacién han reiterado que las
personas que ocupan cargos de carrera administrativa en
provisionalidad no gozan de la misma estabilidad de quienes
agotaron un concurso de meéritos. En efecto, se les ha asimilado a
guienes estan nombradas en cargos de libre nombramiento y
remocion.

101. Al respecto, la Corte Constitucional ha indicado que si la
persona que esta en provisionalidad se encuentra en una situacion
de especial proteccidon constitucional, como el caso de las madres
0 padres cabeza de familia, las personas proximas a pensionarse,
con discapacidad o con enfermedades catastréficas la garantia de
sus derechos fundamentales, especialmente el minimo vital y la
igualdad de oportunidades, dependen del reconocimiento de la
estabilidad laboral, el cual debe darse luego de una ponderacion
entre esos derechos y los principios de la carrera administrativa .

102. Empero, dicha pauta no implica que los sujetos de especial
proteccion puedan permanecer de forma indefinida en el cargo,

49 Sentencia SU-446 del 2011
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pues ello implicaria ignorar los derechos de quienes participaron en
el concurso y quedaron en la lista de elegibles, sino que se deben
adoptarse acciones afirmativas que permitan garantizar sus
derechos. En efecto, en sentencia SU-446 del 2011, la Corte
Constitucional traté se refirio a la situacién de las personas que
estan en circunstancias como las antes sefialadas y ocupan cargos
de carrera en provisionalidad. Al respecto, sostuvo:

«[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacién, pese a la
discrecionalidad de la que gozaba, si tenia la obligacién de dar un
trato preferencial, como una medida de accion afirmativa a: i) las
madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban
proximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de
noviembre de 2008 -fecha en que se expidi6 el Acuerdo 007 de 2008-
les faltaren tres afios o menos para cumplir los requisitos para
obtener la respectiva pensién; y iii) las personas en situaciéon de
discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacién ha debido
prever mecanismos para garantizar que las personas en las
condiciones antedichas, fueran las Ultimas en ser desvinculadas,
porque si bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga
un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda
vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso
publico de méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno
para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando
obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de Ila
Constitucion, esta Corte le ordenarda a la entidad que dichas
personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que
venian ocupando [...]»

103.Posteriormente, la Corte Constitucional® comenzé a aplicar
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, sosteniendo que, en
casos en que el cargo ocupado por una persona proxima a
pensionarse es ofertado en un concurso de méritos entran en
tension los derechos del aspirante que superd el concurso para
acceder al cargo y la proteccién de los derechos del prepensionado,
sin que sea posible resolverse unicamente a favor de alguno, sino
gque debe realizarse una ponderacién de los derechos que no afecte
el nucleo esencial de ninguno de los dos. En estos casos, las
autoridades deben interpretar las normas de forma razonable,
proporcionada y compatible con los derechos de los involucrados,
pues no pueden aplicarse de forma independiente la normativa
sobre carrera administrativa.

104. De otra parte, en sentencia T- 595 de 2016 la Corte se refirio
a la estabilidad laboral reforzada en caso de que la desvinculacion
sea consecuencia de la aplicacion de una lista de elegibles
resultante de un concurso de méritos, oportunidad en la que indicé:

%0 ver entre otras: sentencias T-729 del 2010, T-017 del 2012y T-186 del 2013
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«[...] En aquellos eventos en los que la Administracion no posea
margen de maniobra, debe generar medios que permitan proteger
a las personas en condiciones especiales [...] con el propédsito
de que sean las Ultimas en ser desvinculadas de sus cargos,
esto, por cuanto no gozan de un derecho indefinido a
permanecer en el cargo de carrera. [...] Ello, naturalmente, sin
perjuicio de la asignacion de los cargos cuando se adelantan los
correspondientes concursos de méritos» (Negrilla de la Sala).

105. Ahora bien, para el caso de los prepensionados, la Ley 1955
de 2019 «por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”» introdujo en el
ordenamiento juridico una pauta normativa de proteccién previa a
la realizacion del concurso de méritos:

«ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL
EMPLEO PUBLICO. Las entidades coordinaran con la Comisién
Nacional del Servicio Civil (CNSC) la realizacion de los procesos de
seleccidn para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su
financiacion; definidas las fechas del concurso las entidades
asigharan los recursos presupuestales que le corresponden para la
financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente para atender los
costos que genere el proceso de seleccion, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 9° de la Ley 1033 de 2006.

Los procesos de seleccién para proveer las vacantes en los empleos
de carrera administrativa en los municipios de quinta y sexta
categoria seran adelantados por la CNSC, a través de la Escuela
Superior de Administracién Puablica (ESAP), como institucién
acreditada ante la CNSC para ser operador del proceso. La ESAP
asumira en su totalidad, los costos que generen los procesos de
seleccion.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas deberan adelantar las
convocatorias de oferta publica de empleo en coordinacién con la
CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Paragrafo 2°. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema
general de carrera, que estén siendo desempefiados con personal
vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de
2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley le falten tres (3) afios o0 menos para causar el derecho
a la pensién de jubilacién, seran ofertados por la CNSC una vez el
servidor cause su respectivo derecho pensional.

Surtido _lo _anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el
procedimiento sefalado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos
reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que se
conformen en aplicacién del presente articulo tendran una vigencia
de tres (3) afios.

El jefe del organismo deberéd reportar a la CNSC, dentro de los dos
(2) meses siquientes a la fecha de publicaciéon de la presente ley, los
empleos gque se encuentren en la situacién antes serialada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres,
padres cabeza de familia y en situacién de discapacidad que vayan
a ser desvinculados como consecuencia de aplicacién de una lista de
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elegibles, la administracién debera adelantar acciones afirmativas
para gue en lo posible sean reubicados en otros empleos vacantes o
sean los Ultimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho
preferencial de la persona que esta en la lista de ser nombrado en el
respectivo empleo. » (Subrayas de la Sala).

106. De la norma en cita se extraen dos soluciones normativas,
dependiendo de la situacidén de especial proteccién y de la fecha de
vinculacion y realizacion del concurso, es decir:

() En el caso de los pre pensionados: Los empleos con
vacancia definitiva provistos con nombramiento provisional
antes de diciembre de 2018 y a cuyos titulares al 25 de
mayo de 2019 les falten tres (3) afios 0 menos para causar
el derecho a la pension de jubilacién, seran ofertados por
la CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho
pensional. Por tanto, los concursos que se realizaron por
parte de la CNSC posterior al 25 de mayo de 2019
debieron tener en cuenta lo previsto en la anterior norma
transcrita y por ende, estos cargos no debieron ser
ofertados.

(i) Para el caso de los demas sujetos de especial
proteccion. Tanto antes, como después de la expedicion
de la Ley 1955 de 2019, en el caso de las madres y padres
cabeza de familia y, quienes se encuentren en situacion de
discapacidad, que vayan a ser desvinculados como
consecuencia de una lista de elegibles, la administracion
debera adelantar acciones afirmativas para que en lo
posible sean reubicados en otros empleos vacantes o sean
los ultimos en ser retirados, esto, sin perjuicio del derecho
preferencial de la persona que estd en la lista de ser
nombrado en el respectivo empleo.

107. Por dltimo, es importante precisar que el maximo tribunal
constitucional®® ha reiterado que no se debe confundir la figura del
retén social con la condicién de prepensionado ostentada por un
trabajador; mientras la primera se cre6 mediante la Ley 790 de 2002
para evitar la desvinculacion de las personas que estuvieran
cercanas a adquirir el estatus pensional cuando se adelantara el
programa de renovacién publica de la Rama Ejecutiva del poder
publico, la segunda se deriva de los mandatos constitucionales de
proteccion a grupos vulnerables.

108. En este caso el argumento central de la parte accionante
consiste en que los cargos ocupados por sujetos de especial

51 Ver entre otras: T-326-14 y T-186-13.
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proteccion constitucional no debieron ser ofertados para la
realizacion de la convocatoria 331 de 2015 de la UAEMC, situacion
que, segun la demanda, desconoci6 tanto el Decreto 4057 de 2011,
como la Ley 790 de 2002.

109. Como ya se vio, el citado Decreto 4057 de 2011 en su articulo
6.° frente a los servidores en provisionalidad estableciéo que «ElI
Gobierno nacional suprimira los empleos de la planta de personal
del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), que tenian
asignadas las funciones trasladadas y ordenara la incorporacion de
los servidores que las cumplian en las plantas de personal de las
entidades y organismos receptores de la rama ejecutiva» [...] «Los
servidores publicos seran incorporados sin solucién de continuidad
y en la misma condicibn de carrera o provisionalidad que
ostentaban en el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS).»

110. La norma igualmente precisé que los beneficios consagrados
en el Capitulo Il de la Ley 790 de 2002 se aplicaran a los servidores
publicos retirados del servicio en desarrollo del proceso de
supresion del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). La
citada Ley en su articulo 12 establecié:

«Articulo 12.Proteccién especial. De conformidad con Ila
reglamentacién que establezca el Gobierno Nacional, no podrén
ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de
Renovacion de la Administracion Publica las madres cabeza de
familia sin alternativa econdmica, las personas con limitacidn
fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con
la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para
disfrutar de su pensidn de jubilacion o de vejez en el término de
tres (3) afos contados a partir de la promulgacién de la presente
ley.»

111. Para resolver este punto especifico es necesario entender que
con ocasion de la supresién del DAS surgié un escenario inicial
para quienes se encontraban ocupando cargos en provisionalidad
de esa entidad y ademas fuesen sujetos de especial proteccion; en
ese especifico evento, al suprimirse su cargo no podrian ser
retirados del servicio y por ende se les concedi6 la oportunidad de
ser incorporados en la planta de personal de la entidad receptora
en la misma condicién de provisionalidad que ostentaban.

112. Ahora bien, una segunda etapa o escenario surgié después
para los sujetos de especial protecciéon que fueron incorporados a
la UAEMC, toda vez que ésta solicité a la CNSC la realizacion del
concurso de méritos para proveer en forma definitiva los cargos de
carrera de su planta de personal.

113. En este segundo evento se deben aplicar las pautas dadas por
la jurisprudencia constitucional, segun las cuales, en tratandose
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de un concurso de méritos, realizado en los aflos 2015-2016, los
cargos de carrera que se encontraban vacantes y eran ocupados
en provisionalidad por sujetos de especial proteccion, podian ser
objeto de inclusién en la oferta publica de empleo y en caso
de contar con lista de elegibles, se debian adoptar acciones
positivas para lograr la protecciéon de los empleados salientes®?, asi
como el derecho de acceso a la carrera administrativa de los
concursantes.

114. En este sentido, es evidente que no gozan de vocacion de
prosperidad los argumentos segun los cuales los citados empleos
no debieron ser objeto de oferta en la convocatoria 331 de 2015 de
la UAEMC, razén que impone denegar el tercer cargo.

3.4.4. Cuarto cargo. ¢Las entidades demandadas desconocieron
el articulo 29 constitucional y con ello el derecho de defensay
contradiccion de los participantes que solicitaron larevision de
analisis y de las preguntas y respuestas dadas en el desarrollo
de las pruebas de la Convocatoria 331 de 2015?

115. Este cargo consistido en que se impidié la revision exhaustiva
y detallada de las pruebas y resultados obtenidos, lo que
imposibilité a los concursantes ejercer de manera adecuada sus
derechos de defensa y contradiccién, como el caso de Martha
Isabel Rodriguez Amaya y Fernando Enrique Bernal Romero, quien
puso en conocimiento irregularidades de seguridad y custodia de
las pruebas el dia del examen, tales como el manejo y restriccion
de equipos celulares, inconsistencias en las indicaciones de
respuesta dadas en el cuadernillo de preguntas y otras en el de
respuestas, entre otras».

116. Es de reiterar que en este caso nos encontramos en el
escenario del medio de control de nulidad promovido en contra de
los Acuerdos (i) 548 de 13 de agosto de 2015, (ii) 552 de 3 de
septiembre de 2015, (iii) 556 de 11 de septiembre de 2015 y (iv)
2016000000096 de 31 de mayo de 2016, por medio de los cuales
se convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia UAEMC.

117. En este sentido, no puede abarcar la Sala el analisis de etapas
posteriores del concurso, pues ello desbordaria el marco del medio
de control y, por ende, de la fijacién del litigio.

%2 Las madres cabeza de familia sin alternativa econdmica, las personas con
limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con
la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su
pensidn de jubilacién o de vejez.
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118. Empero, es de destacar que el Acuerdo 548 de 13 de agosto
de 2015 si consagro el procedimiento que debia atenderse para
realizar las reclamaciones a los resultados obtenidos en las
pruebas sobre competencias basicas, funcionales y
comportamentales, sin que se haya formulado algun reparo contra
el mismo. En efecto, el mencionado Acuerdo dispone frente a las
reclamaciones:

ARTICULO 34°. ATENCION Y RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES SOBRE LOS RESULTADOS
DE LAS PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. Las reclamaciones de los aspirantes por los resultados de las pruebas
escritas sobre competencias basicas y funcionales, y comportamentales, se recibiran y decidiran por
la universidad, institucidon universitaria e institucién de educacién superior contratada por la CNSC, a
través de su pagina Web y en la de la CNSC www.cnsc.gov.co, en el link “Convocatoria No. 331 de
2015 — Migracion Colombia”.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la publicaciéon de los resultados, en consonancia con lo establecido en el articulo 13 del Decreto ley
760 de 2005 y demas normas concordantes, segln corresponda.

Dentro de la oportunidad para presentar reclamaciones, los aspirantes que manifiesten en la misma la
necesidad de acceder a las pruebas presentadas lo haran a través del aplicativo disefiado para las
reclamaciones; atendiendo para ello la citacion del aspirante y el protocolo que para el efecto se
establezca. A partir del dia siguiente al acceso a los documentos objeto de reserva, el aspirante
contara con un término de dos (2) dias para completar su reclamacion, para lo cual, se habilitara el
aplicativo a reclamaciones solo por este término. Lo anterior en concordancia con el Acuerdo 545 del
04 de agosto de 2015.

Contra la decision que resuelve las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 35°. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, la universidad,
institucion universitaria e institucion de educacidon superior contratada, podra utilizar la respuesta
conjunta, Gnica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por |la Honorable
Corte Constitucional.

Contra la decisién que resuelve las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 36°., CONSULTA RESPUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que disponga la
CNSC, a través, del Despacho responsable de la Convocatoria, que sera informada con una antelacién
no inferior a ¢inco (5) dias habiles, en la pagina web de la CNSC www.cnsc.qov.co y en la de la
universidad, institucién universitaria e institucion de educacion superior que contrate la CNSC, el
aspirante podra ingresar al aplicativo de reclamaciones registrando la informacién de seguridad
solicitada y consultar la respuesta emitida por la universidad, institucion universitaria e institucion de
educacion superior contratada, a la reclamacion presentada.

ARTICULO 37°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS BASICAS Y FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. Las respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos de cada una
de las pruebas, se publicaran en la pagina Web www.cnsc.gov.co, en el link “Convocatoria No. 331 de
2015 — Migracién Colombia” y en la de la universidad, institucién universitaria e institucion de
educacién superior contratada.

119. Las citadas disposiciones establecieron el procedimiento que
debia surtirse ante las inconformidades de los participantes sobre
los resultados obtenidos en las pruebas de competencias basicas
funcionales y comportamentales para lo cual le atribuyé a la
entidad universitaria contratada por la Comision Nacional del

Servicio Civil la competencia para pronunciarse sobre las
reclamaciones.

120. En este sentido al no formularse ningun argumento de disenso
en contra de las disposiciones establecidas a partir del articulo 34
del Acuerdo 548 de 13 de agosto de 2015 es apenas evidente que
no hay lugar a declarar la prosperidad del cargo formulado.

121. Asi las cosas, de acuerdo con todo lo anterior la Sala concluye
que los acuerdos demandados no incurren en los cargos
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endilgados, por lo que habra de denegar las suplicas de la demanda
como asi se hara.

122. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- NEGAR las suplicas de la demanda de nulidad
interpuesta por Olga Patricia Gutiérrez Carrascal y otros, contra los
Acuerdos (i) 548 de 13 de agosto de 2015, (ii) 552 de 3 de
septiembre de 2015, (iii) 556 de 11 de septiembre de 2015 y (iv)
2016000000096 de 31 de mayo de 2016, por medio de los cuales
se convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia -UAEMC-, de
conformidad con las razones expuestas.

SEGUNDO.- Reconocer personeria al abogado Javier Santiago
Trujillo, portador de la T.P. 293.773 del C. de la J. para actuar en
el presente proceso como apoderado del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en los términos y para los fines del poder otorgado
visible en el indice 82 del sistema SAMAI.

TERCERO. Efectuar las anotaciones correspondientes en el
Sistema de Gestion Judicial — “SAMAI”, y ejecutoriada esta
providencia archivar el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en
sesion de diez (10) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Consejero de Estado

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Consejero de Estado Consejero de Estado

La anterior providencia ha sido firmada electrénicamente y se encuentra
visible en su respectivo expediente digital, el cual esta disponible en el
Sistema de Gestion Judicial del Consejo de Estado — SAMAI, al que
puede acceder escaneando el codigo QR visible en este documento o
visitando la pagina web https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080
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