CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES

Bogota D.C., 3 de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Radicado : 250002342000201700117 01

No. interno : 3264 — 2020

Demandante . KENT FRANCIS JAMES

Demandado : Nacion, Ministerio de Relaciones Exteriores
Medio de control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Tema : Reliquidacion de cesantias

Segunda Instancia— Ley 1437 de 2011

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia del tres (3) de abril de dos mil veinte (2020), proferida por la Subseccion
F de la Seccidon Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por medio
de la cual se declar6 probada la excepcidn de prescripcion propuesta por la entidad

demandada, y en consecuencia nego las pretensiones de la demanda.

. ANTECEDENTES

1. La demanda
1.1. Pretensiones

El sefior Kent Francis James, por intermedio de apoderado judicial, acudio a la
jurisdiccién en ejercicio del medio de control previsto en el articulo 138 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para se
declare la nulidad del Oficio S — DITH — 16 — 084726 del 15 de septiembre de

2016, suscrito por la Directora de Talento Humano del Ministerio de Relacione

s Exteriores, a través del cual negé la reliquidacion del auxilio de cesantias a las
gue tiene derecho causadas durante el tiempo laborado en el servicio exterior,
entre el 7 de marzo de 1994 hasta el 23 de septiembre de 1998 y desde el 5 de

febrero de 2003 hasta el 16 de febrero de 2007, para que sean liquidadas con
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base en el salario realmente devengado.

Como consecuencia de lo anterior, solicitdé a titulo de restablecimiento del
derecho, condenar a la entidad demandada al reliquidar el auxilio de cesantias a
que tiene derecho, como consecuencia de su vinculacién como funcionario del
Ministerio de Relaciones Exteriores, durante el tiempo que labor6 en el exterior
entre el 7 de marzo de 1994 hasta el 23 de septiembre de 1998 y entre el 5 de
febrero de 2003 hasta el 16 de febrero de 2007, cuyas cesantias anuales deben
ser liquidas con base en el salario realmente devengado en la planta externa, y

no con el equivalente a un cargo en planta interna.

De la misma forma, solicitdé que se reconozca lo establecido en el articulo 14 del
Decreto 162 de 1969, que establece el pago de un interés mensual del 2% sobre
cada una de las sumas dejadas de pagar, liquidados a la tasa maxima legal, lo
que corresponde a la sancion minima por no haber efectuado al Fondo Nacional
del Ahorro, en su oportunidad legal, anualmente la liquidacion definitiva, con el
pago del valor de las cesantias correspondientes con base en el salario realmente
devengado. Por otro lado, peticion6 el pago de las sanciones e indemnizaciones
moratorias a que tiene derecho, teniendo en cuenta que la entidad demandada
no le liquidé ni canceld anualmente, ni las cesantias definitivas de manera
correcta ni oportuna con base en el salario realmente devengado, causando un
grave perjuicio, conforme a lo establecido en la Ley 244 de 1995y Ley 1071 de

2006. Que se condene al pago de las costas y agencias en derecho.

1.2. Hechos

Los hechos en que se fundan las pretensiones de la demanda son los siguientes
(ff. 15 —41):

El demandante labor6 para el Ministerio de Relaciones Exteriores entre el 7 de
marzo de 1994 hasta el 23 de septiembre de 1998 y desde el 5 de febrero de
2003 hasta el 16 de febrero de 2007. Que en virtud del ultimo cargo
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desempefiado, percibi6 como asignaciéon mensual la suma de $3.300 délares

norteamericanos.

Sostuvo que la entidad demandada estaba en la obligacion de liquidar y
consignar en el Fondo Nacional del Ahorro, el valor de las cesantias causadas
afo por afo, y la liquidacion final de las cesantias de los periodos que laboré en
planta interna y en planta externa, debia liquidarlos y pagarlos, proferir los actos
administrativos anualmente y la liquidacion final, con base en el salario realmente
devengado, y poner en conocimiento cada una de las liquidaciones, a fin de que

manifestara su aceptacion o hiciera uso de los recursos legales.

Sefiald que el Ministerio de Relaciones Exteriores no cumplié ni el curso de la
relacion laboral ni al momento del retiro definitivo del servicio exterior, con la
obligacion de liquidar las cesantias y demas prestaciones sociales que le
correspondian al demandante con base en el salario realmente devengado, razon

por la cual continua en mora.

Mediante derecho de peticién radicado el 25 de agosto de 2016, el demandante
le solicitd al Ministerio de Relaciones Exteriores el reconocimiento, liquidacion y
pago de las prestaciones sociales a las que tiene derecho durante el tiempo que
estuvo vinculada, asi como la reliquidacion de las cesantias como consecuencia
del grave perjuicio por no haber liquidado y pagado en tiempo y con base en el
salario realmente devengado. De la misma forma, solicitdé el reconocimiento y
pago, de acuerdo al articulo 14 del Decreto 162 de 1969, los intereses moratorios
del 2% mensual, la indemnizacion moratoria de acuerdo con la Ley 244 de 1995
y la Ley 1071 de 2006, los aportes al sistema de seguridad social en salud y
pensiones, todo con base en el salario realmente devengado y los topes maximos

autorizados por la ley.

El Director de Talento Humano de la entidad, da respuesta negativa a la solicitud
presentada mediante el oficio S — DITH — 16 — 084726 del 15 de septiembre de
2016, sobre el periodo comprendido entre el 7 de marzo de 1994 hasta el 23 de
septiembre de 1998 y desde el 5 de febrero de 2003 hasta el 16 de febrero de
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2007, argumentando que se habia realizado el pago de las prestaciones
reclamadas con base en la normatividad vigente. Refirié que la respuesta no fue
notificada, ni en el mismo se hace mencién a los recursos que proceden en contra

de la decision.

1.2 Normas violadas
En la demanda se citan como normas vulneradas las siguientes:

Los articulos 1, 13, 25, 29, 48, 53, 58, 93 y 94 de la Constitucién Politica; 17y 18
de la Ley 100 de 1993; 30 del Decreto 3118 de 1968; Ley 244 de 1995; Ley 1071
de 2006; Decreto reglamentario 162 de 1969; Decreto Ley 10 de 1992; Decreto
274 de 2000; Decreto 1832 de 1994; 60 y 61 del decreto 1950 de 1963.

2. Contestacion de la demanda

La Nacion, Ministerio de Relaciones Exteriores mediante memorial visible a folios
70 a 89 del expediente, se opuso a las pretensiones de la demanda, por carecer de

fundamento.

Alegd que ha operado el fendmeno de la prescripcidon extinta contada a partir de la
desvinculacion del demandante. Adicionalmente, reiteré que lo pretendido después
del afio 2005 configura cobro de lo no debido, al igual que no hay lugar a sancion
alguna, dado que el Ministerio de Relaciones Exteriores ha cumplido con las
obligaciones como empleador, dado cumplimiento a la normatividad vigente al

momento en que se causoé cada liquidacion de auxilio de cesantias.

Sefal6 que la entidad, giré al Fondo Nacional del ahorro, afio a afno el auxilio de
cesantias del demandante, y traslado la cesantia definitiva. Mencioné que lo que se
sanciona con el interés moratorio, es la negligencia de la entidad en efectuar los

tramites endientes a la satisfaccion de la obligacion, lo que no ocurrié en este caso.

Propuso las excepciones de inepta demanda, enriquecimiento sin justa causa por



No. Interno: 3264 — 2020
Demandante: Kent Francis James
Demandado: Nacién, Ministerio de Relaciones Exteriores

parte del demandante, pago, cobro de lo no debido, caducidad, prescripcion del
derecho para reclamar la reliquidacion de las cesantias, inexistencia de la
obligacion y especialidad del servicio exterior, cumplimiento de un deber legal,
buena fe de la administracion, aquiescencia de la demanda y conocimiento de la
existencia de a figura del salario del cargo equivalente en plantas interna como
factor de liquidacién de prestaciones sociales, improcedencia de pago de

indexacion e interés alguno respecto del auxilio de cesantias.

3. La sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia del 3 de abril de
2020, declar6é probada la excepcion de prescripcion propuesta por la entidad
demandada, y en consecuencia neg6 las pretensiones de la demanda (ff. 306 —
322).

Sostuvo que, si bien el demandante tenia derecho a que sus cesantias fueran
liquidadas conforme al salario devengado en la planta externa, conforme se
dispuso en la sentencia de la Corte Constitucional C — 535 de 2005, también lo
es que en este caso opero la prescripcion, toda vez que el demandante presentd
solicitud de reliquidacién de las cesantias el 25 de agosto de 2016, esto es,
transcurridos mas de 3 afos desde que se hizo exigible el derecho a reclamar

las cesantias definitivas.

Analiz6 el material probatorio allegado al expediente, y los fundamentos
normativos y jurisprudenciales, para concluir que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, durante el tiempo en que el demandante prestd sus servicios en el
exterior, con anterioridad al afio 2004, liquidé y consigné el auxilio de cesantias
al Fondo Nacional del Ahorro con base en las asignaciones del cargo equivalente
en el servicio en la planta interna, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
57 del Decreto 10 de 1997, que asi lo establecia, esto es, sobre un salario inferior

al realmente devengado.

Conforme a la sentencia de la Corte Constitucional C — 535 de 2005, debe
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entenderse que la liquidacién de las cesantias de los servidores publicos del
servicio exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores, se debe realizar con
base en el salario realmente devengado, atendiendo el principio de primacia de
la realidad sobre la formalidad, y no sobre un salario inferior que realmente no
tiene ninguna equivalencia. Conforme con lo anterior, considerd que la sentencia
habilitd para que aquellos servidores que desempefaron sus servicios en el
exterior, a quienes se le liquido las cesantias conforme al salario equivalente en
la planta interna, solicitaran la reliquidacion de la mismas en defensa de sus

derechos.

Se refiri6 a la excepciéon de prescripcion trienal propuesta por la entidad
demandada, para manifestar que el demandante se retiré del servicio el 17 de
febrero de 2007, por lo tanto, tenia 3 afios contados para realizar la reclamacion,
pero asi no lo hizo, puesto que la peticion fue realizada solo hasta el 25 de agosto
de 20016, cuando ya habia prescrito el derecho.

Menciond que “operé la caducidad frente a los actos de liquidacion de los afios 1994 y
1996 como quiera que los mismos si fueron notificados al demandante, dicha
circunstancia no ocurre respecto de los afios 1997, 1998 y 2003 a 2007 puesto que no
hay prueba alguna de la fecha en que los mismos le fueron notificados al demandante,
ni de si estas notificaciones se surtieron o no en debida forma, por lo tanto, resulta
imposible determinar desde que momento se debe empezar a contar el término de

caducidad en cuanto a los mismos.”

Senald que no es de recibo entender que los términos de prescripcion no operaron
por el hecho de no habérsele notificado las liquidaciones de las cesantias al
demandante, toda vez, que la falta de estas, no que hace es imposibilitar la

contabilizacion del término de caducidad de la accion, mas no el de prescripcion.

5. Recurso de apelacién

El demandante a través de apoderado judicial, inconforme con la decision, solicitd

se revoque la sentencia de primera instancia, y en su lugar se acedan a las
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pretensiones de la demanda (ff. 325 — 330 reverso), con los siguientes

argumentos:

Aleg6é que el demandante nunca recibi6é notificacion alguna en la que se le
indicara la forma y pago de las cesantias correspondientes a cada periodo
laborado en la entidad, a excepcién de los laborados en 1994 y 1996, por no
haber sido expedidos, o por no haber sido puestos en conocimiento del

demandante.

Refirid que esta omision, imposibilita empezar a contar el plazo de prescripcion
trienal hasta la expedicién y notificacion del acto acusado, y su omisién tiene
consecuencias de que aquellos no producen el efecto juridico de la prescripcion.
No se encuentra de acuerdo con que el a quo le concede el efecto extintivo de la

prescripcion al derecho reclamado.

Reiteré que la decision apelada omitio advertir que los actos administrativos
nunca fueron puestos en conocimiento del demandante, lo que le resta validez y
eficacia a la actuacién administrativa e imposibilita el inicio del conteo de la
prescripcion trienal del derecho a la reliquidacion de las cesantias que
erroneamente decretd el a quo. Sefiald que los actos administrativos de
liquidacion de cesantias nunca fueron proferidos por el Ministerio de Relaciones

Exteriores, ni aportados como prueba al proceso, como

Sefialo que no es dable declarar la prescripcion del derecho con fundamento en
gue el demandante omitio reclamar afio a afio su derecho, por cuanto el derecho
a la reliquidacion de las cesantias con fundamento en el salario realmente
devengado en el servicio publico exterior, surge a partir de la fecha en que son

notificados los actos administrativos de liquidacion.

6. Alegatos de conclusion

6.1. Por la entidad demandada
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A través de apoderado judicial, la Nacion, Ministerio de Relaciones Exteriores
mediante escrito visible en el indice 14 de SAMAI, en el cual solicitd negar las

pretensiones de la demanda.

Insistid que “los pagos de cesantia objeto de la demanda se realizaron legal y
oportunamente teniendo en cuenta la figura de la equivalencia en cargos para efectos
de la liquidacion y pago de algunas prestaciones sociales contenidas en el Decreto 2016
de 1968 y el decreto Ley 10 de 1992, normas que se encontraban vigentes al momento
en que se realizaron los traslados de cesantias del actor, destacando de la misma
manera que el articulo 57 del Decreto 10 de 1992, solo fue declarado inexequible sin
efectos retroactivos en el afio 2005, a través de la sentencia de constitucionalidad C-535
de 2005 del 24 de mayo de 2005.”

Refirio que la reliquidacion de las cesantias se realiz6 de conformidad con las
normas especiales que regularon la materia frente a los funcionarios del servicio
exterior, y la liquidacion y pago del auxilio de cesantias fue efectuada para los
afios 1994 a 2007 de manera anual por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del Decreto 10 de
1992, y por el articulo 66 del Decreto 274 de 2000.

Sefiald que “los actos administrativos demandados se limitan a reiterarle al interesado
la informacién alusiva al valor de los pagos de cesantias que fueron realizados, en las
oportunidades legales correspondientes, conforme la normatividad especial vigente
aplicable a los funcionarios que prestaban sus servicios en la planta externa del

Ministerio de Relaciones Exteriores, en dicha época.”

6.2. Por la parte demandante

Mediante escrito radicado en el indice 13 de SAMAI, el apoderado de la
demandante reiterd que los argumentos expuestos en el recurso de apelacion,
en la cual pretende se modifique la sentencia apelada, y se sirva acceder a las

pretensiones de la demanda.
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Sostuvo que ‘la omisién de notificar imposibilita empezar a contar el plazo de la
prescripcion trienal hasta la expedicion y notificacién del Oficio S-DITH-16-084726 del
15 de Septiembre de 2016, mediante el cual se negé a corregir el yerro de la liquidacion
de sus prestaciones sociales, previa solicitud elevada por el sefior KENT FRANCIS
JAMES”.

Mencion6 que los actos administrativos de liquidacion de cesantias del
demandante nunca fueron proferidos por la entidad, ni aportados como prueba al
proceso, tampoco existe un indicio leve de la existencia de los mismos dentro
acervo probatorio, en cuanto lo que realz6 la entidad fue consignar las sumas
que consideraba deber por concepto de auxilio de cesantias sin que haya
proferido los actos administrativos en los que estuvieran plasmados los ejercicios

realizados.

Sefiald que el acto acusado, no esta reviviendo términos que hubiesen sido
omitidos, por el contrario, s6lo hasta dicho oficio existié6 una manifestacién formal
de la entidad que se refirid al ejercicio de liquidacién realizado en los periodos
laborados por el demandante, lo que evidencia que sbélo desde esta

manifestacion podria empezarse a contar el término prescriptivo.

7. Concepto del Ministerio Publico

Vencido el termino de traslado para presentar alegatos de conclusién, concedido
mediante auto del 8 de julio de 2021 (f. 340) conforme a las previsiones del
numeral 4 del articulo 247 del CPACA, el Agente del Ministerio Publico, guardé

silencio.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

La Subseccion es competente para conocer en segunda instancia de este

proceso de conformidad con lo establecido en el articulo 150 del CPACA.
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Ademas, conforme a las previsiones del articulo 328 del Cddigo General del
Proceso, la competencia del juez de segunda instancia esta circunscrita a los

argumentos expuestos por el apelante.

2. Problema juridico

En los términos del recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, la
Sala debe decidir si procede ordenar la reliquidacion de las cesantias
correspondientes a las anualidades 1993, 1994, 1995, 1998, 2003, 2004, 2005,
2006 y 2007 con el salario efectivamente devengado en la planta de personal del
servicio exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores. De igual forma,
establecer cuando se hizo exigible el derecho a reclamar la mencionada
reliquidacion, teniendo en cuenta que los actos de reconocimiento no fueron
notificados al demandante, y como consecuencia de ello, determinar si operé el

fendmeno de la prescripcion.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca a través de la sentencia del 3 e abril
de 2020, declar6 probada la excepcion de prescripcion, y nego las pretensiones
de la demanda.

3. Hechos probados
Del material probatorio allegado al expediente, se establecio:

Se encontré demostrado que la demandante prestd sus servicios al Ministerio de
Relaciones Exteriores, en el servicio exterior, como Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario, Grado Ocupacional 7EX, en la Embajada de Colombia ante el
Gobierno de Belice, entre el 7 de marzo de 1994 hasta el 12 de septiembre de
1998. Luego, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, Grado
Ocupacional 7EX, en la Embajada de Colombia ante el Gobierno de Jamaica
entre el 5 de febrero de 2003 y el 16 de febrero de 2007 (f. 103).
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El sefior Kent Francis James mediante peticién radicada ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores con fecha 25 de agosto de 2016 (ff. 50 — 57), solicito la
liquidacion y pago de las cesantias con base en el salario realmente devengado
y los topes maximos autorizados por la ley, durante el tiempo que laboro en el
Ministerio en el servicio exterior, y no el equivalente en la planta interna, junto con
el pago de las sanciones, indemnizaciones moratoria e intereses de ley, por no

haberse liquidado ni cancelado de manera correcta.

A través del Oficio s - DITH — 16 — 084726 del 15 de septiembre de 2016 (ff. 47
— 49 reverso), la Directora de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, da respuesta negativa a la solicitud presentada por el demandante,

gue con relacion a la liquidacion de las cesantias.

Obra a folios 6 a 12 del expediente, certificacion emitida por la Coordinadora de
Asuntos Pensionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, en la cual hizo
constar que el demandante ingresé el 7 de marzo de 1994 hasta el 23 de
septiembre de 1998 y desde el 5 de febrero de 2003 hasta el 16 de febrero de

2007, en los siguientes términos:
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LA SUSCRITA COORDINADORA DE ASUNTOS PENSIONALES
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CERTIFICA:

Que el serior KENT FRANCIS JAMES, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.120.657 expedida en Bogota, ingresé al servicio de este Ministerio el 7 de marzo
de 1 hasta el 23 de septiembre de 1998 y desde el 5 de febrero de 2002 hasta el
16 _de febrero de 2007, siendo su ultimo cargo el de EMBAJADOR
EXTRAORDINARIO Y PLENIPOTENCIARIO, Grado %cupaclonal 7 EX, en la
Embajada de Colombia en Kingston, Jamaica.
Que consultadas las néminas de la planta externa del Ministerio de Relaciones
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‘ el 16 de febrero de 2007, se

septiembre de 1998 y desde el 5 de febrero de 2003
pudo constatar que el senor KENT FRANCIS J ES, devengé los siguientes

conceptos salariales y prestacionales:

PLANTA EXTERNA:
Mediante Decreto 230 del 25 de enero de 1994 se le nombré en el cargo de
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, Grado Ocupacional 7 EX, en Ia
Embajada de Colombia ante el Gobierno de Belice. Tomo posesion del cargo el 7 de
marzo de 1994 y lo desempend hasta el 23 de septiembre de 1998.
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ocTusRE | 5.500.00 ! 1.005.83 5.532.065,00 2 a4z 267,00
NOVIEMBRE 1 5.500.00 ] 1.002.28 5.512 540,00 2.442 267.00
DICIEMBRE 1 500.00 | 1.005,33 5.529.315.00 2 aa2 267,00
PR DR T 5.500.00 | 1.005,33 1 5.529.315,00 ©.00
ﬁ. 10 No 5 — 51 Patacio de San Carfos
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X 3814000 — Fax 3814747
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2003, se le nombré en el cargo de
Grado Ocupacional 7 EX, en Ila
amaica. Tomoé posesiéon del cargo el 5

Embajada de Colombia ante el G.
desempend hasta el 16 de febrero de 2007.

de febrero de 2003 de 1994 y Io

[ DOLARES 2003

IL.B.C
Asignacién Basica
on Planta Interna
Pesos

= SALARIO
PUSMASRSSRATCA | TEARS | corpmmonew
4.766,67 2.926,00 13.947.276,42 3.748.606,33
5.500.00 2.956,00 16.258.000,00 4.325.315,00
5.500,00 2.958,00 16.269.000,00 4.325.315,00
5.500.00 2.888,00 15.884.000,00 4.325.315,00
5.500,00 2.853,00 15.691.500,00 .325.315,00
5.500,00 2.817,00 15.493.500,00 4.325.315,00
AGOSTO 5.500.00 2.881,00 15.845.500,00 4.325.315,00
SEPTIEMBRE 5.500,00 2.833,00 15.581.500,00 4.325.315,00
OCTUBRE 5.500,00 _2.889,00 | 15.889.500,00 4.325.315,00
NOVIEMBRE 5.500,00 2.884,00 15.862.000,00 4.325.315,00
DICIEMBRE 5.500,00 2.836,00 15.598.000,00 4.326.315,00
PRIMA DE NAVIDAD 4.583.33 —2.836,00 | 12.998.323.88 0.00
DOLARES 2004 18.C
eSS SALARIO Asignacion Basica
ASIGNACION BASICA TASA DE CONVERSION EN en Planta Interna
MENSUAL cAMBIO PESOS Pesos
ey 5.500,00 2.778,00 15.279.000.00 —4.502.221,00 |
FEBRERO 5.500,00 2.742,00 15.081.000,00 4.502.221,00
5.500,00 2.682,00 14.751.000.00 3:502.221.00
14.720.000.00 | asozzz1.00 |

MARZO
5.500,00 2.678,00

ABRIL
Que el Ministerio de Relaciones Exteriores en cum
artir del 1° de mayo de 2004 empezd a apol

Segurida
’Ios funcionarios de planta externa,

1
O
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or de salarialos a sel ERANCIS JAMES KENT

DOLARES 2004

MES SALARIO
ASIGNACION BASICA TASA DE CONVERSION EN
MENSUAL camaio PESOS
AAYO D BO0D 2.647,00 14.558.500,00 8.950.000,00
UNIO 5.500,00 2.725 00 14.987.500,00 8.950. 000,00
uLIo S.500,00 2.700,00 14.850.000,00 8.950.000,00
GOSTO 5.500.00 2.612,00 14.366.000,00 8.950.000,00
EPTIEMBRE SR B 800,90, 2.551,00 14.030.500,00 8.950.000,00
)ICTUBRE 5.500.00 2.608,00 14.344. 000,00 8.950.000,00
IOVIEMBRE $.500.00 2.575,00 14.162.500,00 | 8.950.000,00
NCIEMBRE 5.500,00 2.479,00 13.634.500,00 8.950.000,00
RIMA DE NAVIDAD 5.500.00 2.479,00 13.634.500,00 0,00
DOLARES 2005
1.LB.C SegGn sentencia
MES SALARIO C-173/04 del 2 deo
ASIGNACION BASICA TASA DE CONVERSION EN marzo de 2004
MENSUAL cAMBIO S
ENERO 5.500.00 2.390,00 13.145.000,00 9.537.000,00
SEBRERO 5.500,00 2. 364,00 13.002.000,00 9.537.000.,00
VIARZO 5.500,00 2.328,00 12.804.000,00 9.537.000,00
aABRIL 5.500.,00 2.363,00 12.996.500,00 9.537.000,00
MAYO 5.500,00 2. 348,00 12.914.000,00 9.537.000,00
JUNIO 5.500.00 2.333,00 12.831.500,00 9.537.000,00
SO0 5.500,00 2.324,00 12 782 000,00 ©.537.000,00
AGOSTO 5.500.00 2.309,00 12.699.500,00 | o.s37.00000 |
SEPTIE RE 5.500.00 2.302,78 12.665.290,00 | o.sazoocooco |
OCTUBRE $.500.00 2.288,22 12.585.210,00 9.537.000,00
NOVIEMBRE 5.500.00 2.287.,51 12.581.305,00 9.537.000,00
DICIEMBRE 5.500.00 2.274,71 12.510.905,00 9.537.000,00
PRIMA DE NAVIDAD 5.500.00 2.274,.71 12.510.905,00 ©0.00
g&ﬂ — 51 Palacio de San Carlos
t); et Al Carrera S No 9 — 03 Edificio Marco Fidel Sufdrez
BX 3814000 — Fax 3814747
—contactenosc@cancilleria gov.co
D.C.. Colombia Sur Ameérica
S de 7
E 2515
WAREICP=S F aPie LN
NOPEWwWOD
LAt A Al S
G cANCILLERIA
Cer on do ar e del EFRANCIS JAMES KENT
- DOLARES 2006
= S
MES __SALARIO 1.8.C Segon sentencia
ASIGNACION BASICA . TASA DE CONVERSION EN S 17'?‘1:“.20;020:.
MENSUAL cAMBIO PESOS
ENERO S 500.00 =. 284,22 12.563.210,00 1O 560 500 65
FEBRERO 5.500.00 2.267,39 12.470.645,00 10.200.000,00
o 5.500,00 2.pa5 71 12.351.405.00 10.200.000,00
ABRIL S-S00.00 2.293,00 12.611.500,00 10.200.000,00
AT 5.500.00 2.375,00 13.062.500,00 10.200.000,00
JUNIO S-500.00 ; 2.486,00 13.673.000,00 10.200.000,00
JULIO B.-500.00 2.579,00 14.184.500,00 10.200.000,00
AGOSTO S 5V0.00 2.427,00 13.348.500,00 10.200.000,00
SEPTIEMBRE S.500.00 2.399,00 13.194.500,00 10.200.000.,00
OCTUBRE > 5.500,00 2.394,00 13.167.000,00 10.200.000,00
NOVIEMBRE S5.500,00 2.308,00 12.694.000,00 10.200.000,00
DICIEMBRE S.500.00 2.296,00 12.626.000,00 10.200.000,00
PRIMA DE NAVIDAD S5.500.00 2.296,00 12.628.000,00 0,00

DOLARES 2007

1.B.C Segan
MES SALARIO C-173/04 o o
- marzo de 2004
ASIGNACION BASICA TASA DE CONVERSION EN
MENSUAL cAMBIO PESOS

2.200.00 R 2.239,00 4.925.800,00 410.842.000.00
3.300.00 - z.2s55.00 7.441.500,00 5. 782 400,00
458,33 2.232,00 1.022.992.56

0,00

Que el Ministerio de Relaciones Exteriores no es la entidad competente para certificar
la tasa de cambio, sin embargo, para efectos de realizar Ia conversion, se tomad la
tasa de cambio vigente en el momento de liquidar la ndmina, suministrada por el
fBaneo de la Republica a la Direccion Administrativa y Financiera de este Ministerio.
%10.‘0 5 — 51 Palacio de San Carfos

o S No 9 — 03 Edificio Marco Fidel Suarexz
PBX 3814000 — Fax 3814747

—Contacte
.C.. Sur America
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Obra a folios 105 y 106 del expediente, la liquidacion de las cesantias
correspondiente a los afios 1994 1996. De la misma forma, obra a folio 107 del
expediente, certificacion del Fondo Nacional del Ahorro, en el cual se observa
que al demandante se le liquido las cesantias definitivas, en el periodo
correspondiente entre el 7 de marzo de 1994 al 12 de septiembre de 1998, por
valor de $11.291.289.

Aparece a folios 108 a 109 del expediente, extracto de cuenta individual de

cesantias, expedido por el Fondo Nacional del Ahorro.

4. Anélisis de la Sala

Procede la Sala a analizar el régimen de liquidacién de cesantias de las
prestaciones sociales de los funcionarios pertenecientes al Servicio Diplomatico

y Consular que laboran en el exterior.

Mediante el articulo 3 del Decreto 274 de 2000, se establecié que el Servicio
Exterior es la actividad administrada por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en desarrollo de la politica exterior de Colombia, dentro o fuera del territorio de la
Republica, con el fin de representar los intereses del Estado y de proteger y asistir

a sus nacionales en el exterior.

En anteriores oportunidades esta Corporacion ha precisado que? el Servicio
Exterior comporta una naturaleza especial pues tiene unas condiciones y
connotaciones particulares inherentes a las necesidades propias de las
relaciones del Estado con las demas Naciones que, ademds, por las
caracteristicas pluriétnicas y multiculturales, requiere de personal altamente

calificado en las materias relativas a la politica exterior de la Republica.® Lo

1 “Por el cual se regula el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular”, decreto que esta vigente
desde la fecha de su publicacion (22 de febrero de 2000). En su articulo 96, derog6 el Decreto 10 de 1992 “Organico del
Servicio Exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular”.

2 Ver, entre otras, Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 25 de marzo de 2010, Expediente
No. 110010325000200500010 00 (0177 - 2005), Actor: Sindicato de Empleados del Ministerio de Relaciones Exteriores -
Semrex, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.

3 Mediante el Decreto 274 de 2000 se requlé la Carrera Diplomatica y Consular como “la Carrera Especial jerarquizada
que regula el ingreso, el ascenso, la permanencia y el retiro e los funcionarios pertenecientes a dicha carrea, teniendo en
cuenta el mérito”, ademas, se regularon las situaciones administrativas especiales de sus funcionarios, tales como
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anterior, justifica la existencia de un régimen especial de la Carrera Diplomatica,

gue actualmente se encuentra regulado por el mencionado Decreto.

Por su parte, el articulo 35 del Decreto 274 de 2000, prevé que “en desarrollo de
los principios rectores de Eficiencia y Especialidad, los funcionarios de la Carrera
Diplomatica y Consular deberan cumplir actividades propias de la mision y de las
atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, con lapsos de alternacion entre su

servicio en Planta Externa y su servicio en Planta Interna”

En virtud del principio de “alternaciéon™, los miembros de la carrera diplomatica
deben desempefiarse en el exterior y otros al interior del Ministerio, bajo las
condiciones y formas fijjadas en sus respectivas épocas, entre otros, por el
Decreto 10 de 1992 y el Decreto 274 de 2000. Para ello aparecen regladas

equivalencias entre la planta exterior y la interna.

Con fundamento en lo anterior, el Decreto Extraordinario 0311 del 8 de febrero de
1951, “por el cual se aclaran el inciso c¢) del articulo 17 de la Ley 62 de 1945y los articulos
2°y 3°de la Ley 65 de 1946, en cuanto se refiere a los empleados hacionales que prestan

sus servicios en el Exterior”, disponia:

“Las prestaciones sociales de los empleados que hayan servido en el
exterior se liquidaran y pagaran en pesos colombianos a razén de un peso
por cada délar recibido.”

A traves del Decreto Extraordinario 2016 de 17 de julio de 1968, por medio del
cual se regulo el “Estatuto Orgéanico del Servicio Diplomatico y Consular”, en el articulo

76, sefalo:

“Articulo 76. Las prestaciones sociales de los empleados del Servicio
Exterior se liquidaran y pagaran con base en las asignaciones del cargo
equivalente en el servicio interno del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del presente estatuto y salvo lo
previsto en el articulo 66.”

alternacion, régimen de comisiones, disponibilidad, condiciones laborales especiales y sefialé que la administracion y
vigilancia de la carrera diplomética y consular estara a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

4 Quienes prestan sus servicios en el extranjero no lo hagan de forma indefinida sino que retornen, asi sea un tiempo, al
pais, para que se mantengan en permanente contacto con la realidad de su lugar de origen y puedan representar los
intereses del Estado.
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Posteriormente, el Decreto Extraordinario 1253 de 27 de junio de 1975°, por el

cual se modificé el articulo 76 del Decreto 2016 de 1968, dispuso:

“Articulo 1°. Modificase el articulo 76 del Decreto 2016 de julio 17 de 1968,
en el sentido de que las liquidaciones sobre prestaciones sociales que en
adelante se efectlen se haran tomando como base la moneda en que se
perciban las respectivas remuneraciones.”

Articulo 2°. La tasa de cambio sera la que establezca la Junta Monetaria en
31 de diciembre de cada afio fiscal.”

Los articulos 1y 2 de laLey 41 de 11 de diciembre de 1975, “por la cual se modifica

el Decreto Ley 1253 de 1975 y se dictan otras disposiciones”, establecen:

“Articulo 1° Deréganse los articulos 1° y 2° del Decreto 1253 del 27 de junio
de 1975, por el cual se modifico el articulo 76 del Decreto 2016 de 17 de
julio de 1968.

Articulo 2° Las prestaciones sociales de los empleados del Servicio Exterior
se liquidaran y pagaran con base en las asignaciones del cargo equivalente
en el servicio interno del Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 2016 de 1968, salvo lo
previsto en el articulo 66 del mismo Decreto.”

Luego, el Decreto Extraordinario 10 de 1992 a traves del cual se expidio el
“Estatuto Organico del Servicio Exterior y de la Carrera Diplomética y Consular”, en su
articulo 57 regulo las prestaciones sociales de los funcionarios de la planta

externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi:

“ARTICULO 57. <Articulo declarado inexequible por la Sentencia C 535 de
2005.>. Las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior, a
excepcion de los administrativos locales, se liquidaran y se pagaran con
base en las asignaciones del cargo equivalente en el servicio interno
del Ministerio de Relaciones Exteriores. (Resaltado fuera de texto
original)

Mediante el Decreto Extraordinario 274 de 2000 “por el cual se regula el Servicio

Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular” derogd el decreto

5 Proferido por el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 24 de 1974.
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anteriormente sefialado y en sus articulos 65 y 66 previo la liquidacion de las
prestaciones sociales de los funcionarios de la planta externa del Ministerio de

Relaciones Exteriores, asi:

“Articulo 65. El ingreso base de cotizacion a los sistemas de pensiones,
salud y riesgos profesionales del sistema de seguridad social integral, de los
funcionarios de la Carrera Diploméatica y Consular, se regulara asi: a.
Cuando por virtud de la alternacién o de comisiones, excepto la de servicios,
el funcionario se encontrare en el exterior, el ingreso base de cotizacion sera
la asignacion basica mensual que le correspondiere al funcionario en planta
interna, salvo lo previsto en el literal d. del articulo 64 de este estatuto.

b. Cuando por virtud de la alternacibn o de comisiones, excepto la de
servicios, el funcionario se encontrare en el pais, el ingreso base de
cotizacion sera el determinado por el articulo 1o. del Decreto 1158 de 1994
o por las normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen.

Articulo 66. Liquidacion de prestaciones sociales. <Articulo INEXEQUIBLE>
Las prestaciones sociales de los funcionarios pertenecientes a la Carrera
Diplomatica y Consular se liguidaran y se pagaran con base en la
asignacién bésica mensual y en los conceptos laborales legalmente
reconocidos como factores de salario, que le correspondieren en
planta interna. (Subrayas fuera de texto original)»

Y en relacion con el régimen de liquidacion de las cesantias de los empleados
adscritos al Ministerio de Relaciones Exteriores, esta contenido en el Decreto

3118 de 1969, el cual se refiere en los siguientes términos:

“ARTICULO 3. ENTIDADES VINCULADAS AL FONDO. Deberan liquidarse
y entregarse al Fondo Nacional de Ahorro, conforme a las disposiciones del
presente Decreto, las cesantias de empleados publicos y trabajadores
oficiales de los Ministerios, Departamentos  Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y
Comerciales del Estado del orden Nacional.

()

ARTICULO 27. LIQUIDACIONES ANUALES. Cada afio calendario, contado
a partir del 1 de enero de 1969, los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, liquidaran la cesantia que
anualmente se cause en favor de sus trabajadores o empleados.

La liquidacién anual asi practicada tendra caracter definitivo y no podra
revisarse aunque en afos posteriores varie la remuneracién del respectivo
empleado o trabajador.»

ARTICULO 28. LIQUIDACION ANO DE RETIRO. En caso de retiro del


https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_0274_2000.htm#64
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_1158_1994.htm#1
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empleado o trabajador, el respectivo Ministerio, Departamento
Administrativo, Superintendencia, Establecimiento Pudblico o Empresa
Industrial y Comercial del Estado, liquidara la cesantia que corresponda al
empleado o trabajador por el tiempo servido en el afio de retiro.

(..

ARTICULO 30. NOTIFICACIONES Y RECURSOS. Las liquidaciones del
auxilio de cesantia de empleados publicos y trabajadores oficiales de que
tratan los Articulos 22, 25, 27 y 28 se notificaran a los interesados, quienes
si las encuentran correctas deberan suscribirlas en sefal de asentimiento.

Si el respectivo empleado publico o trabajador oficial no estuviere conforme
con la liquidacion practicada podra hacer uso de los recursos legales
correspondientes.

Vencidos los términos establecidos para tales recursos, la liquidacién
guedard en firme y contra ella no habra ninguna otra clase de acciones.

ARTICULO 31. COMUNICACION AL FONDO. En firme las liquidaciones,
ellas se comunicaran al Fondo Nacional de Ahorro para que éste las acredite
en cuenta a favor del respectivo empleado o trabajador.

ARTICULO 32. ENTREGA DE LIQUIDACIONES AL FONDO. La Caja
Nacional de Prevision Social, los establecimientos publicos y las empresas
industriales y comerciales del Estado deberan entregar al Fondo Nacional
de Ahorro las liquidaciones previstas en el Articulo 22 dentro de los términos
gue sefale el Gobierno.

Los Ministerios, Departamentos Administrativos, Establecimientos Publicos
y Empresas Industriales y Comerciales del Estado entregaran al Fondo las
liquidaciones previstas en el Articulo 27, durante el mes de enero del afio
inmediatamente siguiente.”

De la lectura de los articulos transcritos, se colige que las cesantias de los
empleados publicos y de los trabajadores oficiales pertenecientes a los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional, se
deben liquidar y consignar en el Fondo Nacional del Ahorro, en cada afio

calendario que se cuenta a partir del 1 de enero de 1969.

En caso de retiro del empleado o trabajador, la respectiva entidad en donde
preste los servicios debe liquidar la cesantia por el tiempo servido en el afio de
retiro. De igual forma, las liquidaciones del auxilio de cesantia de empleados
publicos y trabajadores oficiales deben ser notificar a los interesados, quienes,
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en caso de estar conforme, deberan suscribirlas en sefial de aceptacion; en caso
contrario, puede hacer uso de los recursos dispuesto en la ley, que de no

interponerse interponen dentro de los términos, la liquidacion adquiere firmeza.

Y, en relacion con el fendmeno extintivo de las cesantias anualizadas, esta
Corporacién® ha sostenido, que se hacen exigible por regla general, a partir de la
notificacion del acto de reconocimiento, salvo que, con ocasion del retiro del
servicio u otra circunstancia como el retiro parcial de las cesantias, el empleado
conozca el valor de estas, y es a partir de este momento en que se inicia la

oportunidad para reclamar su reajuste.

Ahora bien, para calcular el ingreso base de liquidacion de las cesantias,
conforme a las disposiciones de los articulos 577 del Decreto 10 de 1992 y 658 y
66° del Decreto 274 de 2000, establecian que las liquidaciones de las
prestaciones sociales de los funcionarios de la planta externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores se realizaban con base en el salario equivalente al

percibido por el personal de planta interna.

Sin embargo, la Corte Constitucional mediante la sentencia C — 292 de 2001, con
ponencia del doctor Jaime Cordoba Trivifio, declaré inexequibles las
disposiciones contenidas en los articulos 65 y 66 del Decreto 274 de 2000, al
considerar que el Gobierno Nacional se excedi6 en las facultades que le fueron
otorgadas en virtud del numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, al

regular a través del citado decreto el régimen salarial y prestacional de los

6 Ver entre otras; (i) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B sentencia de
20 de septiembre de 2018, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, nimero de radicacion 25000-23-42-000-2012-01850-01 (2156-15)
y (i) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B sentencia de 30 de noviembre
de 2017, C.P. Gerardo arenas Monsalve, nimero de radicacion 2012-00921-01 (2438-2014).

7“ARTICULO 57. Las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior, a excepcion de los administrativos locales,
se liquidaran y se pagaran con base en las asignaciones del cargo equivalente en el servicio interno del Ministerio de Relaciones
Exteriores.”

8 ARTICULO 65. El ingreso base de cotizacién a los sistemas de pensiones, salud y riesgos profesionales del sistema de
seguridad social integral, de los funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular, se regulara asi: a. Cuando por virtud de la
alternacion o de comisiones, excepto la de servicios, el funcionario se encontrare en el exterior, el ingreso base de cotizacion
sera la asignacién basica mensual que le correspondiere al funcionario en planta interna, salvo lo previsto en el literal d. del
articulo 64 de este estatuto.

b. Cuando por virtud de la alternacion o de comisiones, excepto la de servicios, el funcionario se encontrare en el pais, el
ingreso base de cotizacion sera el determinado por el articulo 10. del Decreto 1158 de 1994 o por las normas que lo modifiquen,
adicionen o deroguen.

9 «ARTICULO 66. Las prestaciones sociales de los funcionarios pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular se
liguidaran y se pagaran con base en la asignacion basica mensual y en los conceptos laborales legalmente reconocidos como
factores de salario, que le correspondieren en planta interna.»
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funcionarios de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, materia
reservada por mandato constitucional Unicamente para el Congreso de la

Republica. Dijo la Corte:

“Desde este punto de vista queda claro que el Gobierno Nacional, como
legislador extraordinario, se excedié en las facultades precisas otorgadas
por el Congreso de la Republica al amparo de lo previsto en el numeral 10
del articulo 150 de la Constitucion y por ello deviene inconstitucional la
expresion “salvo las particularidades contempladas en este Decreto”
contenida en el articulo 63. Esto es asi porque al establecer que los
funcionarios pertenecientes a la carrera diplomatica y consular deben ser
afiliados al Sistema Integral de Seguridad Social creado por la Ley 100 de
1993 y sus decretos reglamentarios y normas modificatorias y que ello
procede "con las salvedades introducidas en ese Decreto", se crea una
excepcion y se abre la posibilidad de un régimen especial en materia del
sistema de seguridad social aplicable a los funcionarios pertenecientes a la
carrera diplomatica y consular.

Igual consideracion debe hacerse en relacion con los paragrafos 2, 3y 4 del
mismo articulo y con los articulos 64, 65, 66 y 67 por cuanto todos ellos
regulan materias propias del régimen prestacional y salarial que, por
definicion, estan excluidas de los ambitos que son susceptibles de
regulaciéon extraordinaria por parte del Gobierno Nacional con base en leyes
de facultades. En efecto, cuando se hacen regulaciones especificas
relacionadas con el régimen de seguridad social de esos funcionarios,
cuando se establecen las condiciones en que debe operar la prestacion
asistencial en el exterior, cuando se determinan bases de cotizacion y de
liquidacion de prestaciones sociales y cuando se determinan promedios
para la realizacion de pagos a funcionarios, el Gobierno Nacional esté
ejerciendo una facultad que no le fue concedida y que el Congreso no podia
delegarle en cuanto se trata de un espacio que estd supeditado al
despliegue de su propia capacidad legislativa.»

De la misma forma, la Corte Constitucional en sentencia C - 535 de 2005, pese
a que el Decreto 10 de 1992 fue derogado'!, encontrd procedente pronunciarse
de fondo sobre la demanda de inconstitucionalidad presentada en contra del
articulo 57 ibidem?!? con fundamento de que dicha disposicién vulnera los
articulos 13, 53 y 150 de la Carta Politica, en cuanto considerd que el Ministerio
de Relaciones Exteriores en razén a la declaratoria de inexequibilidad de los

10 M.P.: Jaime Cordoba Trivifio.

11 A partir de le expedicion del Decreto 274 de 2000.

12 «Articulo 57. Las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior, a excepcion de los administrativos locales,
se liquidaran y se pagaran con base en las asignaciones del cargo equivalente en el servicio interno del Ministerio de Relaciones
Exteriores. »
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articulos 65 y 66 del Decreto 274 de 2000, podria resolver darle aplicacion al
citado articulo, y en tal virtud seguiria produciendo efectos juridicos. Al respecto,

sefalo lo siguiente:

“0..)

14- De acuerdo con lo dicho anteriormente, es claro que la jurisprudencia de
esta Corporacion ha sido precisa al sefialar que las cotizaciones para
pensiébn deben hacerse tomando en consideracion la asignacion que
corresponde al cargo realmente desempefiado, pues hacerlo a partir de una
asignacion distinta o supuestamente equivalente resulta discriminatorio. Si
se acogiera un criterio distinto al determinado jurisprudencialmente el
resultado seria que aquellos trabajadores que han devengado un mayor
salario van a recibir prestaciones sociales que en realidad pertenecen a
labores de menor asignacién, desarrolladas por trabajadores que
generalmente cumplen distintas funciones a consecuencia también de su
nivel de preparacion, quienes ademas ostentan otras responsabilidades
concordantes con su cargo. Es decir, |o recibido no corresponderia al
empleo, ni_a las funciones, ni_a las cargas propias del trabajo
desempefiado. Por _ese motivo, esta Corte ya ha anotado gue las
normas que respaldan este tipo de practicas frente a cierto grupo de
trabajadores son _inconstitucionales y deben ser inaplicadas, pues
resultan contrarias a los principios de dignidad humana e igualdad, y
violatorias de los derechos al minimo vital v a la seguridad social,
derechos que tienen un fundamento constitucional expreso (C.P. arts.
48,y 53).[...]

17- Para la Corte, la norma establece un trato distinto entre categorias de
funcionarios iguales, los servidores publicos, pues permite que la pension
de los funcionarios de la planta externa del Ministerio de Relaciones
Exteriores sea calculada de manera distinta a la del resto de servidores
publicos. En efecto, mientras que la regla general es que la pension se
calcula con base en el salario efectivamente devengado por el funcionario,
en este caso se establece que, para los periodos en gue la persona
presté sus servicios en la planta externa, tanto la cotizacion como el
monto de la pensidn se calcularan con base en el salario previsto para
los cargos equivalentes en la planta interna. [...]

Encuentra pues la Corte gue los apartes acusados son violatorios de la
igualdad y por tanto habran de ser declarados inexequibles, pues el
trato distinto impuesto por la norma es discriminatorio ya que implica
que la cotizacién v liguidacién de la pension se hacen con base en un
salario gue no corresponde al realmente devengado. Y es que no_es
constitucionalmente admisible reducir el salario de un servidor publico
para efectos del calculo de su pensién. [...] » (Se resalta).

Asi las cosas, la Corte Constitucional declaré inexequible el articulo 57 del

Decreto 10 de 1992 por considerar que al disponer que la cotizaciéon y liquidacion
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de las pensiones y prestaciones sociales (entre ellas el auxilio de cesantias) de
los funcionarios de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores se
realizaba con base en un salario que no correspondia al realmente devengado,
establecia un trato distinto entre categorias de funcionarios iguales, lo que en
consecuencia era discriminatorio y desconocia los principios de dignidad humana

e igualdad.

Si bien la Corte no modulé los efectos de la declaratoria de inexequibilidad
mencionada; considerd que la disposicion que permite la liquidacion de las
prestaciones sociales de los funcionarios de la planta externa con el salario
percibido en el cargo equivalente en la planta interna del Ministerio de Relaciones
Exteriores, es desde su creacion, desconocedora de los derechos fundamentales
a la igualdad, minimo vital, entre otros, razén por la cual, es viable que en las
situaciones que quedaron en firme durante la vigencia de la disposicion anulada
se aplique la excepcion de inconstitucionalidad!®, en aras de no permitir la
existencia de situaciones inconstitucionales que puedan afectar derechos

fundamentales.

Posteriormente, el Decreto Ley 4414 de 2004 por medio del cual “se fija el
procedimiento para la liquidacion y pago del auxilio de cesantia de los servidores
publicos de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores” en los articulos 1
y 2 se establecio el trdmite para la liquidacion de la prestacion aludida a favor del

personal de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi:

“ARTICULO 1lo. El Ministerio de Relaciones Exteriores debera transferir al
Fondo Nacional de Ahorro una doceava parte de la asignacién basica
mensual v los demas factores de salario establecidos en las normas
vigentes, gue sean base para liquidar las cesantias, devengados en el
mes inmediatamente anterior por los servidores publicos gque prestan
sus _servicios _en la planta externa del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de conformidad con lo establecido en el articulo 6o de la
Ley 432 de 1998.

13 4 a jurisprudencia constitucional ha definido que “/a excepcién de inconstitucionalidad es una facultad o posibilidad (o si se
quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accion; pero
se configura igualmente como un deber en tanto las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que
detecten una clara contradiccion entre la disposicion aplicable a una caso concreto y las normas constitucionales”. En
consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger, en un caso concreto y con efecto inter partes, los derechos
fundamentales que se vean en riesgo por la aplicacion de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente,
contraria las normas contenidas dentro de la Constitucién Politica.” Sentencia SU 132 de 2013, M.P:: Alexei Julio Estrada.


https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley_0432_1998.htm#6
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PARAGRAFO. El auxilio de cesantia de los funcionarios de la planta externa
del Ministerio de Relaciones Exteriores se liquidara y transferirqd al Fondo
Nacional de Ahorro, en moneda legal colombiana a la tasa representativa
del mercado correspondiente al primer dia del mes en que se cause la
doceava que se transfiere.

ARTICULO 20. El presente decreto regula las liquidaciones anuales de
cesantia que se causen a 31 de diciembre de cada afio, incluida la
correspondiente al afio 2004.”

Conforme con lo anterior, se advierte que a partir del afio 2004, el régimen de
liquidacion de las cesantias de los servidores de la planta externa del Ministerio
de Relaciones Exteriores, deberd liquidarse por la entidad empleadora, quien
tendra la obligacion de transferir al Fondo Nacional del Ahorro una doceava parte
de la asignacion basica mensual y los demas factores de salario establecidos en
las normas vigentes, que sean base para liquidar las cesantias, devengados en
el mes inmediatamente anterior, en donde la moneda a tener en cuentes, es la
legal colombiana a la tasa representativa del mercado correspondiente al primer

dia del mes en que se cause la doceava que se transfiere.

Se aclara entonces que, con ocasion a la sentencia de constitucionalidad, las
prestaciones sociales del servicio exterior deben liquidarse atendiendo el salario
efectivamente devengado, y en los casos en que se produzca el retiro del servicio
del empleado, tales emolumentos se convierten en definitivos, por lo que se les
aplica el fendbmeno de la prescripcion, en caso de no reclamarse dentro del

término previsto en la ley.

Con fundamento en lo expuesto, la liquidacion de las prestaciones sociales de
los funcionarios de la planta externa del Ministerio de Relaciones que contaban
con regulaciones especiales desaparecio del ordenamiento juridico con la
expedicion de las sentencias C-292 de 2001 y C-535 de 2005%, en especial esta
tltima que anula el articulo 57 del Decreto 10 de 1992, vigente a partir de la
inexequibilidad de los articulos 65 y 66 ibidem, que lo habian derogado.

14 M.P.: Jaime Cdrdoba Trivifio.
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5. Caso concreto

De las pruebas que obran en el proceso, se advierte que la demandante ingresé
al Ministerio de Relaciones Exteriores desde el 7 de marzo de 1994 hasta el 12
de septiembre de 1998; del 5 de febrero de 2003 hasta el 16 de febrero de 2007,
desempefiandose como: Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, Grado
Ocupacional 7EX en la Embajada de Colombia ante el Gobierno de Belice y ante

el Gobierno de Jamaica, respectivamente.

Conforme con lo anterior, durante este tiempo, tuvo derecho a que su empleador
le reconociera, liquidara y pagara el auxilio de cesantias, conforme asi lo aboné
el Ministerio de Relaciones Exteriores a la cuenta individual del demandante,
conforme al extracto individual expedido por el Fondo Nacional del Ahorro, sin

gue obre constancia de notificacion de la liquidacion al demandante.

El demandante solicito al Ministerio de Relaciones Exteriores, el 25 de agosto de
2016, la reliquidacion de las cesantias, teniendo en cuenta el verdadero salario
percibido en el ejercicio de los diferentes cargos. Dicha peticién fue contestada
en forma negativa a través del Oficio S - DITH — 16 — 084726 del 15 de septiembre

de 2016, en el cual se sostuvo:

“...)

1. En cuanto al numeral primero del acapite de peticiones, le informo
gue una vez revisada la historia laboral del doctor KENT FRANCIS JAMES,
se encontraron copia de las liquidaciones de cesantias correspondientes a
los afios 1994 y 1996, las cuales se adjuntan. Respecto de los demas afios,
no se encontré registro de dichos documentos, sin embargo, es de sefialar
gue las cesantias se reportaron al Fondo Nacional del ahorro en su
oportunidad, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente
para la época (Decreto — Ley 3118 de 1966, la Ley 432 de 1998, el Decreto
1453 de 1998 y el Decreto 4414 de 2004), tal como consta en el Formulario
“Cesantia Definitiva” No. 0284750 del 4 e noviembre de 1998”, en el Extracto
de Cesantias de fecha 8 de abril de 1999, y en el “Extracto Cuenta Individual
de Cesantia Detalle” expedido por el Fondo Nacional del Ahorro a nombre
de su mandante (...).

En cuanto al numeral segundo del acapite de peticiones, es preciso sefialar
que el auxilio de cesantias correspondiente a los afios 1994 a 1998 y 2003,
del doctor FRANCIS JAMES se liquidaron de acuerdo con la normatividad



vigente (Articulo 57 del Decreto 10 de 1992) que establecia que las
prestaciones sociales de los empleados del Servicio Exterior se liquidaban
y pagaban con base en las asignaciones del cargo equivalente en el servicio
interno del Ministerio de Relaciones Exteriores. A partir del afio 2004, con
ocasion a las sentencias C — 173 de 2004, C — 535 de 2005, y en
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 4414 del 30 de diciembre de 2004,
el auxilio de cesantias del mismo se liquidé6 con base en el salario
devengado en divisas y se reportd al Fondo Nacional del ahorro en su
oportunidad como se indic@, segun consta en los documentos anexos en la
respuesta del numeral anterior. En este sentido, no se encontrd registro de
los documentos solicitados.

(..)

En lo que respecta con el pago de la totalidad de los aportes a cesantias es
preciso sefalar que el articulo 57 del Decreto Ley 10 de 1992, legislacion
aplicable para la época en que su mandante presté sus servicios en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en particular para los afios de 1994 a
1998 y 2003, establecia que las prestaciones sociales de los funcionarios
del servicio exterior se debian liquidar y pagar con base en la asignacion del
del cargo equivalente en el serciio interno del Ministerio de Relaciones
Exteriores. A partir del afio 2004, con ocasion de las sentencias C — 173 de
2004 y C — 535 de 2005, y en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
4414 del 30 de diciembre de 2004, el auxilio de cesantias de su mandante
se liquidé con base en el salario devengado en divisas y se report6 al Fondo
Nacional del Ahorro en su oportunidad (...).”

Bajo ésta optica, el Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo con lo
preceptuado en las mencionadas normas, realiz6 la liquidacion y pago
oportuno de los valores de las cesantias, con base en las asignaciones
correspondientes para la época en que se causaron.

Es pertinente aclara que la Honorable Corte Constitucional mediante
sentencia C — 535 del 24 de mayo de 2005, declaré inexequible el articulo
57 del Decreto 10 de 1992, cuyos efectos, en las situaciones falladas por tal
sentencia rigen hacia futuro, no tiene efectos retroactivos, a menos que las
mismas los sefialen expresamente.

Asi mismo, es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 4414 del 30 de diciembre de 2004, el Ministerio de Relaciones
Exteriores comenz6 a trasladar las cesantias causadas en el servicio
exterior en moneda legal colombiana a la tasa representativa del mercado
correspondiente al primer dia del mes en que se cause la doceava que se
transfiere, a partir del 1° de enero de 2004, efectos que tampoco fueron
consagrados expresamente con caracter retroactivo.

En armonia con lo expuesto, le informo que las cesantias de su mandante
correspondientes al tiempo en que labor6 en este Ministerio, se remitieron
al Fondo Nacional del ahorro (FNA) para el trdmite pertinente, de
conformidad con lo establecido en el Decreto — Ley 3118 de 1968, Ley 432de
1998 y Decreto 1453 de 1998, normatividad aplicable para la época en que
se causaron, como se explicé anteriormente.
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(..

En este sentido, el Ministerio reconocid, liquidd y pago de manera correcta
y oportuna dicha prestacién social, conforme a la normatividad vigente para
la época en que se causo (Articulo 57 del Decreto Ley 10 de 1992 y Dereto
4414 de 2004) se reitera, razén por la cual no es posible re liquidacion ni
cancelacion de diferencia alguna por estos conceptos y corresponde a la
autoridad competente determinar si hay lugar o no a dicho pago.

(..)."

Obra a folio 247 del expediente, respuesta al requerimiento realizado en primera
instancia, con relacion al retiro de las cesantias del demandante, en la cual se
advierte que se gird cesantias definitivas el 13 de noviembre de 1998, por valor
de $14.781.232,00, y posteriormente cesantias parciales con fecha 21 de
diciembre de 2007, por valor de $51.498.211,16, en donde el demandante habia
retirado todo el monto abonado por el Ministerio de Relaciones Exteriores a la
cuenta individual, con ocasion a la desvinculacién de la entidad, es decir, que
luego de su retiro, tuvo conocimiento del valor de las cesantias definitivas

liquidadas por su empleador.

Conforme con lo anterior, al demandante le fueron reconocidas las cesantias
correspondientes, con base en lo establecido en los Decretos 10 de 1992 y 274
de 2000, normatividad que disponia que dicho pago se efectuaba con base en la
asignacion mensual correspondiente al cargo desempefiado en la planta interna

del Ministerio.

Sin embargo, es a partir del afio 2004, que el Ministerio de Relaciones Exteriores
liquidd, pago el auxilio de cesantias de los funcionarios con fundamento en lo
establecido por el Decreto 4414 del 30 de diciembre de 2004, es decir, tomando
como base el salario devengado en divisas, conforme lo certifico el Coordinador
de Nomina y Prestaciones Sociales del Ministerio de Relaciones Exteriores,

visible a folio 159 del expediente.

Conforme con lo expuesto, la Sala advierte que al demandante le fueron
abonados a la cuenta individual del Fondo Nacional del Ahorro, el valor que por



28

No. Interno: 3264 — 2020
Demandante: Kent Francis James
Demandado: Nacién, Ministerio de Relaciones Exteriores

cesantias le correspondia, de acuerdo con la normatividad que se encontraba
vigente al momento de efectuar la liquidacién, motivo por el cual, en oposicion
con lo decidido por el a quo, no habria lugar a acceder a la reliquidacion de las
cesantias pretendidas en la demanda, en cuanto se estaria realizando un doble
pago de una prestacion, que fue reconocida y pagada al demandante en debida
forma. Basta con cotejar el valor reconocido en el afio 2003 respecto a los demas

afios, para verificar que se tratan de montos diferentes.

En gracia de discusion, que el demandante tuviese derecho a la reliquidacion del
auxilio de cesantias, es a partir de la expedicion de la sentencia C — 535 de 2005,
por medio de la cual la Corte Constitucional declaro la inexequibilidad del articulo
57 del Decreto 10 de 1992, momento en que surge la prerrogativa de la
reliquidacion de las cesantias con fundamento en lo realmente devengado en la
planta externa, pues ante la ocurrencia de un hecho nuevo, le genera un

expectativa de mejoramiento de una prestacion social econémica.

Corolario con lo expuesto, la reliquidacion se hizo exigible a partir de la sentencia
de inexequibilidad por los periodos reclamados y con fundamento en el salario
realmente devengado, y dado que las cesantias parciales o definitivas, no
constituyen una prestacion periodica, sino unitaria, en virtud de la naturaleza del
referido emolumento, no es de recibo que la reclamacién pueda efectuarse en
cualquier tiempo, sino que por el contrario, esta sujeta a los términos extintivos

previstos en el ordenamiento juridico.

En este orden de ideas, al haberse producido el retiro del sefior Francis James
Kent, en un primer momento el 23 de septiembre de 1998, y posteriormente el 16
de febrero de 2007, el acto de liquidacion de las cesantias definitivas debi6 ser
notificado para que conociera su contenido e interpusiera, si consideraba
pertinente, los recursos de ley; sin embargo, conforme se establecié en el curso
del proceso, la notificacion de dichos actos no se llevé a cabo por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores, motivo por el cual surge la controversia para
determinar desde qué momento se realiza el computo de los términos, para

establecer si en este caso se presento la prescripcion del derecho.
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En la sentencia objeto de censura, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca

consideré que hay lugar aplicar el fendbmeno de la prescripcidén respecto a la

liquidacion de las cesantias, toda vez que el demandante se retir6 el 17 de febrero

de 2007.

Sobre el particular, esta Corporacion®®> en un asunto de similares contornos al

presente, en el cual se pretendid la reliquidacién de las cesantias a raiz de la

inexequibilidad del articulo 57 del Decreto 10 de 1992, establecio:

“...)

Dentro del proceso no aparece probada la respectiva notificaciéon de cada
acto administrativo que liquida la cesantia, simplemente, segln se deduce,
se le acredita cada afio al demandante en su cuenta individual, el valor que
le corresponde por dicho concepto (folios 170y 171)

Es decir que, en principio, la parte demandante no estaba en la obligacion
de impugnar el acto de liquidacién y gro de las cesantias, pues, no le
notificaron cada decision anual, es mas, no aparece probado que cada afo
se le notificara el contenido del oficio que le giraba o transferia los dineros
con destino al Fondo Nacional del Ahorro; en otros términos, la parte
demandante, sustancialmente, no tuvo la oportunidad para discutir el monto
de sus cesantias.

Pero ademas, partiendo de la base de que el problema juridico que se
presenta aqui corresponde a la forma de liquidacion de las cesantias en
donde la entidad lo hizo de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 57 del
decreto 10 de 1992, que ordena “las prestaciones sociales de los
funcionarios del servicio exterior, a excepcion de los administrativos locales,
se liquidaran y pagaran con base en las asignaciones equivalentes en el
servicio interno del Ministerio de Relaciones Exteriores”, norma que, como
ya se indic6, fue declarada inexequible mediante sentencia C — 535 de 2005.

Conforme a lo antes indicado se precisa que existia un obstaculo de orden
legal, que no permitia liquidar las prestaciones de los empleados del servicio
exterior, con base en lo que devengaban sino so6lo de acuerdo con los
valores equivalentes a los de la planta interna, de manera que se puede
decir, como ya lo ha precisado esta Sala, que el derecho a devengar la
cesantia liquidada con base en lo devengado en el servicio exterior, sélo
surgio, con certeza, a partir de la expedicién de las (sic) sentencias referida,
pues antes, es evidente que la entidad pubica se abstenia de liquidarla.

A partir de la remocion del obstaculo normativo cuya sentencia fue proferida

15 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia de 4 de noviembre de 2010, dentro del expediente No.
25000232500020050874201 (1496 — 2009), Actor: Fabio Emel Pedraza Pérez.
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el 24 de mayo de 2005, el demandante estaba legitimado para pedir el
reconocimiento de su derecho, por ende, no es procedente declarar la
ineptitud sustantiva de la demanda, conforme lo pidi6 la entidad recurrente
en el recurso de alzada.

(..).”

Teniendo en cuenta que la sentencia C - 535 de 2005 se profirio el 24 de mayo
de 2005, quedando ejecutoriada el 18 de julio de 2005, el demandante quedaba
habilitado para hacer la reclamacion que considerara pertinente; sin embargo,
solo la formul6 ante la entidad el 25 de agosto de 2016, después de haber
transcurrido mas de ocho (8) afios de la desvinculacion laboral, y con el retiro, las
cesantias anualizadas se tornaron en definitivas, y, por lo tanto, se encuentran

sujetas al fenomeno de la prescripcion.

Conforme con lo anterior, el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, establece el

fenomeno de la prescripcion, asi:

“Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afios contados desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador
ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacidon debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

Por su parte, el articulo 102 del Decreto 1848 de 19696, con relacion a la

prescripcion de las acciones, consagra que:

“1°. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto
3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres [3] afios, contados a
partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2°. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la entidad
0 empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.»

De acuerdo con tales disposiciones, los derechos salariales y prestacionales
consagrados a favor del empleado prescriben en tres (3) afios, contados desde
la fecha en que se hacen exigibles. Igualmente, el simple reclamo escrito del

16 «Por el cual se Reglamentan el Decreto 3135 de 1968. »
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empleado ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion,

interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.

Corolario a lo expuesto, el término de prescripcién debe contabilizarse a partir del
momento en que el derecho se hace exigible, por lo que, en relacién con la
liquidacion de las cesantias, aquel debe contarse desde la notificacion del acto
que las liquida durante el término de la relacion laboral; sin embargo, si se omite,
no seria oponible al interesado, en cuanto no tuvo la oportunidad de conocer el
monto y controvertirlas, si asi lo consideraba del caso, por lo que tampoco
operaria la prescripcion trienal, empero, si con motivo de la desvinculacion, el
interesado retira las cesantias, accede a conocer el valor, y en este caso, opera
el término de la prescripcion, y esta es la oportunidad a partir de la cual podra

reclamarse el reajuste.

Esta Corporacion, mediante sentencia del 30 de noviembre de 2017, dentro del
proceso 25000234200020120092101 (2438 — 2014), con ponencia del doctor
Carmelo Perdomo Cuéter, se refirié a la sentencia del 4 de agosto de 20107, en
la que se decidié sobre el conteo del término de prescripcién cuando surge un

hecho producto de una decisién judicial anulatoria:

“[...] Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia,
es una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir
el ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y
pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede
controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa, su a ello hubiere
lugar, dentro de los cuatros meses siguientes a su notificacion, so pena de
gue se produzca la caducidad de la accién al tenor de los dispuesto en el
articulo 134 [136] del C.C.A. En ese orden de ideas, en principio no es
factible que con una peticién posterior se pueda solicitar a la administracion
la revisién del valor reconocido por dicho concepto.

Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y sin tener
en cuenta el contexto en el cual se origina la nueva peticion, pues tal y como
ocurre en este evento, cuando se ha expedido un acto administrativo anual
de liquidacion que no fue controvertido ni en sede gubernativa ni judicial,
puede asumirse que esta ausencia de controversia obedecio a la seguridad
gue el beneficiario tenia de que su derecho habia sido bien liquidado. Pero

17 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 4 de agosto de 2010, Expediente No. 25000232500020050515901
(0230 — 2008), Actora: Rosmira Villescas Sanchez
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si ejecutoriado este acto surge en beneficio del administrado una
expectativa legitima de incremento porcentual en la base liquidatoria
de su cesantia anual, es decir, un hecho nuevo producto de decisiones
judiciales, de anulacién de normas, que resulta aplicable a su situacion
y lo faculta para solicitar ala administracion larespectivareliquidacion
(negrillas fuera de texto)

[..]7

Asi las cosas, la Sala se encuentra de acuerdo con lo decidido por el a quo en
relacion a que el presente asunto se encuentra afectado por el fenémeno de la
prescripcion, por cuanto con ocasion de la sentencia de la Corte Constitucional
C — 535 de 2005, la reliquidacién de las cesantias del demandante, debié haber
sido propuesta dentro de los 3 afios siguientes a la expedicién de la referida
providencia; sin embargo, ésta solo se hizo el 25 de agosto de 2016, cuando el

derecho ya se encontraba prescrito.

Y si bien, en el proceso no obra prueba de la notificacion de las cesantias
definitivas del demandante, con ocasion a su desvinculacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores (23 de septiembre de 1998 y posteriormente 16 de febrero
de 2007), de la lectura del extracto individual de cesantias se advierte que de ella
se enter6 al momento de realizar el retro definitivo y parcial de las mismas,
aceptando el valor liquidado y abonado en la cuenta individual del Fondo Nacional
del Ahorro, por lo que una vez enterado del monto, y al encontrarse inconforme
con el mismo, debidé presentar dentro de los tres (3) afios siguientes al retiro, la
reclamacion ante la administracion, y si era del caso, acudir a la jurisdiccion
contenciosa dentro del término oportuno, y no cuando ya el derecho se
encontraba prescrito conforme a las disposiciones del articulo 41 del decreto
3135 de 1968.

De todo lo anterior, advierte la Sala que, en el presente caso, es procedente
declarar probada la excepcion de prescripcion, en la medida que el sefior Kenit
Francis James presento la solicitud de reliquidacion de sus cesantias con base
en el salario realmente devengado en la planta externa del Ministerio de

Relaciones Exteriores fenecidos los tres (3) afios previstos en el articulo 41 del
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Decreto Ley 3135 de 1968, contados desde cuando la obligacién se hizo exigible,

esto es, desde el retiro del servicio.

Teniendo en cuenta que, en el presente caso se declara que ha ocurrido el
fendmeno de la prescripcion, no hay lugar a referirse al reconocimiento del interés
del 2% por el no pago de las prestaciones reclamadas, en el recurso de apelacion

presentado por el demandante.

Por altimo, con relacion a la condena en costas, es importante destacar que no
procede de manera automatica, pues tal y como se indica en el numeral 8 del
articulo 365 del Cédigo General del Proceso, “(...) solo habra lugar a costas cuando
en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacioén (...)".
Siendo asi, teniendo en cuenta que en el tramite no se observa que se hayan
causado, ni de las partes un actuar temerario, esta Sala no condenara en costas

a la parte vencida.

[1l. DECISION

Atendiendo la normatividad en cita y el acervo probatorio, la Sala concluye que
la decision de primera instancia fue acertada, puesto que, conforme a la
jurisprudencia de esta Corporacién, en principio, la obligacion se torné exigible a
partir de la ejecutoria de la sentencia C-535 de 2005 que declar6 la
inexequibilidad del articulo 57 del Decreto 10 de 1992; no obstante, ante la falta
de notificacion de los actos que liquidaron las cesantias parciales, la obligacion
se hizo exigible, para el caso en estudio, a partir del retiro del servicio del
demandante, momento en que conocié el valor de estas, por pasar de ser

cesantias parciales a definitivas.

Por tanto, en la medida que el retiro del servicio se produjo el 23 de septiembre
de 1998, en un primer momento, y luego, el 16 de febrero de 2007 y la solicitud
de reliquidacion se realizo el 25 de agosto de 2016, es dable concluir que fue

presentada por fuera de los tres afios previstos en el articulo 41 del Decreto Ley
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3135 de 1968, motivo por el cual es procedente declarar que operé el fenomeno

de la prescripcion, conforme lo realizé el a quo en la decision apelada.

FALLA

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia proferida el tres (3) de abril de dos mil
veinte (2020) por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la demanda
promovida por el sefior KENT FRANCIS JAMES contra la NACION,
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, de acuerdo con lo expuesto en
esta providencia .

SEGUNDO.- Sin condena en costas en esta instancia.
TERCERO.- Por Secretaria, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

(Firmado electrénicamente)
CESAR PALOMINO CORTES

(Firmado electrénicamente)
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ (E) CARMELO PERDOMO CUETER
AUSENTE CON EXCUSA



