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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA |
SUB SECCION “D” C

i

Bogota, D.C., veintitrés (23) de agosto de dos mil docé (20?12).
Magistrado Sustanciador doctor Luis Alberto Alvareiz Parra,

REFERENCIA:  Exp. 2012~ 00883
DEMANDANTE: ESTELA MERCEDES VARGAS SUAREZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO —
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
ASUNTO: CONCILIACION PREJUDICIAL

El sefior Procurador Noveno (9) Judicial i Administrativo;DeIegado ante este

Tribunal, remitié para revision el Acta de Conciliacion Parcial Nc§. 006 de 16 de abril
de 2012. En el Acta de conciliacion parcial se acordo: |

“ se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la ;‘9arte convocada, CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL EN LIQUIDACION, quien manifiesta que: el
Comité de Conciliacion de CAJANAL no puede ordenar la reliquidacion de una pension
cuando ‘se le han hecho aportes a la Caja por valor de $8.300.000 y que la convocante
pretenda que para su pension se le tenga en cuenta el salario de $15.720.360 pues ello
afecta notablemente como lo dijo el Juez de Tutela y se ha expuesto expresamente en el Acto
Legislativo Numero 1 de 2005 que debe existir un equilibrio entre los aportes efectuados al
Sistema de Pensiones y el Ingreso Base de Liquidacion de la pension...
Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la convocada NACION MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES quien manifiesta que: EI Ministerio de Relaciones Exteriores se
ratifica en la decision adoptada por el Comité de Conciliacion manifestado en sesién del 13 de
marzo de 2012 ante este Despacho’, aunado a la ratificacién en- dicho valor establecido
teniendo en cuenta lo manifestado por la parte convocante en la cual acoge y concilia con el
Ministerio a la que é/ concierne, dicho valor seré pagadero dentro de los 4 meses siguientes a
la fecha en que el convocante allegue el auto que apruebe la conciliacion debidamente
ejecutorfado a la Entidad, la cual seré actualizada al momento de realizar el respectivo pago
al fondo de pensiones... f
Interviene ahora el apoderado de la convocante... quien expone: ...en cuanto a lo expresado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores ACEPTO CONCILIAR EL INTERES DE MI
REPRESENTADA SOBRE LA OBLIGACION DEL MINISTERIO COMO EMPLEADOR DE
COMPLETAR LOS APORTES DE LEY A PENSIONES TENIENDO EN CUENTA LAS
SUMAS REALES DEVENGADAS EN LOS PERIODOS DE SUS SE"RVICIOS EN EL
EXTERIOR HASTA LOS MAXIMOS DE LEY Y ACTUALIZADOS DICHOS VALORES COMO
SE HA EXPUESTO... ! :
En estelestado de la diligencia interviene el Procurador Noveno Judicial Administrativo quien
manifiesta f {
Siendo ‘evidente que no se llegé a acuerdo conciliatorio alguno don respecto a la CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E.I.CE. EN L/QUIDACION se declarara
PARC//}LMENTE FALLIDA EL TRAMITE DE CONCILIACION ADMINISTRATIVA extrajudicial
en lo que esta entidad se refiere... i '
: j ¢

1+ los miembros del Comité de Conciliacion del Ministerio de Retaciones Exteriores, ENCUENTRAN VIABLE ONCILIAh LA RELIQUIDACION DE
APORTES A LA PENS_ION con base en el salario realmente devengado de la sefiora ESTELA MERCEDES VARGAS SUAREZ para los periodos
comprendidos entre el { de abril de 1994 hasta el 30 de abril de 2004, tiempo en el cual se desempefid la sefiora er) planta externa. Para dicho efecto se
tendra en cuenta el estu}iio de reliquidacion emitido por ta Direccion de Talento Humano el cual arroj6 el valor de $26.171.097.." (1.135).
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En cuanto hace al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES quien a diferencia de
CAJANAL S| PRESENTA FORMULA CONCILIATORIA LA CUAL H/Z\ SIDO ACEPTADA POR
LA PARTE CONVOCANTE entra el Despacho seguidamente a verificar si se cumplieron a
cabalidad cada uno de los requisitos exigidos en la ley para la procedencia de la conciliacion
en este caso parcial que se propone... ‘

Nuevamente interviene el Procurador Noveno Judicial para manifestar que: En los términos
anteriormente expuestos la convocada, MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
entiende dirimir PARCIALMENTE y en los términos convenidos en la presente diligencia...”.
(fls. 156-161).

CONSIDERACIONES

Y

Requisitos del tramite de la conciliacion prejudicial en materia

administrativa:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2001, la
conciliacion prejudicial es factible en un asunto de contenido particular y naturaleza
econdmica que pueda generar un proceso de competencia de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo. Asi, para adelantar el respectivo tramite se requiere:

1. Que el asunto sea conciliable: son conciliables las pretensionc?s que, en sede
jurisdiccional se tramitarian a través de las acciones ‘de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacién directa vy controversias
contra;ctuales, establecidas en los articulos 85, 861 y é? del Cddigo
Contencioso Administrativo. ’

2. Que no haya operado el fenémeno de la caducidad de la respectiva accion.

3. Que se haya agotado la via gubernativa, esto es, que contra los actos que
pongan fin a las actuaciones administrativas, se interpongan los medios de
impugnacion procedentes.

4. Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.

La Ley 1285 del 22 de enero de 2009, “Por medio de la cual se reforma la Ley

270 de 1 996;Estat_utar/a de la Administracién de Justicia” en su articﬁlo 13 dispuso:

“Articulo 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:

Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia Contencioso -%,Administrativa. A
partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituird
requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cdédigo

Contencioso Administrativo o en normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trémite de la
conciliacion extrajudicial”.

.
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Por su parte, el Decreto 1716 de 2009 reglamentario del articulo 13 de la
Ley 1285 de 2009, en sus articulos 2 paragrafos 1,2y 3y, 13 establecio:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa: Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos . del Estado, por
conducto de apoderado, sobre conflictos de carécter particular y contenido econdémico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativoa través de las
agclones previstas en log artlgulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrative o en 88
normas que los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo: . .

-Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

-Los asuntos que deban tramitarse mediante proceso gjecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993. ‘

-Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velara porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accion que eventualmente se llegare a interponer fuere la de nulidad
y restablecimiento del derecho, la conciliacién extrajudicial solo tendré lugar cuando no
procedan recursos en via gubernativa o cuando ésta estuviere debidamente agotada, lo cual
deberd acreditarse en legal forma, ante el conciliador. : ‘

Articulo 13. Mérito Ejecutivo del acta de conciliacion. El acta de acuerdo conciliatorio total
o parcial, adelantado ante el agente del Ministerio Publico y el correspondiente auto
aprobatorio debidamente ejecutoriado, prestarén mérito ejecutivo y tendran efecto de cosa
juzgada”. .

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, |a Sala entra a analizar
si en el sub examine se cumplen los requisitos de ley para aprobar el acuerdo
conciliatorio parcial, relacionado con el pago de los aportes para la pension de
vejez por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores a IaiCaja Nacional de
Prevision Social CAJANAL E.I.C.E. en liquidacion, con base en él salario realmente

devengado en divisas por la sefiora Estela Mercedes Vargas Suarez. :

Obran en el expediente las siguientes pruebas:

= Certificacion de fecha 16 de marzo de 2011 expedida por la Coordinadora de Nomina y
Prestaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, en la cual consta que la seflora Estela
Mercedes Vargas Sudrez presté sus servicios en dicha entidad desde el 19 de enero de 1976

hasta el 31 de julio de 2007 y los conceptos salariales por ella devengados en planta interna y
externa (fls.66-77).

» Copia de la Resolucién No. 26792 del 10 de julio de 2007, mediante lg cual el Gerente

General de la Caja Nacional de Previsioén Social, reconocié a la convocante pension mensual
de vejez (fis. 33-37).

= Copia de la Resolucién No. 23621 del 3 de junio de 2008, por la cual el Gerente General de
la Caja Nacional de Previsién Social, resolvi6 el recurso de reposicién interpuesto contra la

anterior resolucién y modificé el valor de la cuantia de la prestacion, la cual quedd en
$5'898.719,66 (fls. 38-41). '
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» Copia de la Resolucién No. UGM 003142 del 3 de agosto de 2011, expedida por el liquidador
de la Caja Nacional de Prevision Social, quien neg¢ la solicitud de reliquidacion de la pension
de vejez de la convocante (fis. 43-51).

= Copia de la Resolucién No. UGM 012225 del 5 de octubre de 2011, mediante la cual el
liquidador de la Caja Nacional de Prevision Social, resolvié el recurso de reposicion
interpuesto contra la anterior resolucion, confirmando la decision impugnada (fls. 59-61).

=  Memorando DTH No. 9918 del 14 de febrero de 2012, mediante el cual el Director de Talento
Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores remite a la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, la proyeccion de cuantificacion de valores de reliquidacién de aportes de cotizacion

8 la pension de la agcionante, durante los efles 1994 a 2004, arrgjande un valer tetal de
$26'171.007 (fi. 142).

*  Comunicacion de fecha 28 de febrero de 2012 enviada por la Secretaria Técnica del Comité
de Conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores al Procurador Noveno (9) Judicial
Administrativo de Bogota, donde le informa el 4nimo conciliatorio por parte de los miembros
de dicho comité, respecto de la liquidacién de los aportes a la pensién de la accionante por
los periodos comprendidos entre el 1° de abril de 1994 -fecha en empez¢ a regir la Lay 100
de 1993- y hasta el 30 de abril de 2004, fecha a parir de la cual se empezaron a liquidar los
aportes con base en el salario realmente devengado en el exterior (fls. 144-145).

\ C ol
\

De las cotizaciones al Sistema General de Pensiones.

La Ley 797 del 29 de enero de 2003, “Por la cual se reforman algunas
disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales éxceptuados y

especiales”, en sus articulos 4 y 5 dispuso:

“Articulo 4. El articulo 17 de la Ley 100 de 1993 quedaré as:

Articulo 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacién latoral y
del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y
contratistas con base en el salario o ingresos por prestacién de servicios que aquellos
devenguen...”.

Articulo 5. El inciso 4 y parégrafo del articulo 18 de la Ley 100 de 1993 quedarén asi:

Articulo 18. Base de Cotizacién. La base para calcular las cotizaciones a que hace
referencia el articulo anterior, serd el salario mensual. : :

El salario mensual base de cotizacién para los servidores del sector pa‘blico, sera el que
sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992.

El limite de la base de cotizacion serd de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes para trabajadores del sector publico y privado. Cuando se devenguen mensualmente
mas de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes la base de cotizacién
serd reglamentada por el gobierno nacional y podré ser hasta de 45 salarios minimos legales
mensuales para garantizar pensiones hasta de veinticinco (25) salarios minimos legales.

En _todo caso, el monto de la_cotizacibn _mantendrad siempre ura relacién directa v
proporcional al monto de la pensién. (Resaltado fuera de texto).

Paragrafo 1°. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o mas
empleadores, o ingresos como trabajador independiente o por prestacién de servicios como
contratista, en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran
efectuadas en forma proporcional al salario, o ingreso devengado de cada uno de ellos, y
estas se acumularan para todos los efectos de esta ley sin exceder el tope legal. Para estos
efectos, serd necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma
base.
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En ningun caso el ingreso base de cotizacion podré ser inferior a un salario minimo legal
mensual vigente. Las personas que perciban ingresos inferiores al salqr/'o minimo legal
mensual vigente, podrén ser beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional, a efectos de
que éste le complete la cotizacion que les haga falta y hasta un salario mln/‘{no legal mensual
vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.”

A su turno, el Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, “Por medio del cual se
reglamentan parcialmente los articulos 3° 5° 7° 8° 9° 10y 14 de la Ley 797 de
2003", en su articulo 3 prescribe:

“Articulo 3°. La base de cotizacién del Sistema General de Pensiones sera como minimo en
todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente y maximo de 25 salarios minimos
legales mensuales vigentes, limite este que le es aplicable al Sistera de Seguridad Social en
Salud. Este limite se aplicard a las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes
de marzo.”. ‘

Estos preceptos disponen que mientras dure la relacion jlaboréﬂ o el contrato
de prestacion de servicios, se efectuaran las cotizacionesl obliéatorias a los
regimenes establecidos en el Sistema General de Pensiones po“r parte de los
afiliados, empleadores y contratistas con base en el salario o en los ingresos que se
devenguen y, sefala que la base para calcular las cotizaciones sera el salario
mensual, fijando un limite de 25 SMLMV; sin embargo, para aqUellos“ que devengan
mas de 25 SMLMV, el Gobierno Nacional reglamentara la base de cotizacion, la cual
podra ser hasta de 45 SMLMV para garantizar pensiones hasta de 25 salarios

minimos legales.

Por su parte, el inciso 6 del articulo 18 de la Ley 100 de 1993, establece que
“En todo caso, el monto de la cotizacién mantendré siempre una relacion directa y
proporcional al monto de la pensién”. En igual sentido se pronunci6 la H. Corte
Constitucional, M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, eh Sentencia C-1054 del 26
de octubre de 2004, sefialando:

“4.3.2 De lo anterior se deduce que, en principio, la cotizacién obligatoria es directamente
proporcional al salario. Es decir, a mayor salario, mayor cotizacion. Sin embargo, esta
regla general sélo opera hasta el tope de los veinticinco SLMM. De este limite para arriba, la
cotizacion se mantiene estética, es decir, es igual sin importar que el trabajador devengue
mayores salarios o perciba mayores ingresos. . :

i
La cotizacién obligatoria también es directamente proporcional al monto de la pension.
Sin embargo, como excepcion a esta regla general, en el rango que va entre los veinticinco y
los cuarenta y cinco SLMM, y previa reglamentacion del Gobierno 'Nacional, cabrian
cotizaciones sobre bases salariales superiores a veinticinco salarios minimos, para garantizar
pensiones que en todo caso no podrian exceder de veinticinco SLMM...

El primero de: estos ingredientes tiene que ver con la existencia de topes a los montos de
pensién, correlativos a los topes salariales de cotizacién. Si bien es cierto que el legislador
introduce estos Lltimos afectando el alcance de los principios de solidaridad y de igualdad,
también lo es que de otro lado establece que no habra pensiones que sobrepasen ciertos
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limites. Como se vio, actualmente existe un tope de veinticinco (25) SLMM fijado a la base
sobre la cual se calcula la cotizacion; pero, correlativamente, el tope.maximo del monto de la
mesada pensional esta fijado en los mismos veinticinco (25) SLMM. Asl, en principio la
cotizacion es directamente proporcional al monto de la pensién, dato que obra a favor de

la proporcionalidad de la restriccion que introduce la disposicién acus?da.

I i
Para la Corte este dato es importante, pues el tope impuesto a las, pensiones introduce un
factor de equidad de cara al tope fijado al salario base de cotizacion. Este factor de equidad
aminora la restriccion del principio de solidaridad y el sacrificio del derecho a la igualdad. Es
decir, la prevision legal relativa a la existencia de los dos topes méximos -el tope a la base de
cotizacion y el tope a la pensién- permite que se haga efectiva la relacion directa y

En este orden de ideas, se concluye que el monto de la cotizacion siempre
mantendra una relacion directa y proporcional con el monto de la pension, es decir,
debe existir una equivalencia entre la cotizacién y liquidacion de la mesada

pensional.

Ahora bien, respecto al ingreso base de cotizacién de los funcionarios que
prestan sus servicios en la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores,
como ocurrié con la convocante, el paragrafo 1° del articulo 7 de la Ley 797 de 2003,

preceptua:

1] I\;
‘Paragrafo 1°. Para efectos del calculo del ingreso base de cotizacion de los funcionarios que
prestan sus servicios en la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, se tomara
como base la asignacion bdsica mensual y los factores salariales establecidos en las normas
vigentes para los cargos equivalentes de la planta interna. En todo caso, el ingreso base de
liquidacion de estos servidores también serd el establecido en las normas vigentes para los
cargos equivalentes en la planta interna, teniendo en cuenta los topes de pension que sean
aplicables.” ‘

El aparte subrayado fue declarado inexequible por la H. Corte Constitucional
en la Sentencia C - 173 de 2 de marzo de 2004 Magistrado Ponente doctor Eduardo
Montealegre Lynett, toda vez que la norma generaba un trato discriminatorio porque
autorizaba cotizar y liquidar la pension de los funcionarios de la planta externa del
Ministerio de Relaciones Exteriores con base en el salario equivalente a uno de la
planta interna, situacién que es violatoria del derecho a la igualdad. Para el efecto
dicha providencia, consideré:

“(...) , ‘

"16- Visto todo lo anterior es claro que en cuanto a la cotizacién y liquidacién de aportes para
pension de quienes hicieron parte del cuerpo diplomatico en el exterior, existe una linea
jurisprudencial consolidada, en el sentido de sostener que tal liquidacion debe hacerse
tomando como base el salario realmente devengado por el ex trabajador y nunca un salario
inferior, que ademas es ficticio, pues no corresponde realmente al cargo desempefiado y a las
responsabilidades derivadas del mismo. Y la razén es que la pensién es un salario diferido?,
De ello se sigue la inconstitucionalidad de cualquier norma o disposicién que ampare una
liquidacion de.aportes con base en un salario equivocamente denominado equivalente, que
en realidad resulta ser menor al recibido por el titular del derecho.
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“Teniendo en cuenta que se trata de un tratamiento claramente discriminatorio es evidente
que la forma de célculo de la pensién de quienes prestaron parte de sus servicios
diplométicos en el extranjero desconoce el derecho a la igualdad en materia pensional tal
como esta consagrado en la norma parcialmente demandada.

“17. Para la Corte, la norma establece un trato distinto entre categorfas de funcionarios
iquales, los servidores publicos, pues permite que la pensién de los funcionarios de la planta
externa del Ministerio de Relaciones Exteriores sea calculada de manera distinta a la del resto
de servidores publicos. En efecto, mientras que la regla general es que la pension se calcula
con base en el salario efectivamente devengado por el funcionario, en este caso se establece
que, para los perfodos en que la persona presté sus servicios en la planta externa, tanto la
cotizacion como el manto de la pensien sg calcularan ¢on base en el salarig pravisto para los
eargos equivalentes en la planta Interna.

“Es indiscutible entonces que la disposicién que establece como forma de cqtizar y liquidar los
aportes para pensién a partir del salario de un cargo equivalente pero sustancialmente menor
al devengado, es contraria a la jurisprudencia sobre la materia y violatoria cﬁye los principios y
derechos de dignidad, igualdad, minimo vital y seguridad social. Obviamente la nhorma crea un
factor ficticio que intenta excluir el salario real devengado, o una b'uena parte de éste, del
calculo del monto de la pension. '

“18- Conforme lo expuso esta Corporacion con suficiente amplitud en algunos de los fallos
antes citados, la aplicacién de la equivalencia para cotizar y liquidar los aportes a pension
resulta abiertamente discriminatoria ya que permite que solo a cierto sector de trabajadores
estatales: los que laboran en el servicio exterior, se les liquiden sus prestaciones sociales,
particularmente la pensién de jubilacion, de acuerdo con el salario percibido por otros
servidores que reciben sumas inferiores. Asl, mientras el monto de las prestaciones para la
generalidad de trabajadores de los sectores publico y privado es calculado de conformidad
con el salario causado, el tratamiento recibido por quienes hacen parte del servicio exterior es
sustancialmente diferente, sin que exista una justificacién constitucionalmente razonable que
ampare tal distincién. Asl, incluso la finalidad perseguida por la norma se perfila como
inconstitucional, pues pretende desconocer el salario como base para liquidar la pensién, asi
como para determinar las cotizaciones. Cabe reiterar entonces que el criterjo aportado por el
monto del salario realmente devengado es insoslayable, pues la pension debe reflejar la
dignidad del cargo desempefiado, ya que éste también estuvo acompafiado de cargas y
responsabilidades que el funcionario desempefi6 de manera satisfactoria, hasta el punto de
obtener su derecho pensional en el (sic) tal profesién “(...)". '

De la jurisprudencia transcrita, se puede concluir que las prestaciones
salariales y en especial la pension de jubilacion de los servidores que prestan sus
servicios en la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, deben
liquidarse tomando en consideracion la asignacion que co:rresp%nde al cargo
realmente desempefiado y de manera proporcional para cotizar y quuidar los aportes
a la pension, pues hacerlo a partir de una asignacion distinta o ‘supuestamente
equivalente, resulta discriminatorio, en razén a que un salario inferior no atiende el
cargo desempefiado y la responsabjlidad derivada del mismo, desconociendo los

derechos fundamentales de dignidad, igualdad y seguridad social de los servidores.

CASO CONCRETO

Considera la convocante que el Ministerio de Relaciones Exteriores realiz6 los
aportes para la pension de vejez a la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL
E.I.C.E. en liquidacion, con base en la asignacion salarial de un cargo equivalente en
la planta interna, desconociendo el salario realmente devengado en divisas, entre el
1° de abril de 1994 y el 30 de abril de 2004.
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De la certificacion expedida por la Coordinadora de Néhina y Prestaciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores, se desprende que la convocante prestd sus
servicios en dicha entidad, desde el 19 de enero de 1976 hasta el 31 de julio de
2007, sin embargo, en esta certificacion tan solo aparecen los factores devengados
en planta interna y externa entre el 1° de enero de 1994 y el 31 de julio de 2007, asi:
En planta interna durénte enero y febrero de 1994; en planta externa desde el 1° de
marzo de 1994 hasta de agosto de 1998, en planta interna desde el 26 de agosto de
1998 hasta marzo de 2003 y nuevamente en planta externa desde el 1° de abril de
2003 hasta el 31 de julio de 2007, desempefando como Gltimo cargo el de Ministro
Plenipotenciario, Grado Ocupacional 6 EX. Consta, ademas, que sé efectuaron los

descuentos de ley por concepto del Sistema General de Sequndad Social en

Pensiones con destino a CAJANAL (fls.66-77).

!
.

En este orden de ideas, conforme a lo previsto en el inciso 6 dél articulo 18 de
la Ley 100 de 1993 y la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, considera la
Sala que la convocante tiene derecho a que se reliquiden los aportes para la pension
de vejez, habida cuenta que debe existir una correlacion entre el ihgreso base de
cotizacion y el ingreso base de liquidacién. Estos aportes debenl calcylarse con base
en el salario realmente devengado en divisas, entre el 1° de abril de 1994 y el 30 de
abril de 2004. A partir del 1° de mayo de 2004, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en cumplimiento a la Sentencia C-173 de 2004 de ila H. Corte
Constitucional, empez6 a aportar al Sistema General de Seguridad Social tomando
como base de cotizacién el salario devengado en divisas por los funcionarios de la

planta externa de dicha entidad, segun certificacién visible en el folio 67.

Observa la Sala, que el Ministerio de Relaciones Exteriores elabord la
proyeccion de los valores de reliquidacion de aportes para la pensiér?n de vejez de la
convocante con destino a la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL E.I.C.E. en
liquidacion, teniendo en cuenta el salario realmente devengado én di\“/isas entre el 1°
de abril de 1994 y el 30 de abril de 2004. Esta reliquidacion arro;o un valor total de
$26'171.097 (f1. 142).

Al revisar el Acta de conciliacion parcial No. 006 de 16 de abril de 2012, se
observa que dicho Ministerio ratifico la decision adoptada en sesién del 13 de marzo
de 2012, donde acordé reliquidar los aportes para la pensién “con base en el salario
realmente devengado de la sefiora ESTELA MERCEDES VARGAS SUAREZ para
los periodos comprendidos entre el 1 de abril de 1994 hasta el 30 de abril de 2004,

| 1<
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tiempo en el cual se desemperio la sefiora en planta externa. Para c[ﬁcho efecto se
tendré en cuenta el estudio de reliquidacion emitido por la Direccion de Talento
Humano el cual arrojé el valor de $26.171.097" (fis. 135y 158).

Verificado lo anterior, se concluye que el valor de la reliquidacion de los
aportes para la pension de vejez acordada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
y la sefiora Estela Mercedes Vargas Suarez sn el Acta de congiliacion parcial No.
006 de 16 de abril de 2012 equivalente a $26'171.097, cumple los requisitos para su
aprobacion, en la medida que el sub examine versa sobre un asunto susceptible de
conciliacion, se allegaron las pruebas necesarias, no esta caducacjo y no resulta

lesivo para los intereses patrimoniales del Estado.

La Sala declarara que esta aprobacion se imparte respecto al debate aqui
propuesto, esto es, que los aportes para la pension de vejez qué realice el Ministerio
de Relaciones Exteriores con destino a la Caja Nacional de Pfevisién Social
CAJANAL E.I.C.E. en liquidacion, deben reliquidarse tomando qomo;base el salario

realmente devengado por la convocante en divisas entre el 1° de abril de 1994 y el
30 de abril de 2004.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda, Subseccion “D”,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR EL ACUERDO DE CONCILIACI(')‘N PARCIAL
contenido en el Acta No. 006 de 16 de abril de 2012 (solicitud No. 12-010), suscrito
por la seiiora Estela Mercedes Vargas Suarez y el Ministerio dé Relaciones

Exteriores en la Procuraduria Novena (9) Judicial 1l Delegada ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. ;
|

SEGUNDO: Esta conciliacién parcial hace transito a cosa juzgada y presta
mérito ejecutivo a partir de la ejecutoria de la presente providencia. |

TERCERO: En firme este proveido, por Secretaria, coMuntieseles a las

partes la decision aqui adoptada, para efectos de su ejecucion y. cumplimiento.
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CUARTO: Expidanse a la convocante, personalmente o por intermedio de
su apoderado, copia del presente auto y del acta de conciliacion parcial que se
aprueba, con la constancia de que es primera copia, segun lo pFevisto en el

articulo 115 del C. de P. C.

Aprobado en Sala de decision de la fecha segan acta.

Notifiquese y cumplase

\(' ]

DA AT A
LAAFRACY



