TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil diecinueve {(2019)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH L.OZZ] MMORENC

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2018-00855-00
DEMANDANTE: MARIO SANDOVAL ROJAS
DEMANDADC: CARMENZA NARANJO TRUJI.LO

WIEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
UNICA INSTANGEA

Asunto: Declara terminacion del proceso por abandono.

Visto el informe secretarial que antecede, ef Despache procedera a

estudiar si en el presente asunto, se encuentran dadas las circunstancias

procesales para decretar la terminacion del proceso por abandono.

i ANTECEDENTES

1. El Despacho mediante providencia de fecha diecisiete (17)' de
septiembre de 2018 (folio 27 cdno. ppai.). admitié la demanda de la
referencia y ordend a la Secretaria de la Seccion notificara la demanda al
demandado de forma personal o en su defeclo a fraves de aviso de
conformidad con lo establecido en el numeral 1°, literal by del articulo 277
de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta la manifestacion del

demandante al informar que desconacia la direccion de notificacion.

2. Dando cumplimiento a lo ordenade mediante la referida

providencia, el notificador de ia Secretaria de la Seccion Javier Dario

Alonso Moncada mediante informe de notificacion (folio 50 cdno. ppal.),
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PROGCESO Na 25000-25-41-000-2018-00855-00
MEDIO DE CONTROYL KULIDAD ELECTORAL - UNICA INGTANCIA
DEMANDANTE MARID SANDOVAL RQJAS

DEMANDADO. CARMENZA NARANJC TRUMLLO
ASUNTO: DECLARA TERMINACION DFL PROCESO POR ABANDONG

indicé que no hzbig sido posible notificar personalmente a la senora

CARMENZA NARANJO TRUJILLO, exponigndo:

«“Por protocolos cel Ministerio v de la empresa de sequridad privada,
!od{a notificacion o vorrespondencia personal para el mismo, deben
radicarse en fa oficing de correspondencia anica aulorizada, esto
pbara ser revisada y posteriormente enviarse a su destinatario, y a
auien fe dars el pertinente procedimiento sequn sea el casoy.

3. La Secretaria de la Seccion en cumplimienta a lo dispuestb en el
numerat 1°, literal b) v ¢) del articulo 277 del Codige de Procedimiento
Administrativo y de o Conte neigso Administrativo, con el fin de realizar
la notiticacidn del aulo admisorio de |a demanda a la demandada sefiora
CARMENZA NARANJO TRUJILLO, elabord el aviso de notificacion para
que fuera publicado POr Una vez en dos (2) periddicos de amplia
circulacion en el territorio de |3 respectiva circunscripeion electoral. el cual
fue retirado poria parte demandante el diz sejs {6) de noviembre de 2018

como consta en ef folio 51.

4. La Secretarfa de la Seccisn Primera el dia veinte (20) de noviembre
de 2018, ingreso el expediente al Despache informando que la parte

demandante no habia acreditado las publicaciones requeridas para surtir

las notificaciones por aviso

H. CONSIDERACIONES

En el caso sub fite procedera el Despacho a determinar si da lugar a
decretar ia terminacién del proceso por abandono al no cumplir 1a parte
demandante la conducta procesal exigida en el literal ) del numeral 1°

del articulo 277 del -CPACA., que expresa;
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DEC T .
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«Articulo 27
7._ .
¥ formas ae prai(f).nte-mdo del auto admisorio de fa demanda
Icar su notificacion. Si ia demeanda reine los

requisitos |
‘ egales se e .
dispondrs: admitira mediante auto, en el que se

1. Que se nolif
' = Se nolifique personain
o arsonalmente al elegid br
Stje L o ¢ nom n
thecion a lag Siguientes rs‘gfas: g rado, co

a) Cue o ; ‘
ufw'p er:gg; Qiéf;!fi;eenfafggee;gegﬁ% Oj go;wbr{ado para un cargo
v 8 del aniiculs 275 do t rc v a(_ Jel acto por las causales 5
las calidades 1 . de este Codigo relacronad;s con la falta de
roalam ] 1% ref;u:srros previstos en la Constituciorn, la ley o el
glamento, o por hallarse incursos en causales de inhabilidad o
en _C_Iobief militancia politica al momento de la eleccion, la
notificacion personal se surtird en la direccion suministrada por el
demandante, mediante entrega de copia de la providencia que
haga el citador a quien deba ser nolificado, previa identificacion
de esfe mediante documento idéneo, y suscripcion del acta
r'espectrva en la que se anotara fa fecha en que se praclica la
notificacion, el nombre del nolificado y la providencia a notificar.

b} Sinoc se puede hacer la nolificacion personal de la providencia
dsnh‘o de los dos (2) dias siquienfes_a su expedicion en la
gflreccr'érJ informada por el demandante ¢ este manifiesta que la
ignora, se notificara al elegido 0 nombrado, sin necesidad de
orden especial, mediante aviso que e publicara por una vez en
dos (2} periddicos de_amplia circulacion en el lerritorio de la
respecliva circunscrpcion glectoral.

¢) £t aviso deberd sefialar su fecha y la de la providencia que se
notifica, el nombre del demandante y del demandado, y la
naturaleza del proceso, advirtiendo que la notificacion se
considerard surtida en el (érmino de cinco (5) dias contados a

partir del dia siguiente al de su pubiicacion.

lgualmente, en el aviso de publicacion se informara a la
comunidad de la existencia del proceso, para que cualquier
ciudadanc con interés, dentio del mismo término anterior,
intervenga impugnando O coadyuvando la demanda, ©0
defendiendo el acto demandado.

La copia de la pagina del periddico en donde aparezca el aviso
se agregard al expediente. lgualmente, copia def aviso se
remitira. por correo certificado, & (a direccicn indicada en la
demanda como sitic de nolificacion dal demandado y a fa que
fiqure en el directorio telefonico del lugar, de lo gue S€ dejara

constancia en el expediente.

d) Cuando se demande la eleccion par volo popular a cargos de
corporaciones publicas col fundamento en las causales 1, 2,3




PROCESO o 26000-23-41-000-2016-00855-00

MEDID DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE MARIO SANDOVAL ROJAS

DEMANDADO CARMENZA NARANJO TRUMLD ,
ASUNTO DECLARA TERMINAGION DEL PROCESO POR ABANDON

4, 6 y 7 del articulo 275 de este Codiga relacionadas Cofl
ireqularidades o vicios en la votacion o en 08 escrutinios, €aso
en el cual se entenderan demandados todos oS ciudadgmos?“
elegidos por fos actos cuya nulidad se pretende, s€ les notr’ﬁcaf&
la providencia por aviso en los términos de 108 lilerales anterores.

e) Los partidos o movirmientos polificos y os grupos significativos
de ciudadanos quedaran notificados mediante fa pubﬁcacr’o’n e

los avisos aludidos.

) Las copias de la demanda y de sus nexas guedaran en la

Secretaria a disposicion del notificado, y el traslado 0 105 términos
gue conceda ¢l auto notificado solo comerizaran a correr fres (3)
dias después de ia notificacion personal o por aviso, segun el
caso.

g) Si el demandante no acredita las publicaciones _en IE]
prensa requeridas para suitir las_notificaciones por aviso
previsfas en fos literales anteriores, dentro de los veinte (20)
dias siquientes a lz notificacion al Ministerio Publico clel autg
gue la ordena, se declarard terminade el proceso por
abandono y se ordenard archivar el expediente.

(...)». (Resaltado Tuera del texto original).

De la anterior disposicion se evidencia que la legislacion contencioso
adminisirativa consagra en materia electoral un hecho constitutivo de
terminacion anormal del proceso, como lo es el abandono del proceso por
incumplimiento de una conducta procesal exigida, en esle caso, la

publicacién en la prensa para surtir las notificacionas por aviso previstas

en el articulo 277 del CPACA.

Al ser el literal g) remisoric a todas las notificaciones por avisc que

contiene el numeral 1° del articulo 277, expresando: «Si el demandanie no

n la prensa requeridas para surtir las notificaciones

acredita las publicaciones &

por_aviso_previstas_en los literales anteriores» (Resaltado fuera del texto

advierte el Despacho que la notificacion por aviso en el medio de

original},
control de nulidad electoral se debe surlir en tres eventos.
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DECLARA TERMINACION DEL PROCESO POR ABANDCNO

)] C
Lando e i
|_elegido o nombrado en un cargo_unipersonal no se

Naya podi
==¥8p0dide_notificar personaimente denig de los dos (2) dias

Sigui L
dientes aia ex edicion de la providencia.

i
Uando se demande el acto de eleccidn por las causales 5ta.

Se efj ;
(Se eljarn candidalos o se nombren personas que no reunan las

calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que
se hallen incursas en causales de mhabilidad) v 8va. (Tratdndose de
la eleccion por volo popular, el candidato incurra en doble militancia
politica al momento de la eleccion) del articulo 275 del GPACA., y
no se haya podido notificar personalmente al glegida dentro de

los dos (2) dias siguientes a la expedicidn de la providencia.

i) Cuando se demande la eleccion por voto popular a cargos de
corporaciones publicas con fundamento en las causales 1ra.
(violencia contra nominadores, electores ¢ auloridades electorales),
2da. (violencia conlra documentos, elemenlos o material electoral,

sistemas de votacidon, informacion, transmision o consolidacion de

resultados), 3ra. (falsedades), 4ta. {indebido cémputo), 6ta.

(parentesco candidatos vy lestigos electorales y autoridades

escrutadoras) y 7ma. (trashumancia) del articulo 275 ejusdem.

En el presente caso, al demandarse la nulidad de nombramiento de un
cargo unipersonal como o es el de Ministro Consejerc de fa planta global
del Ministerio de Relaciones Exteriores, es claro el articulo 277 del -
CPACA. al indicar que se debe intentar la notificacion personal al
demandado y sclo en el evento de no poderse surtir esta dentro del
pericdo legal dispuesto, esto es, dentro de los dos (2) dias siguientes a
la expedicion de la providencia a notificar, se procedera a Ia notificacion
al demandado mediante la publicacion del aviso e notificacion, caso en
el cual, la misma disposicion normativa otorga un plazo perentorio de

veinte (20) dias fuego de notificado el auto admiscrio al Ministerio Pdblico,
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HMEDIQ DE CONTROL NLLIDATD ELECTORAL

DEMANDANTE MARIC SANDOVAL R gkjr};swrur?

DEMANDADC, CARMERZA NARANJO ' JDONO
ASUNTO: RECLARA TERMINACION DEL PROCESO POR ABAL

| de publicar
para que la parte demandante cumpla con la carga procesd P

. . ) ndono.,
los avisos, so pena, de declarar terminado el proceso por abal

Sin embargo. con el fin de conlabilizar el término con el que contaba la
parte demandante para realizar las respectivas publicaciones de los
avises, llama la atencion del Despacho gue una vez revisada las
actuaciones surtidas dentro del presente tramite, la Secretaria de la
Seccién notificd de manera personal el auto admisorio al Ministerio
Fublico el dia veintidds (22) de octubre de 2018 (fl. 32). € intentd la
diligencia de nofificacion personal a la demandada cuatro (4) dias
después, esto es, el veinliséis (26) de octubre de 2018 (fl. 49 ibidem.),
notificacicn esta que fracasé seguin informe secretarial de la misma fecha
(fl. 50 Ibid.), frente a lo cual, procedio la Secretaria de la Seccion a
elaborar el aviso de notificacion el dia seis (6) de noviembre de 2018, es
decir, cuando ya habian transcurrido diez (10) dias desde gue se natifico

la demanda al Ministerio Plblico.

Asi las cosas, el término de veinte (20) dias que le otorga el literal g,
numeral 1° del artfculo 277 de la Ley 1437 de 2011, a la parte
demandante para que realice las publicaciones de los avisos de
notificacion con el propdsilo de notificar la demanda a la parte
demandada, fue reducido a diez (10) hasta tanto, se tuvo conocimiento
que habia fracasadc la notificacion personal y que procedié la Secretaria
de la Seccion a elaborar el aviso; situacicnes estas dos dltimas que
apenas acontecieron, debieron ser la razon para gue la Secretaria de la
Seccion notificara la admision de la demanda al Ministerio Plblico y no
antes, y asi poderse contabilizar los referidos 20 dias para el
cumplimiento de la carga procesal por parte del demandante tal como lo
preve fa norma, esto es, a partir del dia siguiente a la notificacion del auto

admisorio al Ministerio Publico, corno asi también lo indicé ef H. Conseio
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DEMANDADD MARIO SANDOWRAL
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DECLARA TERML .
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de Estado, SBeCCig

N Quinta
00400-01- dentro del Exp.: 25000-23-41-000-2016-

“(..) tenie
COmab"ﬁZBl’r;?’?érre;;nocgznéz dqfue existen diferentes formas de
Proceso, bajo ef entenciiiy !a? para.decfa'rar ¢/ abandono de un
aViso se cumple. e e que fa nolificacion de /q demanda por
notificacion persona . f @entos, dos supletorios cuan_do la
cuando se deman fo se c?gfa efectuarylaotra, de manera directa,
SI6gIC0S 5 L ac aﬁgor Qau;aias de nafgraieza objetiva a fos
de fa ot 3 COrporacion pubhga, y que el termino corre en virtud
1olificacion de un tercero, diferente a las partes, es pertinente
Rara esta sala de Decision sefialar que el conteo de este término
Supone_ una actividad de coordinacion y coherencia entre 10s
p_roced:mientos secretariales que se cumplen para atender las
Or'dg‘nes dadas en el auto admisorio, en fantg la notificacion af
Ministerio Ptblico no puede acaecer hasta gue exista certeza
sobre! ) que se notifico personalmente y de forma exitosa al
demandado en los términos del literal a) del numeral 1° del
articulo 277 del CRACA o ii) que el aviso de que tratan los
literales b) v ¢) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA esta
elaborado v disponible en las dependencias secretariales para
ser recogido por el actor, sequn sea el €aso,

Esa contabilizacion objetiva del término de que trata el literal g)
puede ser controvertica por la parte afectada o advertida por el juez
cuando se evidencie que algun tipo de imegularidad afecta de certeza
a la decision de terminacién del proceso, en tanto elfo compromele
uno de los principios de la administracion de justicia concerniente
con el acceso al reclamao y tulela efectiva de los derechos de quien
funge como actor en Jos términos de los articulos 229 Superior y 2°
del Codigo General del Proceso». (Resaltado fuera del texto

original).’

Sin embargo, en el presente caso aungue si bien, la Secretaria de ia
Seccion notlificd de forma prematura la admision de la demanda al
Ministerio de Publico. lo cierto es que, & se contabilizaran los 20 dias para
que la parte demandante realizara las publicaciones de los avisos desde
dos momentos, esto es, i) desde la notificacidon al Ministerio Publico como
lo dispone el fiteral g), numeral 12 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011;

6. 1) desde gue la Secretaria de la Seccion elaboro los avisos para que

I Consejo de Estado, Seccion Quinta, Auto de fecha disciséls (16) de marzo de 2017, Exp.. No.:
96000-23-41-000-2016-00400-01, M P. doctora Lucy Jeannetie Bermuidez Bermidez.
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PROCESO o
MEDIO DE CONTROL WULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE, HARID SANDOVAL ROJAS o

DEMANGADO CARMENZA NARARIO TRUIL

ASUNTO: DECLARA TERMINACION DEL PROCESC POR ABANDOND

, ) o, la parte

fueran publicados, lo cierto as que en uno o en olro cas p
. : i a0l ia seis (6
demandante aunque retiré los avisos para su publicacién el dia seis (6}
de noviembre de 2018, nunca acredité la publicacién de los mismos,

razon por fa cual, procedera el Despacho a decretar la terminacion del

Proceso por abandono.

En consecuencia, el Despacho:

RESUELVE
PRIMERO.- DECRETASE la terminacién del proceso por
abandono, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.
SEGUNDOQ.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@L{&éé& D
CLAUDIA ELIZABETH LOZZ MORENO

Magisira
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