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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION “A”

Bogota D.C., dieciseis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZ| MIORENO

Expédiente No.: 25000-23-41-000-2018-00253-00
Demandante: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS
Demandado: MARIA DEL PILAR ACOSTA

Medio de Control: NULIDAD ELLECTORAL

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA
SISTEMA ORAL

Procede la Sala a dictar Sentencia de U(nica instancia en la demanda
promovida por el seflor Mario Andrés Sandoval Rojas contra Ia sefiora MARIA
DEL PILAR ACOSTA y LA NACION - MINISTERIO DE.RELACIONES
EXTERIORES, con ei fin de obtener la nulidad de del Decreto 1104 del 18 de
enero de 2018, por medio del cual se nombrd con caracter provisional a la
demandada en el cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores,
Gddigo 2112, Grado 19 de la Planta Global del Ministerio de Relaciones
Exteriores, adscrito al Consulado General Central de Colombia en Nueva
York, Estados Unidos.

1, ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
1.1 Pretensiones

El demandante en nombre propio formulé las siguientes pretensiones:
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DEMANDADQ; * MARIA DEL PILAR ACOSTA.

«PRIMERA: Que se deciare la nulidad del Decreto 104 del 18 de enero
de 2018 expedido por la Ministra de Relaciones Exferiores.

SEGUNDA: Que se comunique la sentencia a la Presidencia de la

Reptblica y al Ministerio de Relaciones Exteriores,

TERCERO: Que se ordene a la Presidencia de la Republica y al Ministro
de Relfaciones Exteriores, dar cumplimiento a la Sentencia en los
términos del articulo 192 def CPACA.»

1.2. HECHOS:

Las anteriores pretensiones se fundamentan en los hechos relevantes,

resumidos de la siguiente manera:

El 18 de enero de 2018, el Ministerio de Relaciones Exterior expidid el
Decreto 104 mediante el cual nombré con caracter provisional a Maria del
Pilar Acasta Rojas en el cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores,
Cédigo- 2112, Grado 19 de la planta global del Ministerio de Relaciones

Exterigres.

El Cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, Cédigo 2112, grado
19 de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores es un cargo de
Carrera Diplomética y Consular a la cual no pertenece la sefiora Maria del

Pilar Acosta.

Afirma que se puede designar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular
a personas que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacién de la ley vigente
sobre la materia, siempre que no sea posible nombrar funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular para proveer dichos cargos, advirtiendo sobre el
derecho preferente que tienen los funcionarios de carrera para ocupar los

cargos.

Para llegar a la categoria de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, los

funcionarios de carrera debieron superar el riguroso concurso de méritos, el
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curso de formacién diplomatica, el ano de periodo de prueba, las

calificaciones anuales de desempefo laboral y los exdmenes de ascenso.

Pone de presente diferentes alternativas para que funcionarigs de Carrera
ocupen los cargos en las misiones diplomaticas y oficinas consulares,
advirtiendo que la administracion cuenta con |a facultad para proveer el cargo
demandado con funcionarios de Carrera, como lo conségra el literal b del
articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, lo que permitia designar en el cargo
de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, Codige 2112, Grado 19 de la
Planta Global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado
General Central de Colombia en Nueva York, Estados Unidos, a un
funcionario de Carrera Diplomatica y Consular, ha.ciendo una relacién de los
funcionarios que estan disponibles para ocupar el cargo de Primer Secretario
de Relaciones Exteriores, Cédigo 2112, Grado 19, advirtieqdo que pudo
haberse recurrido a la comisién especial del articulo 53 y a las excepciones
de la frecuencia de los lapsos de alternacidén contempladas por el articulo 37
y 40, para proveer en él a otros integrantes de |a carrera, del mismo o distinto
rango.

Advierte que. es imposible determinar si la nombrada cumple con los
requisitos exigidos por la ley para ocupar el cargo de la Planta Global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado General Central
de Colombia en Nueva York, Estados Unidos, porque la hOja de vida de la

nombrada no ha sido publicada.

- Los cargos de nulidad seran expuestos en el acapite considerativo de esta
decisién.

1.3. NORWMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VICLACION

Afirma el apoderado que por el acto demandado se vulneraron los articulos
13, 125 y 209 de la Constitucion Politica, los articulos 4, 7 y 60 del Decreto
274 de 2000.
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2. Contestacion de la demanda.
2.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

La cartera ministerial afirma que la demanda carece de fundamento por
cuanto el Decreto 104 del 18 de enero de 2018, se expidié conforme a los
parametros legales y constitucionales, respetando las normas que establecen
la institucion de la provisionalidad en el régimen de carrera diplomaética y
consular, especialmente el hecho de que no era posible designar en dicho
cargo a ninguno de los servidores pUblicos inscritos en el escalafén de la
Carrera Diplomatica y Consular en el cargo de Primer Secretario de
Relaciones Exteriores, Codigo 2112, grado 19, de la planta global del

Ministerio de Relaciones Exteriores.

El nombramiento se expidié de acuerdo con los articulo 60, 61 y 62 del
Decreto Ley 274 de 2000 «Por el cual se regqula el Servicio Exterior de la
Reptublica y la Carrera Diplomética y Consular», que otorga la facultad de
nombrar en provisionalidad en cargos de carrera diplomatica y consular a
personas que no pertenezcan a la misma, de modo que, la resolucién

demandada, goza de presuncién de legalidad.

No se puede acudir de manera ordinaria a |a figura de la comisién establecida
para situaciones especiales de que tratan los literales a) y b) del articulo 53
"del Decreto Ley 274, para nombrar a funcionarios en el exterior que se
encuentran ocupando cargos de menor jerarquia en planta interna, y
cumpliendo con su respectivo periodo de alternacién, toda vez que dicha
interpretacion implicaria desconocer de manera evidente el principio de

alternacion.

El articulo 39, paragrafo segundo del Decreto Ley 274 de 2000 establece que
dentro del marco de la alternacién, pueden presentarse dos situaciones: La
primera, cuando el funcionario es nombrado en un cargo correspondiente a

la categoria en la cual estuviere escalafonado o su equivalente en planta
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interna, situacion en la cual procede un traslado. La segunda, representada
en todos los demas casos no incluidos en la primera situacion descrita y
donde la designacion tendra lugar mediante comisién para situaciones

especiales.

Es improcedente utilizar la comisién establecida para situaciones especiales
de que trata el literal b) del articulo 53 del Decreto Ley 274, para nombrar a
funcionarios en el exterior que se encuentran ocupando cargos de menor
jerarquia en planta interna y cumpliendo con su respectivo periodo de
alternacion, salvo que medie concepto favorabie de la Comisién de Personal
de la Carrera Diplomética y Consular para interrumpir el respectivo dicho

lapso de alternacién

Los funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular citados por el
accionante estan cumpliendo su periodo de alternacién en la planta interna,
lo que hace improcedente su designacion en el cargo ocupado por la sefiora
Ferreira Peralta, pues no se configuraron las excepciones a Ia‘frec'uen(':ia de

los lapsos de alternacion de que trata el citado articulo 40.

La interpretacién que plantea de manera errénea el demandante, implicaria
extender los periodos de alternacién en planta externa de los funcicnarios
que se encueniran en planta interna cumpliendo su respectivo deber de
alternacién. En efecto, dicho planteamiento traeria [a grave consecuencia de
gue un funcionario que se encuentra en plénta interna cumpliendo su lapso
de alternacién luego de haber retornado al pals, regrese al exterior y
sobrepase los 4 afios de alternacion en planta externa, infringiendo de
manera grave el principio de alternacién.

De acuerdo el régimen el personal de Carrera Diplomética y Consular, debe
prestar su servicio en el servicio exterior durante cuatro (4) afios continuos,
prorrogables hasta por 2 afios mas, por necesidades del servicio, y en el pais
durante tres (3) afios prorrogables a solicitud del servidor pL’lbl'iCO, cumplido
por el funcionario el término correspondiente a cada lapso, la Direccion del

Talento Humano o la dependencia que haga sus veces debe coordinar las

/ST
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gestiones administrativas para disponer el desplazamiento del funcionario en
legal forma.

El desplazamiento se realiza en el mes de julio, cuando los periodos de
permanencia se consolidan durante los meses de enero a junio anteriores, y
el desplazamiento se realiza en el mes de enero, para las situaciones

causadas durante los meses de julio a diciembre anteriores al mismo.
3. ACTUACION PROCESAL

Pre-vio reparto, mediante auto del cinco (5) de marzo de dos mil dieciocho
(2018), se inadmitid el medio de contral de la referencia por cuanto no se
habia demandado a la autoridad que expidid el acto controvertido y una vez
subsanada [a demanda, se admitié en auto del veinte (20) de marzo de dos
mil dieciocho (2018) y se dispuso su notificacién personal a la nombrada, al
Ministerio de Relaciones Exteriores, al Ministerio Publico, y a la Agencia
Nacional de Defensa del Estado (folio 37-56).

3.1. La Audiencia Inicial
Se realizd el 8 de octubre de 2018, la cual se evacué de conformidad con el

articulo 283 de la Ley 1437 de 2011, mediante el agotamiento de las

siguientes etapas:

i) Saneamiento del Proceso: No se encontrd irreqularidad que afecte

el curso normal del proceso, ni causal de nulidad que pueda
invalidar lo actuado, por lo que no existe aspecto del proceso que
deba ser saneado, pues se surtieron todos los framites vy
procedimientos previstos en el Titulo VIl de la Ley 1437 de 2011,

garantizandose el debido proceso de los intervinientes.

TEXPEDIENTE. CD obrante a folio 125
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ii) Decision de Excepciones Previas: El Despacho Ponente resolvié las

iii)

- e

excepciones de i) inepta demanda por indebida escogencia del
medio de control; i) no comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios; y iii) falta de legitimacion en la causa por
activa, las cuales fueron negadas en virtud de los motivos expuestos

en la diligencia.

Fijacion del Litigio. Se concluy6é que el proposito del medio de

control se circunscribe a resolver a controversia sobre los hechos
5,7, 8, 9,10, 11, 12, 13,14, 19, 21, 22 de la demanda, y a examinar
la legalidad del Decreto 104 del 18 de enero de 2018, por medio del
cual se nombré con caracter provisional a la demandada en el cargo
de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, Cédigo 2112, Grado
19 de la Planta Global del Ministerio de Relaciones Exteriores,
adscrito al Consulado General Central de Colombia en Nueva York,
Estados Unidos.

Decreto _de pruebas: Se dio valor probatorio a las pruebas

documentales aportadas con la demanda y en las contestaciones
de la misma, y se decretaron las solicitadas por la parte
demandante, asi como una prueba de oficio.

3.3. La Audiencia de Pruebas

Llevada a cabo el 18 de febrero de 2019, se incorporé al plenario Ias pruebas

decretadas en la audiencia inicial y se concedid el término de 10 dias para

que las partes presentaran sus alegatos de conclusién.

3.4. Alegatos de Conclusion

Unicamente el Ministerio de Relaciones Exteriores presenté sus alegatos de

conclusidn, en los siguientes términos:

D
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El apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores ademas, de retirar los
argumentos presentados en la contestacion de la demanda sefialé que esta
probado que no hubo una vulneracién de la Constitucion Politica, ni de las
normas que rigen la Carrera Diplomatica y-COnsuIar, ni se afectaron los
derechos laborales de los funcionarios inscritos en el escalafén de carrera
diplomética y consular en la categoria de'Primer Secretario, puesto que los
servidores pulblicos se encuentran desempefiando sus funciones en el

servicio exterior designados en la categoria correspondiente.

De las pruebas documentales practicadas, especiaimente del registro de los
funcionarios inscritos en la categoria de Primer Secretario; de la Informacién
emitida por la Directora de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de Memorando I-DITH-18-021535 del 18 de octubre de
2018 y de la certificacion GCDA N.° 735 del 18 de octubre de 2018, se puede
establecer la legalidad del acto administrativo de nombramiento en
provisionalidad demandado, toda vez, que esta sometido integramente al
ordenamiento juridico colombiano, como quiera que, una vez se verificé que
no era posible designar en el cargo a un funcionario iﬁscrito en el escalafén

en la categoria de Primer Secretario, e procedio a nombrar a la demandada.

La circunstancia de tener funcionarios inscritos en el escalafén en la categoria
de Primer Secretarlo de Relaciones Exteriores -que estén prestando sus
servicios en el pais en cumplimiento del lapso de alternacion en la planta
interna, no hace ilegal el nombramiento en provisionalidad demandado, ni
conlleva a la anulacidén del mismo, como quiera que quedd demostrado el
cumplimiento del principio de alternacién de los funcionarios inscritos en el
escalafon de la carrera diplomatica y consular ejerciendo los cargos tanto en

la planta interna y externa del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La legalidad del acto de nombramiento no puede estar condicionada a la

aplicacion del pardgrafo del articulo 37 del Decreto ley 274 de 2000 «Por el
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cual se regula el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y
Consular» cuando es precisamente una excepcion a los términos sefialados
en el articulo 37 ibidem sobre la frecuencia en la alternacion tanto en el

servicio exterior como en el pais.

No existe en el proceso prueba de que haya sido vulnerado el principio de
especialidad con el nombramiento en provisionalidad demandado, en primer
lugar, porque los nombramientos en provisionalidad estdn legalmente
autorizados en desarrollo del aludido principio para atender situaciones de
necesidades del servicio, nombrandose una persona capacitada para ejercer
las funciones del cargo, més ain, cuando esta probado con el registro que
para la fecha del nombramiento no era posible designar un funcionario de
carrera por cuanto estaban ejerciendo sus cargoes, dependiendo de la
situacion administrativa particular de cada uno, que no es objeto de debate

probatorio.

Por lo anterior, el apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores solicita

desestimar la pretensién de nulidad del acto administrativo demandado.

3.5. Concepto del Ministerio Piblico

La Agente del Ministerio Publico recuerda que los cargos en el Ministerio de
Relaciones Exteriores se clasifican en a) libre nombramiento y remocion; b)
carrera diplomatica y consular y; ¢) carrera administrativa, y que el cargo de
Primer Secretario hace parte del escalafén de la carrera diplomatica y
consular,

El articulo 61 del Decreto Ley 240 de 200 sefala que para ser designado en
provisionalidad se deben atender las siguientes exigencias: 1) ser nacional
Colombiano; 2) poseer titulo universitario oficialmente reconocido, expedido

por establecimiento de Educacién Superior, o acreditar experiencia segun

76/
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exija el reglamento y; 3) hablar y escribir, ademas del espafiol, el idioma
inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales de Naciones' Unidas. No
obstante el requisito de estos idiomas, podrd ser reemplaZzado por el

conocimiento del idioma oficial del pais de destino.

Precisa que en el Ministerio de Relaciones Exteriores, los nombramientos en
propiedad requieren que dentro de su sistema de carrera diplomética y
consular, los funcionarios cuimplan la exigencia de altermacion, segun lo prevé
el articulo 35 del Decreto Ley 274 de 2000, mientras gue los articulos 36 a 40
de la misma norma se encargan de fijar los lapsos de alternacion, la

frecuencia de la mentada alternacion, y su obligatoriedad.

Pone de presente la sentencia del H. Consejo de Estado del veintitrés (23) de
febrero de dos mil diecisiete (2017), advirtiendo que para hacer uso de la
facultad excepcional, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe observar:
a) Que los funcionarios inscritos en el escalafén de la carrera diplomatica y
consular hayan culminado sus periodos de alternancia, b) De no -cumplirse el
presupuesto anterior, acudir a quienes se encuentren prestando su servicio
en el exterior, siempre que hayan superado los 12 meses en la respectiva
sede, ¢) En caso de no presentarse ninguno de los anteriores, acudir a la
figura de la provisionalidad.

De las pruebas obrantes en el proceso se constata que mediante del Decreto
104 del 18 de enero de 2018, por medio del cual se nombré con caracter
provisional a la demandada en el cargo de Primer Secretario de Relaciones
Exteriores, Codigo 21512, Grado 19 de la Planta Global del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado General Central de Colombia
en Nueva York, Estados Unidos.

Mediante oficio fechado de 18 de octubre de 2018, suscrito por la Directora
de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, se indicé que

para el 18 de enero. de 2018 no existian funcionarios de la planta global de la
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carrera diplomatica y consular que pudieran ser comisionados como Primer
Secretario en aplicacion del articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000 y/o de

los articulos 37 literal b en concordancia con el articulo 40 del mismo decreto.

A través de certificacion del 18 de octubre de 2018, la Directora de Talento
Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores relaciond 15s funcionarios
que se encontraban en el rango de Primer Secretario, y que en virtud del
articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000 se encontraban en ‘comision para
situacion especial. En total, enlisté 29 funcionarios, de los cuales al menos
existian 9 funcionarios inscritos en el escalafén de Primer Secretario gue se
encontraban en planta interna, de estos, segin las actas de posesién, al
menos 23 escalafonados en el cargo de primer secretario, para "e[ 18 de enero
de 2018 estaban en planta interna pero no habian cumplido su periodo de
alternacion y en planta externa se encontraban los restantes y solo dos de
ellos habfan superado el afio de permanencia en su sede pues contaban con
sels afios aproximadamente siendo entonces procedente la l;bicacién en

planta interna por tener el maximo en el exterior.

Manifest6 la Agencia del Ministerio que de la jurisprudencia referida y el
estudio de las pruebas obrantes en el proceso, quedd resuelto tanto el
problema juridico principal como los asociados y por tanto, concluyd que no

le asiste razén al demandante en su pretensién de nulidad del Decreto 104

del 18 de enero de 201 8, por medio del cual se nombrd la sefiora MARIA DEL

PILAR ACOSTA en el cargo Primer Secretario de Relaciones Exteriores,
codigo 2112, grado 19, adscrito al Consulado General Central de Colombia
en Nueva York, Estados Unidos de América, por cuanto para el momento de
expedicion del acto demandado (18 de enero de 2018), no existian
funcionarios de carrera inscritos en el escalafén de Primer Secretario que
cumplieran los requisitos de alternacion para ser nombrados en un cargo en

el exterior y por tales razones, solicitd negar las pretensiones de la demanda.

26
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Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

En los términos del numeral 12 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, la
Sala es competente para conocer en (nica instancia el presente medio de

control de nulidad electoral.
2. Problema Juridico

Le correspande a la Sala determinar si conforme a las causales de nulidad
expuestas en la demanda, el Decreto 104 del 18 de enero de 2018, por medio
del cual se nombrd con carécter provisional a la demandada en el cargo de
Primer Secretario de Relaciones Exteriores, Cddigo 2112, Grado 19 de la
Planta Global det Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado
General Central de Colombia en Nueva York, Estados Unidos, se encuentra

ajustado al ordenamiento juridico y por tanto, es legal.
3. Cargos de la Demanda
A. INFRACCION DE NORMA SUPERIOR

El acto administrativo demandado estd incurso en una las causales de nulidad
establecidas en el articulo 137 del CPACA, por haber sido expedido con

infraccion de las normas en que deberia fundarse.

La entidad demandada desconoce lo dispuesto en el articulo 125 de la
Constitucion Politica, ya que la provisionalidad ignora el sistema de carrera.
La provisidon se prevé como una figura creada para cubrir en casos muy
excepcionales, vacantes que no puedan ser provistas por funcionarios de
carrera, cuando no hay regulacion sobre la materia o cuando no hay

concursos de mérites para ingresar al sistema de carrera. No es el caso del
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Ministerio de Relaciones Exteriores en el que la Carrera Diplomatica y
Consular se encuentra regulada, llevandose a cabo concursos de méritos,
publicos e ininterrumpidos desde hace 30 afios, por lo que existe suficiente

personal de carrera disponible para ocupar el cargo demandado.

Por otra parte el principio de la funcién administrativa contenido en el articulo
209 Constitucional, previsto también en el Decreto 274 de 2000, se vulnera
flagrantemente con el nombramiento en provisionalidad en cuestion, aiin mas
con el tratamiento generalizado que se le esta dando a esa figura excepcional
en el Ministerio de Relaciones Exteriores. Asi mismo, trasgrede el principio

de igualdad en la funcién plblica.

El nombramiento provisional realizado mediante el Decreto 104 del 18 de
enero de 2018 atenta de forma palmaria contra los derechos de los
funcionarios de carrera, cuya posibilidad de ejercer ese cargo se concreta
luego de varios afios de un exigente proceso que incluye superar: concurso
de méritos, estudios de formacion diplomatica y consular por un afio, periodo
de prueba por otro afios més, experiencia, capacitaciones y evaluaciones
periddicas, ademas de alternar funciones en Bogotd y las misiones de
Colombia en el exterior. En contraste, el funcionario provisional solo requiere
presentar un titulo profesional o 5 afios de experiencia mas una declaracion

de dominio de un idioma diferente al castellano.

Afirma el demandante que con ocasién de la expedicion del. acto
administrativo impugnado, se vulneran ademés los principios de moralidad

administrativa, eficacia, eficiencia y economia.
B. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD

El acto administrativo demandado desconoce lo dispuesto en el articulo 60
del Decreto 274 de 2000, en tanto que el nombramiento de personas no
inscritas en la Garrera Diplomatica y Consular en cargos que pertenecen a la

misma, esté condicionado a la imposibilidad de realizar nombramientos por

762
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aplicacion de leyes vigenies, por lo que el nombramiento es en
provisionalidad, al no haber ningtin funcionario inscrito y escalafonado en la

carrera que se encuentre en disponibilidad para ocupar el cargo.

Para la fecha del nombramiento de la sefiora Maria del Pilar Acosta, quien no
forma parte del personal inscrito en la carrera diplomatica y consular, si
existian funcionarios inscritos en la Carrera Diploméatica y Consular
escalafonados en el grado de Primer Secretario de Relaciones Exteriores que

se encontraban disponibies para ser nombrados en el mismo cargo.

Al interpretar el Decreto 274 de 2000, no considera la alternancia como una
condicién que deba cumplir el servidor pliblico para poder considerase como
disponible para ocupar el cargo. No obstante, aun si fuera exigible este
requisito, en el caso concreto existian funcionarios inscritos en la Carrera
Diplomatica y‘ Consular escalafonados en el grado de Primer Secretario de
Relaciones Exteriores que lo acreditaban, teniendo asi derecho a ser
nombrados en el cargo adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno

de la Republica Dominicana, Canada.

El uso de la provisicnalidad establecida en el Estatuto del Servicio Exterior y
de la Carrera Diplomética y Consular como medio excepcional para proveer
cargos de Carrera, esta condicionado a que no exista personal de Carrera
Diplomatica disponible para ocupar el cargo, sin embargo en este caso, si
existia personal inscrito en la Carrera diplomatica y Consular, disponible para

ocupar el cargo en el que fue nombrada la demandada.

C. DESCONOQCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ARTiG_ULO 3
NUMERAL 3 DE LA LEY 1437

El Decreto 104 del 18 de enero de 2018 carece de una parte motiva que
sustente el nombramiento provisional de Marfa del Pilar Acosta en el cargo
de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, Cadigo 2112, Grado 19 de la

Planta Global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado
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General Central de Colombia en Nueva York, Estados Unidos haciendo que
el acto administrativo se torne en ilegal por desconocer el principio de

publicidad.

D. FALSA MOTIVACION DEL. ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo demandado se motivé en la facultad gue confiere el
articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 al nominador, para proveer en
provisionalidad cargos de carrera diplomética y consular. Sin embargo, esta
norma condiciona tal facultad a la imposibilidad de designar a funcionaros

inscritos en esa carrera en los cargos.

En el caso concreto, al momento del nombramiento de la demandada,
existian funcionarios de carrera en el exterior que ascendieron a la categorfa
de Primer Secretario, ademas hay funcionarios que estaban desde antes del
nombramiento en cuestién, en situacién de alternacidn, de conformidad con
el articulo 37 del Decreto 274.

La provisionalidad solamente es viable cuando no es posible legalmente

proveer los cargos vacantes con funcionarios de carrera.

- Contestacion _de los cargos de violacién propuestos en la

demanda
A. Ministerio de Relaciones Exteriores

Afirma la entidad demandada que revisados los requisitos y condiciones para
el desempefio en provisionalidad del cargo -consagrados de manera expresa
en la ley-, no existe ninguna exigencia en el sentido de que el funcionario
nombrado en provisionalidad deba pertenecer a la Carrera Diplomatica y
Consular, cuando en este caso se hizo amparado en la provisionalidad que
faculta a la administracién, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 60 del
Decreto 274 de 2000.

sl
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El hecho consistente en que para la fecha de expedicién del acto
adrr]inistrativo demandado, existian funcionarios inscritos en el escalafén en
la categoria de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, Codigo 2112,
Grado 19 de la Planta Global del Ministerio de Relaciones Exteriores, no era
posible designarlos en ese cargo debido a la situacién administrativa de cada
uno, va qué estan ejerciendo sus cargos en Comisién para Situaciones
Especiales, desempefando cargo de superior o inferior categoria en la que
se encuentran inscritos, procedimiento permitido legalmente, y cumpliendo

sus lapsos de alternacion, respectivamente.

De acuerdo con el régimen de la Carrera Diplomatica y Consular, el personal
debe prestar su servicio en el servicio exterior durante cuatro (4) afios
continuos, prorrogables hasta por dos (2) afos mas, por necesidades del
servicio, y en el pais durante tres (3) afios prorrogables a solicitud del servidor
publico. Una vez cumplido por el funcionario el término correspondiente a
cada lapso, la Direccion de Talento Humano o la dependencia que haga sus
veces, dgbe” coordinar las gestioneé administrativas para disponer el

desplazamiento del funcionario en legal forma.

El Estatuto previé unos tiempos de servicio de ascenso a cada una de las
categorias del escalafon de Carrera Diplomaética y Consular: tres (3) afios
. para Segundo Secretario, cuatro (4) afios para Primer Secretario, cuatro (4)
anos para Consejero, cuatro (4) afios para Ministro Consejero, cuatro (4) afios
para Ministro P"lenipotenciarié, y cinco (5) afos para Embajador, que
sumados a otros requisitos adicionales como la aprobacion del examen de
idoneidad profesional, la realizacién del curso de capacitacion, la calificacion
definitiva satisfactoria de la evaluacion del desempefio etc., permitiendo a
cada funcionario ascender a cada una de las categorias del -escalafén en
tiempos distintos a los sefialados por la ley para su alternacién en el servicio

exterior 0 en el servicio en el pais, respectivamente.
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Se contempld, asimismo, la situacion administrativa de permanencia propia
de la Carrera Diplomatica y Consular, segin la cual los funcionarios de
carrera pueden optar por no solicitar el ascenso y permanecer por un término
de cuatro anos adicionales al sefialado en el articulo 27 del Decreto 274 de

2000, en la categoria en la cual estuvieren inscritos en el escalafén.

Para que los funcionarios inscritos en el escalafc’)h de Carrera Diplomatica y
Consular puedan cumplir con los lapsos de alternacién y por tanto, de
prestacion de servicio en el pafs y en el servicio exterior. en un cargo
correspondiente a la categoria de su escalaféon o en un cargo superior o
inferior al mismo, el funcionario tendra derecho a que se le reconozca la
diferencia que haya entre la asignacidn propia de su categoria y la del cargo
que desempefie en comision durante el tiempo‘que se encuentre en la misma;
y en caso que fuere comisionado a un cargo de inferior categoria en el
escalafén o en su equivalente en el pais, tendréa derecho a conservar el nivel
de asignacion basica correspondiente a la categoria del escalafén a la que

pertenece.

Se encuentra asi mismo establecida la posibilidad de designar cargos de -

Carrera Diplomatica y Consular a personas que no pertenecen a élla, cuando

por aplicacién de la ley vigente sobre la materia, no fuere posible designar

funcionarios de Carrera Diplomaética y Consular para proveer dichos cargos.

Por tanto, la obligacion legal de dar cabal cumplimiento a los requerimientos
especiales del servicio, y a su vez, el deber de dar aplicacién :éi pringipio de
alternacion dentro de los términos especificos de tiempo distintos a los
previstos para el ascenso en el escalafén de carrera de los funcionarios de
carrera Diplomética y Consular, imponen e! acudir al norr}bramiento en
provisionalidad, de acuerdo con lo-dispuesto en el articulo 60 del Decreto 274
de 2000.

Existe un dnico ilmitante en eI Estatuto de Carrera Diplomatica y Consular

para gue en desarrollo del principio de alternacién se nombre al personal

231
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inscrito en el escalafén de Carrera Diplomatica y Consular en cargos
inferiores a su escalafén, concebido a favor de quien ostenta la categoria de
Embajador, quien a términos de lo dispuesto en el articulo 12 de la misma
norma, solo pued'e ser designado en el pais en un cargo equivalente a su
categorfa o en los equivalentes a la categoria del escalafén inmediatamente

inferior de Ministro Plenipotenciario.

El acto administrativo demandado, esto es, el Decreto 104 del 18 de enero
de 2018, cuenta con objeto y contenido particular y fue expedido con la
facultad :dis;recionallque la asiste a la entidad-plblica, adecuandose a los
fines de la narma que la autoriza y proporcional a los hechas que la motivaron,
de modo que el articulo 60 del Decreto 274 de 2000 autoriza a la
administracion péra ejecutar la atribucién efectuando un nombramiento en
provisionalidad, en-donde se aprecien las circunstancias de hecho,
oportunidad y conveniencia, para tomar la decision dentro de esos mismos
criterios, sin menoscabar ningin derecho laboral adguirido por parte de los
funcionarios inscritos en el escalafén; circunstancia que fue de manera
excepcional, respetando los lineamientos legales, y en virtud del principio de

especialidad y de la necesidad del servicio en favor del interés general.

El Ministerio cumpfi() con las exigencias legales para- dictar el acto de
nombramiento en cuestién, gozando este de presuncién de legalidad, por lo

quée no puede ser objeto de anulacién por parte de la jurisdiccidén contenciosa.

4. Analisis de la Sala

i) Del Régimen de Carrera Administrativa y los Sistemas
Especificos de Carrera.

La Constitucion Politica en su capitulo Il regula lo concerniente a la funcidn

publica, es asi como el articulo 125 prevé que los empleos en los drganos y

entidades del Estado son de carrera, y expresamente exceptia de la misma

a los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, a los
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trabajadores oficiales y los demas que determine la ley, por lo que los
funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido detegminado por la
ley, seran nombrados por concurso publico, cuyo ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se deben hacer previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar ios méritos v
calidades de los aspirantes, y su retiro ocurrira por calificacion no-satistactoria
en el desempefio del empleo, por violacién del régimen disciplinario o las
demés causales previstas en la Constitucién o la ley, sin que en ninglin caso
la filiacién de los ciudadanos pueda determinar su nombramiento para un

empleo de carrera, su ascenso o remocién.

En el articulo 130 de la Constitucion Politica, se cred la Comisién Nacional
del Servicio Civil como responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan

caracter especial.

Con relacién a la carrera administrativa, son también concordantes: i) el
numeral 13 del articulo 189 Superior que establecié que al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa, es a quien. le corresponde nombrar a los - presidentes,
directores ¢ gerentes de los establecimientos publicos nac'ion;ales y a las
personas que deban desempefiar empleos nacionales cuya provisién no sea
por CONCUrso 0 nNo corresponda a otros funcionarios o corpor’éc‘iones, segun
la Constitucion o la ley, determinando que en todo caso, al Gobierno le asiste
la facultad de nombrar y remover libremente a sus agentes; y ii) en el articulo
209 que dispuso que la funcion administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y- publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de las
funciones, con lo que adquirieron rango constitucional los prinéipios gue hasta

el momento solo encontraban consagracion legal®.

% Consejo de Estado, Sentencia del 01 de marzo de 2012, Radicado N° 15001-23-31-000-
2001-01612-01(0768-11), C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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Sobre el acceso al servicio plblico, la H. Corte Constitucional en sentencia
C- 431 del 2 de junio de 2010, considerd:

«El sentido_de esta previsién consiste en garantizar, de una parte. la
iqualdad de oportunidades de los trabajadores para acceder al
desempefic de cargos y_ funciones piblicas -tal v como ello se
establece en los articufos 40 y 53 de la Carta Politica-. De otra parte,
en _asequrar. (i) la_proteccion de los derechos subjetivos de los
frabajadores a la estabilidad vy permanencia en el carqo: (i) los
beneficios propios de la condicion de escalafonado: (i) el sistema de
refiro def cargo. También busca lograr que (iv) la funcién publica se
eferza de manera eficiente y eficaz, De esla manera, es "precisamente
el rendimiento en el desemperio del carqo de cada trabajador (el cual
garantiza_eficiencia v eficacia_del_conjunto) el que determina_el
inqreso, fa estabilidad en el empleo, ef ascenso v el retiro del servicio,
tal como lo dispone el articulo 125 de la Constitucion” .

Con todo, ha subrayado de igual forma la Corte que el derecho a Ia
estabilidad laboral de los empleados de carrera no es, en manera
alguna, absoluto. La misma Constitucion en ef articulo 125 fija Jas
causales en que procede ef retiro en armonia con lo dispuesto en e/
articulo 58 superior que ordena conferir prevalencia al interés publico
sobre el interés particular. Ha insistido de ofro lado en que “los
principios generales que orientan la carrera administrativa son
aplicables a todos los servidores publicos que desemperian cargos de
carrera administrativa en las distintas entidades y o6rqganos def Estado,
asi como a las servidores piiblicos de las carreras especiales”.

3.3. La jurisprudencia constitucional ha destacado de manera reiterada
la_importancia del mérifo y de fos concursos como ingredientes
principales del Régimen de Carrera Administrativa. En la sentencia C-
1262 de 2005 se pronuncid lfa Corte Constitucional acerca del
‘concurso de meéritos. Reiterd su jurisprudencia sobre el punto y
recordé que "la _carrera 'y el sistema de concurso _de méritos
constituyen (...} un sistema técnico de adminisiracion de personal y un
mecanismo _de promocitn __de los principios de igualdad e
imparcialidad,_en cuanto garantizan que_a la organizacion estatai_ y
concretamente a [a funcion pablica, accedan los mejores y los més
capaces _funcionarios, [descartandose] de manera definitiva_la
inclusién de otros factores de valoracién que repugnan a la esencia
misma_del Estado social de derecho. tales como el clientelismo, el
favoritismo y el nepotismo que, por fo deméds, se identifican en el érea
de la sociologia politica, el derecho piiblico y-la ciencia administrativa,
-como criterios de seleccion de personal que se contraponen a los
mevos rofes del Estado contemporaneo y que afectan en gran medida
su proceso de modemizacién y racionalizacion, el cual resulta
consustancial a fa consecucion y cumplimiento de los deberes
puablicos”. En esa misma sentencia se pronuncio la Corte con respecto
al mérito y recordd que éste es un “un criterio fundamental ‘.. para
determinar ef acceso, ef ascenso v el retiro de la funcién pablica’ .

3.4. Los objetivos que se busca lograr con la implementacion del
Régimen de Carrera Administrativa —ha insistido la Corte
Constitucional-, resultan vulnerados cuando quiera que el
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ordenarniento juridico que la regula “pierde de vista el mérito como
criterio de seleccién y Sostén del empleo, o cuando ignora la
estabilidad de éste como presupuesto indispensable para que el
sistema opere”. (Enfasis en el texto original) En esa misma linea de
pensamiento, ha destacado fa Corte que:_‘la justificacion de esa regla
de _acceso a la _administracién _publica. encuentra su fundamento
constitucional en los objetivos que persique la funcién publica, que no
son ofros que los fines esenciales del Estado consagrados en_el
articulo 2 superior, asi como en los principios de iqualdad, moralidad,
eficacia. .economia, celeridad, imparcialidad v publicidad. que rigen Ia
funcién administrativa, en virtud de los dispuesto por ef articulo 209 de
la Ley Fundamental, {...) ‘La carrera administrativa es entonces un
instrumento eficaz para lograr la consecucion de los fines del Estado,
el cual _requiere de una organizacién adecuada que le permita
alcanzarlos. con un recurso htimano.que 1o solo sea calificado sino
gue pueda desarrollar su funcién en el largo p!azo es _decir, _con
vocacion de perdurabilidad, Por esta razén, se erige como un sistema
que arrmoniza los principios que rigen Ia funcién pablica, consagrados
principalmente en el Preambulo y en los articulos 1, 2, 122 a 131 y 209
de la Carta, con la proteccién del derecho al trabajo (...)»°

De manera, que el Régimen de Carrera Administrativa funge como un
postulado estructural de la funcién publica y un elemento-definitorio de la
Carta Politica, cuyo criterio fundamental es el mérito, para .determinar el

acceso, el ascenso y el retiro de la funcion pablica.*

Se reitera entonces, que el articulo 125 de la Cor}stitucién Poiitica dispuso
como regla general que los empleos estatales son de carrera, salvo aquellos
de eleccidn popular, los de libre nombram‘iento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demés que determine la ley, por consiguiente, en
principio, los cargos de los drganos y entidades del Estado deberan proveerse
conforme a lo estipulado por la Ley 909 de 2004, mediante «(...).la cual se
expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera admm!strattva gerencia
pubhca y se dictan ofras disposiciones», norma que define la Carrera
Administrativa, como un sistema técnico de administracion de_pérsonal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y'. el ascenso al

servicio ptiblico, cuyo ingresoe y permanencia se hara exclusivamente con

® GONZALEZ CUERVO, Mauricio (M.P.) (Dr.). H. Corte Constitucional. Sentencia C-431 de
2010. Referencia: expediente D-7916. ;
* Ibid.
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base en el mérito, mediante procesos de seleccidn en los que se garantice la

transparencia y la objetividad, sin discriminacién .alguna.

El articulo 4° gjusdem, define lo que es un «Sistema Especifico de Carreras,
como acuel que?en razon a la singularidad y especialidad de las funciones
que cumplen jlas‘ entidades en las cuales se aplican, contiene regulaciones
especificas ;;ara el desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa en
materia de ingreso, capacitacién, permanencia, ascenso y retiro del personal,
el cual se encuentra copsagrado‘en leyes diferentes a las que regulan la
carrera administrativa general, y enlistando las entidades publicas que las
tienen entre elias, ias Superintendencias, el Departamento. Administ’rativo de
[a Presidencia de la Republica y la U.E.A de la Aerondutica Civil, haciendo
parte de }oé sistemas especificos de carrera el concerniente a la Carrera

Diplomatica y Consular.

La Corte Constitucional ha puntualizado que la creacion de las Carreras
especificas obedece ‘a la especificidad de labores que se pretende regular,
pues si la seieccic’)n- del personal se hace con base en la carrera
administratlivfa, no podria la entidad cumplir con las funciones especiales que
le han sido asigriadas, existiendo razones suficientes para que el legislador
opte porla creacién de un régimen espeéial, apartandose de la aplicacion de
la carrera administrativa sin que ello las exima de la sujecién a los principios

y reglas de la carrera administrativa general, teniendo en cuenta que:

«Los sistemas especificos de carrera son constitucionales en la
medida en que respeten el principio general, esto es gque
establezcan procedimientos de seleccién y acceso basados en el
meérito personal, las competencias y calificaciones especificas de
quienes aspiren a vincularse a dichas entidades, garanticen la
estabilidad de sus servidores, determinen de conformidad con la
Constitucion y la ley las causales de retiro del servicio y contribuyan
a la realizacion de los principios y mandatos de la Carta y de los
derechos fundamentales de las personas, a tiempo que hagan de
ellos mismos. instrumentos agiles y eficaces para el cumplimiento
de sus propias funciones, esto es, para satisfacer, desde la drbita
de su competencia, el interés general»5.

5 CORDOBA TRIVINO, Jaime (M.P.) (Dr.). H. Corte Constitucional. Sentencia C- 175 de
2006. Referencia: expediente D-5925. :
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if) Del Servicio Exterior y la Carrera Diplomatica y Consular

El Decreto 274 de 2000 «Por el cual se regula el Servicio Exterior de la Repiiblica
y la Carrera Diplomatica y Consular», determina la naturaleza de este servicio
publico y establece que el servicio exterior es la actividad administrada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores a fin de representar los intereses del
Estado dentro o fuera de su territorio, cuyo ambito de aplicacion se extiende
a los servidores publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que ejercen
funciones para el servicio exterior, dentro o fuera del pais, y pertenezcan o

no a la Carrera Diplomatica y Consular.

Asi, no interesa en qué territorio’ sean prestadas-las funciones del servicio
publico, puesto que la actividad del servicio exterior se encuentra regida por
los mismos principios y normas que regulan la funcidn publica, y de alli que

entre los diferentes empleos se hayan establecido equivalencias que intentan

proteger a servidores plblicos y evitar que su situacién sea desmejorada - .

cuando ef lugar donde desemperfian sus funciones cambia-, mediante el amparo
del trabajador y la prevencion del deterioro de su situacién laboral, tanto en

términos del cargo que ocupa como en términos salariales.?

El referido Decreto regula entonces la carrera diplomatica y cohsu’lar con una
serié de particularidades que se derivan de su propia naturaléza, pues el
servicio publico de las personas que a ella pertenecen, es requerido dentro y
fuera del territorio nacional, y por tanto, se han rodeado de los varios
beneficios que se corresponden con las cargas que deben soportar por
traslados a que pueden verse expuestos, entre los que se encuentra un

salario mayor cuando prestan sus servicios en el exterior.”

® MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo. Corte Constitucional, Sentencia C- 173 de 2004,
Referencia: expedientes D-4725 y D-4735 (acumulados).
7 Ibid.
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El articulo 4° del Decreto 274 de 2000, sefala los principios rectores de la
Funcién Publica en el servicio exterior y de la Carrera Diplomética y Consular,
y en su articulo 5°, establece la clasificacion de los empleos en el Ministerio
de Relaciones Exteriores, consistentes en i) De libre nombramiento .y
remocion, ii) De Carrera Diplomatica y Consular, y iii) De Carrera

Administrativa.

Asl, la Carrera Diplomatica y Consulfar constituye un sistema especifico, y una
Carrera especial jerarquizada que regula el ingreso, el ascenso, la
permanencia y el retiro de los funcionarios pertenecientes a dicha carrera,

funidada en el mérito.

Las situaciones administrativas especiales de sus funcionarios, tales como el
régimen de alternacion, de comisiones, disponibilidad y condiciones laborales
especiales, cuya administracion y vigilancia, por virtud del principio de
Especialidad, estédn a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través

de los érganos que el mismo Estatuto indica.®

Las categorias del escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular, en orden
ascendente son: a) Tercer Secretario, b) Segundo Secretario, ¢) Primer
Secretario, d) Consejero, e) Ministro Consejero, f) Ministro Plenipotenciario,

y g) Embajador.®

El citado Decreto en su articulo 12 establece las equivalencias enire las
categorias en el escalafon de carrera diplomatica y cargos en planta interna
para efectos relacionados con la alternacion, precisando que: a) los cargos
equivalentes en planta interna que sean de libre nombramiento y remocion
no pierden tal naturaleza, cuando por virtud de dicha alternacién, estén
ocupados por funcionarios pertenecientes a la carrera diplomatica y consular,

y b) en cuanto a la remuneracién de los funcionarios de la Carrera, se

8 Decreto 274 de 2000, art. 13.
9 |bid. art. 10.
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mantiene el nivel de asignacion que le corresponde en la categoria del
escalafon, con excepcidn de la categoria de Embajador, en cuyo caso se

toma la asignacion basica correspondiente al carge de Secretario General.

Las equivalencias estan determinadas de la siguiente manera:

«CATEGORIAS EN El. ESCALAFON CARGOS EQUIVALENTES EN
LA PLANTA INTERNA DE LA CARRERA DIPLOMATICA CONSULAR

Embajador _ Viceministro
Secretario General

Directores

Jefe de Oficina Asesora
Asesor Grado 13 o superiores
Subsecretarios

Ministro Plenipotenciario Ministro Plenipotenciario
Jefe de Oficina Asesora
Asesor Grados 10,11y 12

Subsecretarios

Ministro Consejero y Cénsul Ministro Consejero
General

Asesor Grados 7, 8y 9

Consejero Consejero
Asesor Grado 6

Primer Secretario y Consul Primer Secretario en Planta
de Primera Inferna

Asesor Grados 4y 5

Segundo Secretario y Consul Segundo Secretario en Planta
de Segunda Interna

Asesor Grados 2y 3

Tercer Secretario v Tercer Secretario en Planta
Viceconsul Interna

Asesor Grado 1».10

% Ibid. art. 12.
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Por otra parte, como todo sistema de méritos, el ingreso a la Carrera
Diploméﬁcaay Consular se hace por concurso, los cuales deben ser abiertos,
y tienen por objeto establecer la aptitud e idoneidad de los aspirantes a la
misma. Elingreso a la cartrera solo se puede realizar en la categoria de Tercer
Secretariq, y los ascensos estan dirigidos a permitir que los funcionarios de
la Carrera aséienc_lan en el escalafdn de la misma en funcidén del mérito, la
experiencia y la capacidad, en las condiciones sefialadas en el Decreto 274

de 2000, procedente Gnicamente de categoria en categoria®!.

El proceso de seleccidn de aspirantes a la Carrera Diplomatica y Consular,
se realiza mediante procedimientos que permiten la participacién en igualdad
de condiciones de quienes demuestren poseer los requisitos para ingresar, a
fin de garantizar el iﬁgreso de personal idoneo a la misma, con base en el
mérito, el cual comprende 6 etapas: 1) la convocatoria, 2) La inscripcién para
el concurso, 3) la aplicaciéon de prusbas de ingreso a la Academia
Diplomatica, incluida la entrevista personal, 4) Conformacion de la lista de
elegiblés de acuerdo con los resultados del concurso, 5) la evaluacién y
calificacién del rén_dimiento en l_a'Academia, y 6) el nombramiento en periodo

de prueba.’®

El ascenso dentro de la Carrera Diplomatica y Consular es la promocion a la
categoria superior -inmediatamente siguiente dentro de la estructura
- jerarquica o escalafdn de ella, frente a lo cual,‘ el funcionario de la Carrera
Diplomatica .y Consular podra optar per este, o por permanecer en la
categoria del escalafon en la cual se encuentr, en los términos previstos del
referido Decreto.'®

Asi mismo, para ascender de categoria, el funcionario de Carrera debera

reunir el siguiente tiempo:

" Ibid. art. 14.
2 bid. arts. 15 y 16.
'3 Ibid, .art. 25.
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- Tercer Secretario: Tres afios, después de aprobado el periodo de
prueba.

- Segundo Secretario: Cuatro afos.

- Primer Secretario: Cuatro afos.

- Consejero: Cuatro afios.

- Ministro Consejerd: Cuatro afios.

- Ministro Plenipotenciario: Cinco afios.

El tiempo de servicio en permanencia no es computable como tiempo de
serviclo para el ascenso a la categoria inmediatamente superior en el
escalafdn, excepto en los casos en que el ascenso se retrase por causas
imputables a la administracién, pues el tiempo excedente se computara como
parte del tiempo de servicio en la categoria inmediatamente superior,™ y para
ascender en el escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular, el funcionario

escalafonado debe cumplir los siguientes requisitos'®:

1. Solicitud del interesado dirigida a la Comisién de Personal de la Carrera
Diplomatica y Consular y presentada en la Direccidén del Talento
Humano, en su calidad de Secretaria de dicha Comisién, solicitando el

ascenso.
2. Tiempo de servicio cumplido en cada categoria.

3. Aprobacién del examen de idoneidad profesional dentro del afio
inmediatamente anterior a aquel en el cual se cumpla el tiempo de
servicio a que hubiere lugar, previa realizacién del correspondiente
curso de capacitacién.

4. Calificacién definitiva satisfactoria de la evaluacién del desempefio
vigente para el afio calendario comun inmediatamente anterior a aquel

en el cual se produzca el ascenso, pues si la misma es insatisfactoria,

" Ibid. art. 27.
% 1bid. art. 26.
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no habra lugar al ascenso hasta la siguiente calificacidén definitiva,

siempre y cuando ésta fuere satisfactoria.

Las normas en cita, a su vez precisan unas figuras que pueden darse en la
prestacion del servicio exterior por parte de los funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores, como
verdaderas situaciones administrativas  especiales, disponiendo las

siguientes, segin el caso:
f) La alternacién (arts. 35 a 40, Decreto 274 de 2000):

Consistente en el cumplimiento de actividades propias de la misién y de las
atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, por los funcionarios de
la Carrera Diplomatica y Consular, con lapsos de alternacién entre su servicio
en Planta Externa y su servicio en Planta Interna, en desarrollo de los
principios rectores de Eficiencia y Especialidad, esto es, por perfodos durante
los cuales el funcionario con categoria Diplomatica y Consular cumple su

funcién tanto en Planta Externa como en Planta Interna, frecuencia de los

lapsos de alternacién, que se cumplirén de la siguiente manera:

a) El tiempo de servicio en el exterior serd de 4 afios continuos,
prorrogables hasta por 2 afios mas, segln las necesidades del servicio,
previo concepto favorable de la Comisidén de Personal de la Carrera

Diplomatica y Gonsular, contando con la voluntad del funcionario.

b) Eltiempo del servicio en Planta Interna seré de 3 afios, prorrogables a
solicitud del funcionario, aprobada por la Comisién de Personal de la
Carrera Diplomatica y Consular, excepto los funcionarios que ostentan
elrango de Tercer Secretario, cuyo tiempo de servicio en planta interna
al iniciar su funcidn en esa categoria, sera de dos afios contados a

partir del dia siguiente a la fecha de terminacién del periodo de prueba.
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c) La frecuencia de los lapsos de alternaciéon se contabilizara desde la
fecha en que el funcionario se posesione o asuma funciones en el

exterior, o se posesione del cargo en planta interna, segin el caso.

d) El tiempo de servicio que exceda de la frecuencia del lapso de
alternacion, mientras se hace efectivo el desplazamiento en legal
forma, una vez culminado el mismo, no serd considerado como tiempo
de prérroga ni como incumplimiento de la frecuencia de los lapsos de
alternacién aquf previstos. '

Asi mismo, ‘Los funcionarios de fa Carrera Diplomética y Consular que se
encuentran prestando su servicio en el exterior no podran ser designados en otio
cargo en el exterior, antes de cumph’r 12 meses en la sede respectiva, salvo
circunstancias excepcionales calificadas como tales por la Comisién de Personal

de dicha Carrera o designaciones en otros cargos dentro del mismo pais®.

De manera, que es deber de los funcionarios pertenecientes a la Carrera
Diplomatica y Consular prestar su servicio en Planta Interna, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, el cual se constituye en una condicién necesaria
para la aplicacion de la alternacién en beneficio. del S‘ervilcio Exterior, por lo
que el funcionario de Carrera Diplomatica y Consular que reHUsare cumplir
una designacion en planta interna, sera retirado de ia Carrera Diblomética y

Consular y, consecuentemente, del servicio.

if) La disponibilidad (arts. 41 a 45, Decreto 274 de 2000):

Es la situacién administrativa en la que se encuentra un funcionario de la
Carrera Diplomética y Consular que se margina transitoriamente, y por su
propia voluntad del desempefio de un cargo en el Ministerio de Relaciones

Exteriores, conservando su caracter de funcionario escalafonado en la

'8 Ibid. art. 38, paragrafo.

2A
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Carrera Diplomatica y Consular, con las especiales condiciones de que trata
de forma taxativa el Decreto 274 de 2000.

La situacién de disponibilidad solo procede a solicitud del interesado, y tiene
una duracién maxima de dos afios, transcurridos los cuales el funcionario
debera reintegrarse al setvicio, ya que si no lo hiciere en la fecha indicada en
el acto administrativdbor medio del cual se declard. la misma, el funcignario

sera retirado de la Carrera Diplomatica y Consular y del servicio.
i) La comision (arts. 49 a 59, Decreto 274 de 2000):

Esla desigﬁacién o la autorizacidn al funcionario pertenecientq a la Carrera
Diplomatica,y Consular, para desempefiar transitoriamente cargos o para
realizar actividades relacionadas directa o indirectamente con la Misién y las
atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores o que tengan por
finalidad el desempeno de responsabilidades diferentes a las que
habitualmente le corresponderian al funcionario en desarrollo de sus
funciones o en cumplimiento de las tareas propias de la categoria a la que
perteneciere dentro del escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular, que

se dan bajo las siguientes modalidades:

o De esttidios. _

e Para d'gsehwpeﬁar cargos de libre nombramiento y remocion.

o Para situaciones especiales.

o De Servicio. _
La Comision para Situaciones Especiales, procede para la autorizacién
0 designacién de funcionarios de carrera diplomatica y consular, para
el desempefio en los siguientes casos:

o Para desempefar en Planta externa o en Planta interna cargos de la
Carrera Diplomatica y Consular, correspondientes a categorias
supetiores o inferiores a aquella a la cual perteneciere el funcionario

dentro del escalafén de la Carrera.
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o Para desempefiar en el exterior el cargo dentro de la categoria del
escalafon de la Carrera Diplomética y Consular a la cual perteneciere,
sin cumplir la frecuencia del lapso de alternacién dentro del Territorio
colombiano, previo concepto favorable de la Comisidn de Personal de
la Carrera Diplomatica y Consular.

o Para desempefiar cargos en organismos internacionales.

» Para atender llamados a consulta, cuando se tratare de'Jefes de Mision
Diplomatica.

o Para desempeﬁgr funciones en calidad de Encargado de Negocios o
Encargado de las Funciones de una Oficina Consular, siempre y
cuando el funcionario esté desempenandose en planta interna.

o Para facilitar el desplazamiente con el tin de presentar los examenes
de idoneidad, caso en el cual no habra lugar al pago de viaticos ni de

pasajes.

Conforme al paragrafo del articulo 51 del Decreto Ley 270 de 2000, si el
funcionario es comisionado para desempefar un cargo de superior categoria
a la que le corresponde en el escalafén de la Carrera Diplomatica y Consular,
tiene derecho a que se le reconozca la diferencia que haya entre la asignacion
propia de su categoria y la del cargo que desempefie en comision'?,
solamente durante el tiempo que desempefie la comision, y si fuere
comisionado a un cargo de inferior categoria en el escalaféh o en su
equivalente en planta interna, tiene derecho a conservar .el nivel de

asignacion basica correspondiente a la categoria a la cual perteneciere'®.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 60 y 61 del aludido Decreto Ley, el
tiempo de servicio en comisién se entendera como de servicio activo para
todos fos efectos, tales como, frecuencia de los Ia{psos de alternacién, tiempo
de permanencia en la categoria del escalafén de la Carrera y iiqufdacién de
prestaciones sociales. Si se trata de la frecuencia de I;:as‘ lapsos de

alternacidn, el tiempo en comisién se aplica inicialmente “al lapso de

'7 Ibid. art. 51, paragrafo.
18 Ibid. )

AL
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alternacion en el cual se encontrare el funcionario en el momento de
otorgarse la comisidn, hasta completar el correspondiente periodo méaximo
de frecuencia, y si el tiempo de la comisién fuere superior a dichos periodos
maximos de frecuencia, el excedente se imputa al nuevo lapso de alternacion

a que hubiere lugar.

iv) La provisionalidad (arts. 60 y 61):

Corresponde al caso cuando se designan en cargos de Carrera Diplomaética
y Consular, por virtud del principio de especialidad, a personas que no
pertenezcan a ella, como quiera qgue por aplicacién de la ley vigente sobre la
materia, no es posible la designacion de funcionarios de Carrera Diplomatica
y Consular para proveer dichos cargos, quienes podran ser removidos en
cualquier tiempo, vinculaciéon que se regulara por las siguientes reglas, sin

que confiera en ningtn caso derechos de carrera.

Para la vinculacion se requiere la acreditacion de los siguientes requisitos:

e  Ser nacional Colombiano

o Poseer titulo universitario oficialmente reconocido, expedido por
establecimiento de Educacidn Superior, o acreditar experiencia segun

exija el reglamento.

o Habilar y escribir, ademas del espariol, el idioma inglés o cualquier otro
de los idiomas oficiales de Naciones Unidas. No obstante el requisito
de estos idiomas, podra ser reemplazado por el conocimiento del

idioma oficial del pais de destino.

o El servicio en el exterior de un funcionario nombrado en provisionalidad

no excedera de cuatro anos.
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o En lo pertinente aplicaran a los funcionarios en provisio.nalidad los
beneficios laborales por traslado y las cqndicibnes de seguridad social
y de liquidacion de pagos laborales.

o -Cuando el funcionario en provisionalidad sea desvinculado del servicio
por insubsistencia, tendra derecho a dos meses de p!'aio‘para hacer

dejacion del cargo ¥ regresar al pafs.

Igualmente, el estatuto de la Carrera Diplomatica y Consular, prescribe las
condiciones laborales especiales- de los funcionarios pertenecientes a la
carrera diplomatica'®, las causales de retiro de los mismoszo, Ios 6rganos de
administracion, cbordinacic’m, orientacién y funcionamiento de! sistema de
carrera diplomatica y Consular?*, como también el régimen disciplinario? y
demas aspectos concernientes a su regulacién®, en fin, toda una normativa

especial.que la distingue de la Carrera General.o de cualquier otra especial.

5. Solucién al Caso en Concreto

Atendido el desarrollo legal y jurisprudencial decantado en precedencia, es
claro, que la. naturaleza juridica del cargo desempefiado por la nombrada,
pertenece a los cargos de Carrera Diplomatica y Consular, como asf lo asintié

el Ministerio de Relaciones Exteriores en su contestacion de {a demanda.

En razdén de los postulados normativos y jurisprudenciales qu'e han sido
desarrollados hasta el momento, la decisién que adopta la Sala en esta

providencia se sustenta en [as premisas que se presentan a continuacion:

1. La carrera administrativa general como la concernida a los sisternas
especificos, tiene como propésito constitucional privilegiar (1) el

sistema del mérito para el ingreso, permanencia, ascenso y retiro de la

9 1bid. arts. 62 a 69.
20 |bid. art. 70.

21 |bid. arts. 71 a 78.
22 \bid. arts. 79 a 82.
#bid. arts. 83 a 95.

(282
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funcion publica, en la busqueda de que el Estado para el cumplimiento
de sus fines esenciales bajo los principios constitucionales que la
regulan segun el articulo 209 de la Carta, cuente con una adecuada
organizacién del persenal que debe prestar la funcién, que a partir de
rigurosos procesos de seleccién sea el més calificado, idéneo y capaz,
asegurando su vocacion de permanencia y perdurabilidad en el empleo
publica'y (2) hacer realizables los derechos politicos fundamentales de
todo ciudadano en particular el de acceder al desempeiio de funciones

y cargos publicos para lo cual el mérito es su elemento definitorio.

2. La misma regla es aplicable a la carrera diplomaética y consular segun
lo ‘disp_ueéto 274 de 2000 en tanto ademds de los principios
orientégiores que regulan ia funcién pﬂblica atinente a la actividad
administrada por el Ministerio de Relaciones Exteriores expresamente
contextualizados (moralidad, eficiencia y eficacia, economia vy
celeridad, publicidad, transparencia, especialidad, Unidad e
Integralidad, confidencialidad) el articulo 4° remite expresamente a los
principios consagrados en la Constitucién Politica, y en este orden, el
criterio del merito como esencial y el de las calidades personales y la
capacidad profesional, son los elementos definitorios que sustentan la
carrera a partir de procedimientos de seleccién de personal para el
ingreso, permanencia, ascenso y retiro de los servidores publicos que
cumplen sus funciones para el servicio exterior,? dentro o fuera de la

Republica de Colombia, pertenezcan o no 4 la carrera diplomatica.

3. Ahora, segun el Decreto Ley 274 de 2000, los funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular deben cumplir las actividades propias

de la mision, - funcién de su empleo - y de las atribuciones del Ministerio

# Segun el articulo 3° del citado Decreto entiéndase por Servicio exterior: “la actividad
administrada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en desarrollo de la politica exterior
de Colombia, dentro o fuera del territorio de la Repiblica, con el fin de representar los
intereses del Estado y de proteger y asistir a sus nacionales en el exterior.
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de Relaciones exieriores con lapsos que la ley (art. 35) denomind de
“alternacion”. ,

El desempefio en el cargo de los funcionaros inscritos en el escalafén

de la carrera, debe cumplirse tanto en planta externa como en planta

- interna en los “lapsos o periodos de alternacion®® cuya “frecuencia”,

esto es, los periodos que deben ser cumplidos tanto en servicio interior
(planta interna) como en el servicio exterior (panta: externa) son
prorrogables a solicitud del servidor publico y aprobacién de la comision
de Personal de la Carrea Diplomatica, con excepcién de los

funcionarios escalafonados en el rango de Tercer Secretario.

La alternacion es obligatoria, al estar concebida para el beneficio del
servicio exterior, y en caso de renuencia por parte del sérvidor publico
a cumplir la alternancia en planta interna, ello dara lugar al retiro dé la
carrera diplomatica y por consecuencia del servicio. Asi mismo, el
paragrafo del articulo 37 dispuso que los funcionérios que se
encuentren prestando sus servicios en el exterior no podran ser

designades en otro cargo en el exterior, antes de cumplir 12 meses en

la sede respectiva, salvo circunstancias excepcionales que califique la

comision de Personal de la carrera o cuando se trate de designaciones

en otros cargos dentro del mismo pais.

Los denpminados lapsos de alternacion con la frecuencia tanto en el
exterior como en el interior del pais, que se contabilizan desde cuando
el funcionario tome posesiéon o asuma funciones en el e;terior o se
posesione en el cargo en planta interna, cénstituyeh' en virtud del
articulo 38 ibidem., ‘un deber, una obligacién inelddible para los
funcionarnos pertenecientes a la carrera diplomatica y consular, y

condicion necesaria para la aplicacion de la alternacién, deber que se

® Decreto Ley 274 de 2000, art. 36: LAPSOS DE ALTERNACION. Constituyen lapsos de
alternacion los periodos durante los cuales el funcionario con categoria Diplomatica y
consular cumple su funcién tanto en Planta Externa como én planta interna. -
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reitera, si se rehusare a cumplir en planta interna o en exiterna tendra
por consecuencia el retiro del servidor de la Carrera Diplomatica y
Consular.

Asi, en la forma expresada en los articulos .35, 36, 37 y 38, del Decreto Ley
274 de 2000, los fi;lhcionarios del Ministerio de Relaciones exteriores con
categoria Diplomatica y Consular durante su vinculacion al citado Ministerio,
deben cumplir su funcién tanto en planta externa como interna, &s decir gue
siempre se éncuentran cumpliendo el principio de alternacién, sin que haya
posibilidad alguna que rehlsen cumplir de esta manera las funciones de su
cargo, al verse expuestos a ser retirados dela carrera y por ende del servicio

activo.

Tal conclusién conduce inexorablemente a sostener por parte de la Sala, que

la disponibilidad para que una persona inscrita en el respectivo escalafon

pueda ser nombrada en el cargo para el cual ha concursado y que se
encuentra vacante, no depende del hecho que el funcionarioc no 5e encuentre
en periodo o lapso de alternancia, puesto que tal hipétesis no es viable a la
luz de la narmas que regulan el sérvicio diplomatico, en tanto gue por virtud
del deber legal que acomparia la prestacion del servicio diplomatico y
consular, los funcionarios de la carrera siempre deben prestar sus servicios
alternadamente en planta interna y externa del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

La Sala.aacoge el criterio reciente de la Seccién Quinta del H. Consejo de
Estado, que en un caso también de similares caracteristicas al que se
cuestiona en este proceso, rectifico la posicién adoptada en la Sentencia del

30 de enero de 2014 antes citada, sefalando: ;

«La Sala debe advertir que esta Seccion, en un primer momento,
concluyé que cuando se solicite la nulidad de nombramientos en
provisionalidad de cargos que hacen parte de la Carrera Diplomatica
y Consular, le corresponde a la parte actora probar que: i) para Ia
fecha de la cuestionada designacion existian funcionarios del mismo
rango del demandado, pero también que esas personas ii) no estan
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en cumplimiento del periodo de alternacion, en esfe sentido en el
mentado fallo se plasmdo:

(...)

Tesis reiterada en sentencia del 16 de ocfubre de 2014 también
dictada por fa Seccién Quinta de esta Corporacion.

Empero, esta Corporacion en fallo de tutela contra providencia
Judicial de 12 de marzo de 2015, respecto a la temética planteada
avalo fa posicion del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera Subseccién "A”, la cual, si bien, acoge lo dicho por
el Consejo de Estado en el falfo de 30 de enero de 2014, respecto de
la alternacion, expuso que se debe tener en consideracion que “... si
el cargo a proveer ya sea en el interior o en el exterior (i) cuenta con
personal inscrifo en el escalafén de la carrera diplomatica en la
misma categoria del empleo a ser provisto, (ii) en caso que ef empleo
a proveer corresponda a un cargo de fa planta externa, el funcionario
escalafonado en la misma categoria si se encuentra en el exterior
haya cumplido con la frecuencia de 12 meses en fa sede
respectiva con anterioridad al nombramiento que se haga del
respectivo cargo que se encuentra vacante, aserto que debera
encontrarse debidamente probado en el plenario”

(..

Dicha tesis segtn la cual, de existir prueba que demuestre que
alguno de los funcionarios inscritos en carrera diplomética y
consular lleve mas de doce (12) meses en el periodo de
alternacion, lo acredita como funcionario clisponible para el
nombramiento pues, no se requiere el cumplimiento completo
del periodo, encuentra su fundamento legal en el paréagrafo del
articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000, que prevé:

(...)

Tesis, nuevamente, reiterada por el propio Consejo de Estado en la
sentencia de tutela de 23 de abril de 2015, en la que se manifests:

(...)

En desarrollo de lo anterior, esta Seccion en fallo de 31 de marzo de
2016, preciso que para ef estudio de procesos como el presente se
debe: “..verificar si (...) estd acreditado si alguno de los 8
funcionarios, de fos cuales se afirma que estaban inscritos en carrera
diplomatica en el rango de Ministro Plenipotenciario, a pesar de estar
en cumplimiento del periodo de alternancia, se encuentran en la
circunstancia descrita en el paragrafo del articulo 37 del Decreto Ley
274 de 2000.

(--)

Es por lo anterior, que el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000
dispone que “...por virtud del principio de Especialidad, podra
designarse en cargos de Carrera Diplomatica y Consular, a personas
que no pertenezcan a ella...”.




PROCESQO No.: 25000-23-41-000-2018-00253-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS,
DEMANDADOQ: MARIA DEL PILAR ACOSTA.

Asi las cosas, de conformidad con dicho precepto, corresponden al
Ministerio de Relaciones Exteriores agotar los procedimientos que
sean _necesarios para demostrar que no es “,..posible designar
funcionarios de Carrera Diplomatica v Consular para proveer dichos

cargos”.

De acuerdo con lo expuesto, no resulta plausible que ante el mandato
legal, contenido en el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, que
impone el deber de acudir al principio de especialidad solo cuando
no sea posible designar a funcionarios de carrera, pretenda escudar
su incuria para dar cumplimiento al paragrafo del articulo 37 de la
misma norma, aduciendo una presunta discrecionalidad, que dicho
sea de paso, es inexistente ante la evidente regulacién de los
nombramientos de cargos de carrera diplomética y consular.

Por ofra parte, el impugnante aduce que la interpretacién del
Tribunal, en la sentencia apelada, desconoce el contenido del
articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, empero, de Ja simple lectura
de dicha norma la Sala encuentra que dicha norma no guarda
similitud con el paragrafo del articulo 37 pues mientras que la norma
que se dice desconocida alude a la alternacion dentro de Colombia
el mencionado paragrafo alude al servicio que se presta en el
exterior.

()

Resulta evidente que no tiene vocacion de prosperidad el argumento
del apelanfe, pues como queda acreditado las normas refieren a
situaciones facticas disimiles, ahora bien si en gracia de discusion lo
que se pretende demostrar con la cita del articufo 53 es la necesidad
del concepto favorable de la Comisién de Personal de la Carrera
Diplomatica y Consular, previo a interrumpir los lapsos de
alternacion, debe decir la Sala que de conformidad con todo lo
expuesto, esla _es una carga que debe asumir el Ministerio de
Relaciones Exteriores en cada uno de los casos de los funcionarios
gue se encuentren cobijados por el pardgrafo del articulo 37, pues es
la_llamada a demostrar que el nombramiento en provisionalidad
atiende los requerimientos legales para su expedicion.

De acuerdo con fodo lo expuesto y en atencion a que el
nombramiento . demandado de la doctora CRISTINA PASTRANA
ARANGO, en el cargo de Ministro Plenipotenciario, se realizé en
provisionalidad y por asi permitirlo el articulo 60 dei Decreto Ley 274
de 2000, corresponde a la Sala verificar si, en efecto, no habia
funcionarios inscrifos en la carrera diplomaética y consular que
pudieran ocupar dicho cargo, esto de conformidad con los derroteros
antes mencionados.

Ahore, debe la Sala verificar si los funcionarios a los que se alude en
ef fallo impugnado, para la fecha del cuestionado nombramiento de
la doctora CRISTINA PASTRANA ARANGO, estaban cumpliendo su
periodo de alternacion en el exterior y, de ser asi, si estan inmersos
en fa excepcion de que frata el paragrafo del articulo 37 del Decreto
Ley 274 de 2000.
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Encuentra la Sala que, en efecto, como lo adujo el Tribunal los
funcionarios que en seguida se relacionan, bien habian podido ser
nombrados en el cargo de Ministro Plenipotenciario, en el lugar de Ia
doctora CRISTINA PASTRANA ARANGO, pues hacen parte de la
Carrera Diplomatica y Consular en ese mismo cargo y para la fecha
del nombramiento ya superaban los 12 meses de su periodo de
alternacion en la sede respectiva.

{(...)

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que el
nombramiento demandado data del 6 de diciembre de 2016, se
advierte que en aplicacion del paragrafo del articulo 37 del
Decreto Ley 274 de 2000, todo funcionario que para la mentada
fecha, ya tuviera més de 12 meses en cumplimiento del periodo
de alternacion, bien habria podido ser nombrado en lugar de la
demandada, pues tiene el rango de Ministro Plenipotenciario inscrito
en carrera diplomatica y consular»?6 (subrayado y negrilla fuera del
texto).

En virtud de lo anterior, se observa que el H. Consejo de Estado avald la
postura sostenida por la Sala mayoritaria de la Subseccién «A», Seccién
Primera de esta Corporacién, en el entendido que respecto del nombramiento

en provisionalidad en un cargo de Carrera Diplomatica y Consular del

Ministerio de Relaciones Exteriores, bien sea en el interior o en el exterior, se

debe tener en consideracién que: i) si se cuenta con personal inscrito en el
escalafon de [a carrera diplomatica en la misma categoria del empleo a ser
provisto; y ii) en caso que el empleo a proveer corresponda a un cargo de la
planta externa, debera verificarse que el funcionario escalafonado haya
cumplido con la frecuencia de 12 meses en la sede respectiva con
anterioridad al nombramiento que se haga del respectivo cargo que se

encuentra vacante.

El H. Consejo de Estado, justifica el segundo de los requisitos en lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000, que prescribe:

«Articulo 37. Frecuencia. La frecuencia de los lapsos de aiternacicn
Se requlara asi:

()

PARAGRAFOQ. Los funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular
que se encontraren prestando su servicio en el exterior no podran

2 BERMUDEZ, Lucy Jeannette (C.P.) (Dra.). H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia del 19 de octubre de 2017, Radicacion namero:
25000-23-41-000-2017-00041-01.
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ser designados en otro cargo en el exterior, antes de cumplir 12
meses en la sede respectiva, salvo circunstancias excepcionales
calfficadas como tales.por la Comision de Personal de dicha Carrera
0 designaciones en oiros cargos dentro del mismo pais» (negrilla
fuera del texto).

Asi mismo, la H. Colegiatura en la sentencia citada, sefialé que de
conformidad con ef articulo 60 del Decreto referido, en virtud del principio de
especialidéd, se podra designar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular,
a personas que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de Ia ley vigente
sobre la matéria,'no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica
y Consular para proveer dichos cargos; lo que significa que el Ministerio de
Relaciones Exteriores debe agotar los procedimientos que sean necesarios
para demostrar que no es posible designar funcionarios de Carrera

Diplomatica y Colnsu!ar para proveer los cargos objeto de nombramiento.

En ese sentido, el H. Consejo de Estado acoge el criteric de “disponibilidad”
de los funcionarios en Carrera Diplomatica y Consular, lo que consiste en el
deber de verificar si para el momento en que se efectud él nombramiento en
provisionalidad, no habian funcionarios inscritos en la carrera, que pudieran
ocupar el cargo, esto es, disponibles, en los términos del paragrafo del
articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000.

En virtud de lo anterior, la Sala reitera la posicién adoptada en sentencias
proferidas én sede del medio de control de nulidad electoral, en casos
similares al de la referénciaf” {postura que como se observa, fue avalada por
la Seccion Quinta del H. Consejo de Estado en la sentencia antes citada),

considerando que:

' LOZZI MORENO, Claudia Elizabeth (M.P.) (Dra.). Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A. Sentencia del 29 de octubre de 2015.
Expediente No.: 25000-23-41-000-2015-020540-00; LOZZI MORENO, Claudia Elizabeth
(M.P.) (Dra.). .Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Primera, Subseccién A.
Sentencia del 2 de marzo de 2017. Expediente No.: 25000-23-41-000-2016 00108 00
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A) La persona escalafonada en cualquiera de las categorias de la Carrera
Diplomatica y Consular, debe ocupar en la planta de personal del Ministerio,

el.cargo o el equivalente al que le corresponde en la misma.

B) No se trata de permitir por via de nulidad del acto de nombramiento, que
personas escalafonadas en rangos inferiores tengan derecho a que por
comision hacia arriba de su categoria, sean ascendidas sin previo

cumplimiento de requisitos para el ascenso.

C) Cada vez que se surte un ascenso en el sscalafén de la Carrera
Diplomatica y Consular, respecto del cual el funcionario escalafonado recibe
los salarios correspondientes al empleo en el cual se encuentra categorizado,
debe atender los lapsos de alternacion dispuestos, cumpliendo su funcién
tanto en planta interna como externa del Ministerio, toda vez, que la
alternacion obedece al desarrollo de los principios rectores de eficiencia y

especialidad.?®

D) El paragrafo del articulo 37 del Decreto 274 de 2000, que regula la
frecuencia en los lapsos de alternacién, implica que los funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular que se encuentran prestando su setvicio en
el exterior, no pueden ser designados en otro cargo en el exterior, antes de
cumplir 12 meses en la sede respectiva, salvo circunstancias excepcionales
calificadas como tales por la Comisién de Personal de dicha Carrera o
designaciones en otros cargos dentro del mismo pais, siempre y cuando

cumplan con los presupuestos previos sefialados para tales efectos.

En este orden de ideas, en el entendido que debe examinarse en el caso
concreto si el cargo a proveer bien sea en el interior o exterior, (i) cuenta con
personal inscrito en el escalafén de la carrera diplomatica en la misma
categoria del empleo a ser provisto, y (i) en caso que el empleo a proveer
corresponda a un cargo de la planta externa, el funcionario escalafonado en
la misma categoria, si se encuentra en el exterior, haya cumplido con la

frecuencia de 12 meses en la sede respectiva con anterioridad al

% Decreto 274 de 2000, art. 26.

122s
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nombramiento que se haga del respectivo cargo que se encuentra vacante,

aspecto que debera encontrarse debidamente probado en el plenario.

En el caso concreto, no se encuentra en el proceso, ninguna prueba que
demuestre que para el 18 de enero de 2018, existia un servidor que cumpliera
con los requi;slitos de ascenso para ser designado como Primer Secretario de
" Relaciones Exteriores adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno

de Estados Unidos de América en la ciudad de Nueva York.

Asi; en virtud del principio de especialidad establecido en el articulo 60 del
Decreto 274 de 2000,%° podia designarse a través del Decreto 104 del 18 de
enero de 2018, a la sefiora Maria Del Pilar Acosta en el cargo de Primer
Secretario dé Relaciones Exteriores, Codigo 2112, Grado 19 de la Planta
Global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado General
Central de Colombia en Nueva York, Estados Unidos.

Adicionalmente, no se encuentra que el acto administrativo carezca de
motivacion, toda vez, que se sefal6 en el Decreto 104 del 18 de enero de
2018 que el nombramiento de la sefiora Maria Del Pilar Acosta, se efectud
acudiendo a las facultades discrecionales del Presidente de la Replblica
establecidas en el articulo 189 de Ia'Constitucién Politica, el articulo 2.2.2.7.3
del Decreto 1083 de 2015 y al principio de especialidad establecido en el
articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, motivacion que resulta suficiente a

criterio de la Sala.

De conformidad con las anteriores razones, los cargos formulados por la parte
demandante no prosperan y en esa medida la Sala negaré las pretensiones
de la demanda. '

1

* ARTICULO 60. NATURALEZA. Por virtud del principic de Especialidad, podra designarse
en cargos de Carrera Dipiomndtica y Consular, a personas que no-pertenezcan a ella, cuando
por aplicacion de la ley vigente sobre la rmateria, no sea posible designar funcionarios de
Carrera Diplomdtica y Consular para proveer dichos cargos. Igualmente en desarrollo del
misma principio, estos funcionarios podran ser removidos en cualquier tiempo.
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Por otra parte, como quiera que en el presente asunto se ventild un asunto
de interés publico, no hay lugar a condena en costas de conformidad con el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.30

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccién A, administrando justicia en nombre de Ia

Republica de Colombia y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGANSE las s(plicas de la demanda por los motivos

expuestos en esta sentencia.

SEGUNDO: Sin costas por tratarse de un proceso donde se ventila un interés

publico.
TERCERO: ARCHIVESE, previa ejecutoria.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de 1a fecha.

M&a O+,
CLAUDIA EZABETH LAZZI MORENO

\I\ Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO  FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado

%0 «Articulo 188.- Condena en costas, Salvo en los procesos en gue se ventile un interés piiblico,
la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacidn y ejecucion se regirén por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil.»

ZR



