: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “A"

Bogota, D.C., doce (12) de marzo de dos mil veirt~ (2.020).

Magistrado Ponente: JOSE MARIA ARMENTA FUENTES

EXPEDIENTE: No. 2014-0598-02

DEMANDANTE: Maria Jose Garay Moiano

DEMANDADO: Nacion ~ Ministerio de Relacionas Exteriores y Otros
CONTROVERSIA: Reliquidacion prestaciones sociales

APELACION DE SENTENCIA

Derrotada como fuera la ponencia inicial presentada por la Magistrada Carmen Alicia
Rengifo Sanguino en Sala mayoritaria de decision adoptada el 16 de mayo de 2019 y
atendiendo que se ha cumplido el tramite legal del proceso ordinario procede la Sala a
decidir el recurso de apelacion interpuesto por la demandante sefiora Maria José Garay
Molano contra la sentencia proferida por el Juzgado Dieciseis (16) Administrativo de Oralidad
del Circuito de Bogotd, el dia nueve {Q) de octubre A= dos mil diecisiete (2.017), que declaré

probada la excepcion de prescripcién extintiva dei - 2recho.

ANTECEDENTES

L4

La sefiora Maria José Garay Molano en ejercicio del medio de cantrol de nulidad y
restablecimiento del derecho a través de apoderado judicial especial ha promovido ante
esta corporacidn demanda contra la Nacion - Ministerio de Relaciones exteriores

solicitando:

“1. Declarar la nulidad parcial de los actes administrativos contenidos en el oficio S-DITH-14-
007943 de 17 de febrero de 2014, suscrito por el Director de Talento Humano del Ministerio
de Relaciones Exteriores, por medio del cual no se accedio a la peticion de reconacimiento,
reliquidacion y pago de todas las prestaciones soclales y en general todos los emolumentos a
que tiene derecho la doctora MARIA JOSE GARAY MOLANO, tomando como base el salario
realmente devengado por mi poderdante en planta externa,

2. Como consecuencia de ia declaracion antenor, se restablezca el derecho de mi poderdante,
adquindo en el desempefic de su cargo, ordenando a la demandada a reconocer, reliquidar y
realizar el pago indexado y can los respectivos ints - sés moratorios @ la doctora MARIA JOSE
GARAY MOLANO, de todas las prestaciones so¢ les, de manera particular de las cesantias
definitivas, y en general, todos los emolumentos  horales a que tiene derecha, TOMANDO
COMO BASE EL SALARIO REALMENTE DEVENLWADO POR MI PODERDANTE EN PLANTA
EXTERNA, de acuerdo con las sentencias de inexevuibilidad de ta Corte Constitucionaf que se
mencionan en el acapite de 10s hechos y fundamentos de derecho. Es decir, se debe tener en
cuenta e! SALARIO REALMENTE DEVENGADO EN EL CARGO DESEMPENADO por el
demandante como Mecanotaquigrafa Billngie 10 PA, en la Embajada de Colembia en
Washington - Estados Unides de America, desde el & de julio de 1977 hasta el 28 de mayo de
1979; como Secretaria de la Embajada de Colomb.a ante el Gobierna de los Estados Unides
de América, desde el 29 de mayo de 1579 hasta el 9 de noviembre de 1879 y como Secretaria
(Local) de la Embajada de Coiombia en Washington - Estados Unidos de America, desde el 10
de noviembre de 1979 hasta el 20 de abril de 1983, y no el equivalente en planta interna.

3. Como consecuencia de [ declaracién de nulidad solicitada en el numeral 1, se reconozca,

reliquide v pague a la doctora MARIA JOSE GARAY MOLANO, las cesantias deflnitlvas,

los intereses de casantia y e 2% mensual de Ja sancidon por mora (24% anual), desde el

momento en que se hicieron exigibles y hasta gue se haga efective su pago, al no ser

canceladas en tiempo y a que tiene derecho, tormando como base el salario realimente

devengado en planta externa, come Mecanctaquigrafa Bilingie 10 PA, en la Embajada de
1
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" Colombia en Washington ~ Estados Unidos de A rica, desde el é de julio de 1977 hasta el
28 de mayc de 1979, como Secretaria de la Emnaiada de Colombia ante el Gobierno de los
Estados Unidos de Ameérica, desde el 29 de mave ae 1979 hasta el 9 de noviembre de 1979
y coma Secretaria (Local} de la Embajada de Colembia en Washington - Estados Unidos de
Ameérica, desde el 10 de noviembre de 1979 hasta el 20 de abrit de 1983, vy no el equivalente
en planta interna y hasta |la fecha en que se haga el page de |la sentencia que le ponga fin a
la litis, de acuerdo con los diversos pronunciamientos de inexequibilidad dados por la Carte
Constitucional y por el Consejo de Estado en las sentencias mencionadas en el acapite de los
hechos, concordante con (o establecide en el articulo 14 del Decretc 162 de 1969 y demas
normas aplicables y que en derecho deben aplicarse.

4. Que se reconozca, liguide y pague, a la entidad de prevision social a la que se encontraba
afiliado mi mandante para jos riesgos de invalidez, vejez y muerte, el saldo insoluto de los
aportes que por concepto de pensién de jubilacién realizo el Ministerio como empleador por
concepta de |a pensidn de jubitacion, durante todo af término de la vinculacidn laboral con el
mismo, &s decir mientras se desempeno cormngo Mecanotaquigrafa Bilinglie 10 PA, en |a
Embajada de Colombia en Washington ~ Estados Umidos de América, desde el 6 de julio de
1977 hasta el 28 de mayo de 1979; cemo Secretaria de |a Embajada de Celombia ante el
Gobierno de los Estades Unidos de America, desde el 29 de mayo de 1979 hasta ef 9 de
noviembre de 1979 vy como Secretaria (Local) de |a Embajada de Colombia en Washington -
Estados Unidos de America, desde el 10 de novie~bre de 1979 hasta el 20 de abril de 1983.

S. Se reconozca y pague |a indemnizacidn mor: - ‘na a que tiene derecho, toda vez que el
Ministerio no le liguidé ni canceld de manera conecta ni oportuna, las sumas adeudadas.

6. Que se condeneg al pago de |0s intereses comerciales y moratorios, de conformidad con las
normas apticakles.

7. Que las sumas correspondientes sean actualizadas en su valor, conforme |o preven los
articulos 192, 195, 299, del Cdédgo Contenciosos Administrativo y las demads normas
concordantes, de manéra particuiar que se aplique los ajustes de valor (indexacion) desde
la fecha de la desvincutacion hasta la fecha en que se haga € pago de la sentencia que le
ponga fin a la litis.

8. Se condene a la demandada a las costas procesales y agencias en derecho,

9. Se reconpzca la extensidn de jurisprudencia contemplada en el articulo 102 y 269 dal
Caédigo Contenciosos Administrative, de conformidad con la jurisprudencia citada para casos
similares al presente.

RELACION FACTICA SOPORTE DE LA ACCION IMPETRADA
El apoderado de la parte demandante sustentd i7 :lemarda basandose en los siguientes

hechos:

1. La demandante prestd sus servicios para el Estado, en el Ministerio De Relaciones
Exteriores, como Mecanotaquigrafa 8ilinglie 10 PA, en |la tmbajada de Colombia en
Washington - Estados Unidos de America, desde el 6 de julio de 1977 hasta el 28 de
mayo de 1979; como Secretaria de la Embajada de Colombia ante el Gobierno de los
Estados Unidos de America, desde el 29 de mayo de 1379 hasta el 9 de noviembre de
1979 y como Secretaria (Local) de la Embajada de Colombia en Washington - £stados
Unidos de América, desde el 10 de noviembre de 1979 hasta el 20 de abril de 1983.

2. Con ocasion de |a desvinculacién del Ministerio De Relaciones Exteriores, a partir del
20 de abril de 1983, dicha entidad nunca notifico personalmente a la demandante del acto

administrativo mediante el cual liquidé las cesan.us definit'vas, ni tampocao le indicd los

[
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recursos que contra dicho acto administrativo procedian, ni las autoridades ante las cuales

debian interponerse y el termino para hacerlo.

3. Con acasién de la desvinculacidn a partir del 20 ce abril de 1983, la demandante solicit
mediante Derecho de Peticion radicado el 23 de diciemnbre de 2013, el reconocimiento,
reliquidacién y pago de todas las prestaciones sociales, cesantias, intereses de cesantia,
indemnizaciones y en general todos los emolumentos laborales a que tiene derecho,
previa liquidacidn de los mismos en forma correcta, de acuerdo con lo efectivamente

devengado en el cargos gue ocupo en el exterior.:"

4. El Ministerio de Relacianes Exteriores suscribio el oficic S-DITH-14-007943 de 17 de
febrero de 2014, ¢l cuat no fue notificado personalmente, sino fue enviado por correo
negando lo pretendido. Sefiala que no hizo entrega de la copia de los actos administrativos
correspondientes a la liquidacion definitiva de cesantias debidamente notificados y los

aportes a pensién con base en el salario realmente devengado.

5. Que el Decreto 274 de 2000, sobre la liquidacidn de prestaciones sociales de los

funcionarios de la carrera diplomatica y cansular, sefialaba: “Articulo 66. Liquidacion de

prestaciones sociales. Las prestaciones sociales de los funcionarios pertenecientes a la

carrera diplomatica y consular se liquidaran y se pagaran con base en {a asignacion basica
mensual y en los conceptos laborales legalmente reconocides coma factores de salario,

que le correspondieren en planta interna”.

6. Este texto fue declarado inexequible por la Cbrte Constitucional, mediante sentencia
C-292 de 16 de marzo de 2001, por o tanto, el r:ismo no es aplicable a demandante, y
acudiendo a la hermeneéutica juridica que hace acopio del principio del cantrato realidad
y de que al trabajador se le debe cancelar el verdadero salario asignade a su cargo y no
uno equivalente, para la liquidacién de las prestaciones sociales y demas emolumentos
laborales, el cual debera efectuarse con ei salario realmente devengado por el funcionario
en el servicio exterior ¥ no con la equivalencia del cargo en planta interna, como

equivocadamente se hizo por la entidad a su cargo.

7. El literal ¢) del articulo 61 del Decreto 274 de 2000, indica que a los funcionarios
nombrados en provisionalidad, se les aplicarian los beneficios laborales por traslado,
contemplados en el articulo 62 ibidem y las condiciones de sequridad socia! y de

liquidacion de pagos laborales a que aluden los articulo 63 a 68 de ese decreto.

8. En sentencia C-292 de 16 de marzo de 2001 v sentencia C- 173 del 2 de marzo de
2004, la Corte Constitucional se pronuncié sobre el tema respecto de la discriminacion
salarial y sus efectos en las prestacicnes sociales de los trabajadores de planta externa

del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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9. E| Ministerio de Relaciones Exteriores en calidad de empleador realizé aportes para
pensién de la demandante teniendo en cuanta solamente ¢l valor del salario devengado
en planta interna y no el verdadero salaric deve.igadoe en el carge de Mecanotaquigrafa
Bilinglie 10 PA, en |la Embajada de Colombia en Washington ~ Estados Unidos de Ameérica,
desde el 6 de julio de 1977 hasta e! 28 de mayo de 1979; como Secretaria de la Embajada
de Colombia ante el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, desde el 29 de mayo de
1879 hasta el 9 de noviembre de 1976 y ¢como Secretaria (Local} de |la Embajada de
Colombia en Washington - Estados Unidos de América, desde el 10 de noviembre de 1979
hasta el 20 de abril de 1983,

10. La sentencia C-535 del 24 de mayo de 2005, ta Corte Constitucional deciard
inexequible el articule 57 del Decreto Ley 10 de 1992, y se definid que los aportes y la
liquidacion de la pension de los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que
presten sus servicios en la planta externa, deben hacerse conforme al salario realmente

devengado.

11. €l Consejo de Estado, a través del fallo del 2+ de mayo de 2007 inaplicd en un caso
concreto el articulo 57 del Decreto 10 de 1992, tucia vez que desconocia el salario como
base para liquidar la pension, asi como para dererminar las cotizaciones e imponia un
trato distinto que resultaba injustificado, pues no reflejaba el verdadero ingreso del

funcionario.

12. De conformidad con estos pronunciamientos jurisprudenciales, se tiene que todas la
prestaciones sociales, y en general todos los emolumentos laborales deben liquidarse
teniendo en cuenta lo que efectivamente devengaba, esto es, lo que verdaderamente
recibia en desarrollo de su labor fuera del pais, y no figuidarse de acuerdo a lo que

devengaban los funcionarios de planta interna.

13. Los aportes que por concepto de auxilic de cesantias y cesantias definitivas hizo el
Ministerio de Relacicnes Exteriores al Fando Nacional del Aherro, de conformidad con el
articulo 30 del Decreto 3118 de 1968, debian nolificarse a la demandante, sin embargo
dicha notificacion nunca se realizd, ni tampoco *: indicd los recursos que procedian, ni
contra quien debian interponerse o el término ara hacerlo; por lo que, dichos actos,
carecen de eficacia juridica por violacian del debido proceso y el derecho de defensa, no

habiendo quedado en firme dichos actos administrativos.

14. Teniendo en cuenta lo anterior, no ha operado la prescripcldn trienal, como lo expreso
el Consejo de Estado en reciente y numerosa jurisprudencia, de manera particular el
Consejo de Estado, sentencla de 3 de marze de 2011, Consejera Ponente Dra. Bertha

Lucia Ramirez de Paez.

15. Sefala que segun la Carta Fundamental, el regimen salarial y prestacional de los

servidores pubiicos, debe garantizar 'a efectividad de los principios, derechos y deberes
4
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conéagrados en la Constitucion y, esta sujeto al respeto de los derechos adquiridos, COmMo
los de! demandante en el desempeiio de su cargo, junto con la prohibicién expresa de que
"En ningun caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales”, constituyendo
un derecho cierto e indiscutible, garantizado en su efectividad con la prohibicion de serle
menoscabados en su desempeno con tos principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion Politica de 1991, especialmente en los articulos 2, 53 y 58 inc. 1,
ratificados en los Convenios 87, 95, 98, 100 y 111 de |la OIT y la Convencién Americana

sobre Derechos Humanas, capitule 111 Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

LA SENTENCIA RECURRIDA

El proceso en primera instancia correspondié a J)izgado 16 Administrativo de Bogota,
quien por sentencia de fecha 9 de octubre de 2.017, denegd |las pretensiones de la
demanda, por encontrar probada la excepcion de prescripcién del derecho (fls. 352 v ss,
del expediente).

Preciso que |la demandante pretende |a llquidacion de sus cesantias y prestaciones sociales
unicamente por el periodo camprendido entre el 6 de julio de 1977 al 20 de abril de 1583
y la peticion gque dio lugar al acto demandado data del 23 de diciembre de 2013, por lo
que el termino de prescripcian de 3 anos se encuentra superado desde |la fecha en que se
profirid |la sentencia C-535 del 24 de mayo de 2005, fecha en ia cuat surgid la posibilidad
de reclamar la religuidacién de las cesantias.

LA APELACION

Que los actos en que conste la liquidacion y page ce las cesantias a la demandante nunca
le fueron notificados, por lo que siendo ello asi, no es posible que pueda estructurarse |a
prescripcion del derecho, Se pretende entonces se revogue !a providencia recurrida y en
su lugar, se acceda a |las pretensiones de la demanda.

PROPOSICION JURIDICA A RESOLVER EN ESTA CONTENCION E INSTANCIA

La razdn y objeto de estudio en esta instancia por parte del Tribunal, es determinar si el
derecho material pretendido en |a demanda, fue objeto de extincidon por prescripcion,
cormo lo declard el juez en la sentencia impugnada o si por el contrario, debid realizarse
la notificacidon personal de los actos liquidatorios del auxilic de cesantias reconocidos y
pagados a ia demandante en los distintos extremos temporales en que presto sus servicios

a la entidad publica demandada.
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CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pretende |a parte demandante se ordene a la Nacidn - Ministerio de Relaciones Exteriores
reconocer, reliquidar y pagar todas las prestaciones sociales, de manera particular las
cesantias definitivas y demas emoiumentos laborales a que tiene derecho tomando como
base el salario realmente devengado en la planta ::terna como Mecanotaquigrafa Bilingle
10 PA, en la Embajada de Colombia en Washing.» i - Estados Unidos de América, desde
el 6 de julio de 1977 hasta el 28 de mayo de 1979, coma Secretaria de la Embajada de
Colombia ante el Gobierno de ios Estados Unidos de Ameérica, desde el 29 de mayo de
1979 hasta el © de noviembre de 1879 y come Secretaria {Local} de la Embajada de
Colombia en Washington - Estados Unidos de América, desde el 10 de noviembre de 1379
hasta el 20 de abril de 1983, y no el eguivalente en planta interna, de acuerdo con las
sentencias de inexequibilidad de la Corte Constitucional;, y que sobre las anteriores
diferencias de cesantias, se ordene liquidar y pagar un interés moratorio del 2% mensual,
desde que debi¢ realizarse el pago hasta cuando se dé el cumplimiento de la sentencia.

La Sala examinara si tienen vocacion de prosperidad las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta el material probatorio recopilado a instancia de las partes y del
Despacho sustanciador, del cual se destaca el siguiente:

1. Derecho de peticidon de fecha 23 de diciembr~ e 2013, radicado por la sefiora Maria
José Garay Malano ante el Ministerio de Relaciones Exteriores. (Folio 2 a 3 del cuaderno
principai)

2. Oficio DITH 14-007943 del 17 de febrero de 2014, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través del cual se resuelve un derecho de peticidn referente a la reliquidacién
de las cesantias con base en el salario realmente devengadao en el servicio exterior y no

con el equivalente en planta interna. (Folios 4 a 8 del cuaderno principal)

2. Certificado suscrito por la Coardinadora de nomina y prestaciones del Ministerio de
Reiaciones Exteriores, en el que consta el tiempo de servicio desde el & de julio de 1977
al 20 de abril de 1983 y del 11 de agosto de 1987 al 30 de agosto de 1989, en el que se
certifica {o devengado por la sefiora Maria José Garay Molano, para los periodos
comprendidos de 1677, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1987, 1988 y 1989.

4. Extracto Individual de Cesantias de la sefora Mvriam Elena Beltran de Forerq, suscrito
por el Fondo Nacional del Ahorro desde el afio 1999 at 2003. (Folios 34 a 38 del cuaderno

principal)

5. Certificado suscrito por la Coordinadora de nomina y prestaciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en el que consta el tiempo de servicio desde el 6 de julio de 1977
al 20 de abril de 1983 y del 11 de agosto de 1987 al 30 de agosto de 1985 en el que se
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certifican |los cargos ocupados por la sefiora Mar = lose Garay Molano. (Folios 9 a 10 del

cuaderno principal)

Mediante la Ley & de 19451, se determind: “tos empleados y obreros nacionales de
cardcter permanente gozaran de las siguientes prestaciones; a) Auxifio de cesantia a
razon de un mes de sueido o Jornal por cada ano de servicio. Para fa fiquidacion de este
auxilio sofamente se tendra en cuenta el tiempo de servicios prestados con posterioridad
al 1 de enero de 1942.”

La Ley 65 de 1946% extendio dicho heneficio el cual fue reiterado por el Decreto 1160 de
1947: “Articuio 1°.- Los empleados y obreros al servicio de la Nacion en cualquiera de las
ramas def Poder Publico, hallense o no escalafonados en ja carrera administrativa, tienen
derecho a un mes de sueldo por cada afio de servicios continuos o discontinuos, vy
proporcionatmente por fas fracciones de ano, cualruiera que sea la causa de su retiro y a
partir def 1 de enero de 1942.”

Posteriormente e! Presidente de la Repdhlica por inedio del Decreto 3118 de 19683 cred
el Fondo Nacional del Ahorro y con ello se dispuso que & partir del 1° de enero de 1969,
los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y empresas industriales y comerciales del Estado liquidaran la cesantia gue
anualmente se cause a favor de sus trabajadores o empleados. La liquidacion anual asi
practicada tendria caracter definitivo y no podria revisarse aunque en afos posteriores

varie |a remuneracion det respective empleado o trabajador.

£l H. Consejo de Estado en providencia de fecha € de julio de 2011, sobre el tema cbjeto
de estudio:

“De otra parte, es del caso pregisar que es caracteristica esencial de la Carrera Diplomatica
y Consular la denominada “alternacidn”, de ahi que unos miembros de dicha carrera se
deban desempefar en et servicio exterior y oiros al interior del Ministerio, bajo las
condiciones y formas fijadas en sus respectivans «pocas, entre otros, por el Decreto 10 de
1992 y el Decreto 274 de 2000 para ello apareren regladas equivalencias entre la planta
exterior y la interna.

Lo anterior en razon a que quienes prestan sus servicios en el extranjero no lo hacen de
forma indefinida sino que retornan, asi sea un tiempo, al Pais, para que se mantengan en
permanente contacto con la realidad de su lugar de origen vy puedan representar aun mejor
los intereses del Estado.

El Régimen Especial de ta Carrera Diplomética, v c¢e forma especifica la condicidon de
atternacion, afectan las condiciones en que deben hquidarse |las cesantias del personal que
labora en el servicio exteriaor”.

En lo que respecta ai conjunto normativo del régimen de cesantias el articulo 1° del

Decreto 0311 del 8 de febrero de 1551 establecid que “fas prestaciones sociales de los

* nor la cual se dicten alyunas d.sposisiones sobre caxwenc.ones de tralayd, aseaacicnes prafesionales, conflictos colectivas y jurisd ccion
especial de trahajo.
" por la cual se modifican las disposicianes sabre tesantia y jubilacdn y se dictan otras.
' por e cual se crea e Folo Nazichal de Ahorra, se establecen normas sobr = - oxilio (e (esantias de empleados piblicos y ce
trabsjadores ofiniales y se Sictan otras disposiciorws, rec:garizado por la Le: =32 de 1998
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empleados que hayan servido en el exterior se liquidaran y pagaran en pesos colembiancs
a razon de un pesos por cada dolar recibido”.

El Decreto 2016 de 17 de julio de 1968 establecié el “Estatute Organico del Servicio
Diptomatico y Consular”, en su articulo 76 dispuso:

Articulo 76. Las prestaciones sociales de los empleados del Servicio Exterior se liquidaran
y pagardn con base en las asignaciones del cargo equivalente en el servicio interno del
Ministerio de Relaciones Exteriares, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del
presente estatuto y salva lo previsto er el articulo 66,

El anterior articulo fue modificada por el Decreto 1253 de 27 de junic de 1975 y en sus
articutos 1 y 2 sefalod:

"Articulo 19, Modificase el articuio 76 del Decreto 20116 de julio 17 de 1968, en el sentido
de que las liquidaciones sobre prestaciones sociales que en adelante se efectten se haran
tomando como base |la moneda en que se perciban las respectivas remuneraciones.
Articulo 22, La tasa de cambio serd la que se establezca la Junta Monetaria en 31 de
diciembre de cada ano fiscai”

Con la expedicion de la Ley 41 de 11 de diciembre de 1975, se derogaron las anteriores
disposiciones y en su lugar se dispuso:

"Articulo 19, Deréguense los articulos 12 y 20 del Decreto 1253 del 27 de junio de 1975, por
el cual se modificd el articulo 76 del decreto 2016 de 17 de julic de 1968.

Articulo 29, Las prestaciones sociales de los empleados del Servicio Exterior se liquidaran y
pagaran con base en las asignaciones del cargo equivalente en el servicio interno del
Ministerio de Relacwanes Exteriores, de acuerdo con lo establecido en el articule 12 del
decreto 2016 de 1968, salvo lo prevista en &! artirulo 66 del mismo decreto”.

Pasteriormente se expidié el Decreto 10 de 1992, con el cual se establecidé el nuevo
Estatuto Organico del Servicia Exterior y de Carrera Diplomatica y Consular, la cual en su
articulo 57sostuvo:

"Articulo 57. Las prestaciones sociales de los funcionarnos del servicio exterior, a excepcion
de |os administratives locales, se liquidaran y se pagaran con base en las asignaciones del
cargo equivalente en el servicio interno del Ministerio de Relaciones Exteriares” S,

De otra parte se destaca, que la norma que permitia liquidar las prestaciones sociales de
los empleados del servicio exterior con base en la asignacidn de un cargo de la planta
interna (articulo 57 del Decreto 10 de 1992), fue declarado inexequible a través de la
sentencia C-535 de 2005, en Iz que la Corte Constitucional expresd lo siguiente:
“El régimen de sequridad social de los funcionarios del servicio exterior ha sido objeto de
varios pronunciamientos de esta Corporacion, en particular en le relacionado con el regimen
pensional. En efecto, tanto en pronunciamiéntos de tutela como de constitucionalidad, Ia

Corte se ha pronunciade en torno a las situaclorgs planteadas por el mecanismo fijado para
la deterrminacion del :ngreso base para la cot.zac.én de Ja pension de jubilacién, mecanisma

* Por el cual se mod:fica e articuls 26 del Decreta 2015 de julo 17 de 1968

*Con postenendad a 2ste cuerpo normanvo el Decrata Ley 1181 de 1999, dictado por 21 Eyecut-vo gn e:ercicio de las facultade? extraordinarias
conferidas por el articulo 120 de la Ley <89 de 19498, ~eqLld el Estatuto Orgamca de Senvic.o Extenor y Je Catrera Diplomatca y Consular;
sin eTbergo, esta narmatiwidad fue declarada nexequikie por Iz Corte Constituticahal Mediante sentencia (920 de 1999, en razon a que 13
Corte habia declarado nceastitucional £ articule 120 ce 1a Ley 159 de 1998 v en consecuencia, Ins Decrelos Leves dictados con fundamanto
en € delian carrer ia misma suerie.
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de acuerdo con el cual no se tiene en cuenta el salario devengado par los funcionarios del
servicio exterior sine |la asignacion correspondiente a un cargo equivalente en planta interna.
En las sentencias de tutela T-1016-00, T-534-01 y T-083-04, |a Corte consideré que ese
mecanismo de determinacion del ingreso base .'» cotizacidon de la pension de jubilacion
contrariaba los principios de dignidad humanz ' igualdad y que lesionaba los derechos
fundamentales al minimo vital y a |a sequridad =o:ial de los pensionados. Por ello concedié
el amparo constitucional invocado por los actores y le ordend al Ministerio de Relaciones
Exteriores y al Instituto de Seguros Sociales que para efectos de la cotizacion y liquidacion
de |a pension de jubilacion de tales ex funcionarios tuviera en cuenta el salario efectivamente
devengado y no unp equivalente en planta interna.

{...}

Como puede advertirse, entonces, existe una linea junsprudencial consolidada de acuerdo
con la cual la cotizacion vy liguidacion de |la pension de jubilacion de los funcionarios del
servicio exterior con base en el salario de cargos equivalente en planta interna, vuinera les
principios constitucionales de dignidad humana e iguatdad y, ademas, lesicna, en casos
concretos, los derechos a la sequridad social ¥ al minimo vital del pensionado ¢ aspirante a
pensionado.

3. Aplicacion del precedente al régimen de liquidacidn de las prestaciones sociales
de los funcionarios del servicio exterjor.

En el régimen legal de la carrera diplomatica y ¢onsular se ha distinguido entre el ingreso
base de cotizacton y liquidacien de la pensién de jubilacian y el ingreso base de cotizacion
de las prestaciones sociales. Es decir, no obstante que aquell2 y éstas se han sujetado al
salario de cargos equivalentes en planta interna, su regulacion se ha hecho en disposiciones
diferentes.

Asi, por ejemplo, en el caso del Decreto 10 de 1992, [a kquidacion de |a pension de jubilacion
o invalidez de los funcionarios del servicio exterior, estaba regulada en el articulo 56 y la
liquidacion de las prestaciones sociales de tales funcionarics estaba reqgulada en el articulo
57. Posteriormente, en el caso del Decreto 1131 de 1999, la liquidacion de (a pensién de
jubilacién o invalidez de los funcionarios del servicio exterior, estaba regulada en el articulo
65 y la liquidacidn de las prestaciones sociales dv tales funcionarios estaba regulada en el
articulo 66. Finalmente, en el caso del Decreto 274 de 2000, |l liquidacion de |la pensién de
jubilacion o invalidez de los funcionarios del servicio exterior, estaba reguladsa en el articulo
65 v la liquidacién de las prestaciones saciales de tales funcionarios estaba regulada en el
articulo 66.

No ggggante su__requlacion _en normas_ Ig_a_les dlversas. los Qroglgmag
|

servicio exteri n el salari e corresponde a un ¢ aquivalente en
planta interna y no con base en el salarip realmente devengade, son los mismos.
Esto es asi en tan t incurre en tratamientos diferencl
injustificados que

¥y que, frente a casos concretos, resultan lesivos de derechos fundamentales como
los de segqurid i minlmo_ vital. Entonces, tratandose d rohlemas
constitucionale imil la_uniforme linea_ jurisprudencial desarrollada de
iempo atras pare idn r Ita aplicabl or lo mismo se debe declarar
la inexequjbili la norma legal dem da.

El Ministerio de Relaciones Extericres se opone a lz2 declaratoria de inexequibilidad
argumentando que el régimen legal diferenciade que se consagra respecto de |a cotizacion
y fiquidacion de la pensién de jubilacién y de |lag prestaciones sociales de los funcienarios
del servicio exterior se justifica por la necesicad dc¢ adecuar los ingresos de tales servidores
al costo de vida de los paises en los qua cumple: Lus funciones.

Para la Corte, como se ha visto, ese tratamiente no esta jggifigggo pues implica un

desco imiento del mandato

n_la formul cié el d re ho del

acuerdo con | la pension de jubilacion I restaciones sociales deben
tizarse y li ulda base en lo r t 1 funcionario del
servicio exterior y no ¢on base en un salarie lnternor que no le ggrresgondg Esta

concepcién, desde luega, no se opone a que, frente a prestaciones como la pensién de
jubilacién, la cotizacidn y liquidacion se realice respetande lcs limites maximos Impuestos
por la ley pues el respeto de tales limites asequra el equihbrio financiero del sistema de
sequridad social en pensiones.”. (El subrayado y las negrillas estan fuera del texto).

De esta manea, en torno al tema de |2 liquidacion de las prestaciones sociales de quienes
hacen parte del cuerpo diplomatico en el exterior, la Corte Constitucional ha elaborado una
consolidada linea jurisprudencial, en el sentido de sostener que ... tal liquidacion debe
hacerse tomando como base el salaric “ealmente devengado por el ex trabajador y nunca
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“una salario inferior, que ademds es fiticid, pues no corresponde rea:mente al cargo
desempefado y a las responsabiiidades derivadas del mismo.”.®
En virtud de las facultades conferidas por el articulo 1@ de la Ley 573 de 2000, se expidid

el Decreto 274 de 2000 “Por ef cual se regula el servicio Exterior de fa Republica y Carrera

Consufar”, que derogo el Decreto 10 de 1992, y en su articulo 66 sostuvo:

"ARTICULO 66: Liguidacién de prestaciones Sociales.-. Las prestaciones sociales de los
funcicnarios pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular se liquidaran y se pagaran
con base en la asignacidon bdsica mensual y en los conceplos laborales legalmente
recanocidos como factores de salario, que le correspondieren en planta interna.

La anterior norma fue objeto de control de constitucionalidad en sentencia C-292 de 16
de marzo de 2001, y en ella concluyd que la facultad para reqular el régimen prestacional
de los funcionarios de |a planta externa del Ministerio de Relaciones Extericres, es Unica

y exclusiva del legistador.

Se puede concluir que la liquidacion de las cesantias para aquellos funcionarios
pertenecientes al Ministerio de Relaciones Exteriores contzba con normatividad expresa,
la cual propendia, el uso de una tabla de cquivalencia cor la planta interna de dicha cartera
ministerial para la liquidacidén de las prestaciones a que tenia derecho ia planta externa;
sin embargo de acuerdo con &l andlisis realizado por la Corte Constitucional, la equivalencia
realizada por el Ministerio de Relacicnes Exteriores generaba un tratamiento diferenciado

e injustificado, por lo que se dispuso la declaratoria de inexequibilidad.

Respecto de los efectos de las sentencias de inexequibilidad, el Consejo de Estado en
providencia de fecha 6 de julio de 2011, determind:

*De conformidad con lo anteriormente senalado, si bien es cierto, existieron algunas normas
que regularon la liquidacion de las prestaciones de los funcionarios referidos, ellas: i) fueron
derogadas; ii) fueron declaradas inexequibles _.r el maximo organc de fa jurisdiccion
constitucional, o, iii) de encontrarse vigentes, deben ser inaplicadas por viclar los princigies
de primacia de realidad sobre las formas, de favorabilided y los derechos fundamentales
superiores protegidos por la Constitucion Politica.

Respecto de este ultimo aspecto,” deben efectuarse aun algunas precistones, a saber:

- Los efectos de las sentencias de la Corte Constitucional por las cuales se decide la
declaratoria de inexequibilidad de una norma, par regla general, son hacia el futurg; salvo,
que ia misma Corte expresamente manifieste, de conformidad con su reglamento interno,
los alecances que le da a la misma.

- Lo anterior implica que deberian avalarse las situaciones que adquirieron firmeza durante
la vigencia de aquelias normas que posteriormente son declaradas inconstitucionales.

- 5in embargo, en algunas oportunidades es viable, dadas 1as condiciones de la norma que
se retira del erdenamiento juridico, aplicar durante ta vigencia de la misma, la excepcién de
inconstitucionalidad en aras de no permitir la existencia de situaciones que a todas luces
son inconstitucionales por afectar derechos de naturaleza fundamental.

Tal circunstancia se presente en el sub examine, pues la Corte Constitucional en
ninguno de sus fallos moduld los efectos de la declaratoria de inexequibilidad v,
en consecuencia, se alega que al haberse efectuado la liquidacién de las cesantias
del actor en vigencia de normas en las que se avalaba la equivalencia a cargos de
la planta interna, ello no puede dar lugar a *'rgalidad alguna.

’ .

" C-173 de 2004.
' Como ya 0 niza esta Corporacién, Seccidr Sequnda, Subseccion B, .1 sentencia ce 11 'de marzo de 2010, expet}uente No.
25000232500020053120 01 {0613-08), actar Ram ro Zambrano Cardenas, Mag straco Porents Dr, Victor Hermando Alvarado Ardila,
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A pesar de lo anterior, se abserva que la disposicién que permite la equivalencia
para efectos de liquidacion de prestaciones de cargos de planta externa a los de
planta interna dentro del Ministerio fue, desde sus inicios, violatoria de los
derechos fundamentales a {a igualdad, dignidad humana, minimao vital, el principio
de la primacia de la realidad frente a las formas y la favorabilidad, entre otros, de
los funcionarias de la Planta Externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, razon
por la cual es viable que durante la vigencia de la misma se aplique la excepcion
de inconstitucionalidad. En aste sentido, la Corte Constitucional sostuvao:

“Par ese motive, esta Corte ya ha anotado qus. las normas que respaldan este tipo de
practicas frente a cierto grup¢ de trabajadrres son inconstitucionales y deben ser
inaplicadas, pues resultan contrarias a los prircipios de dignidad humana e igualdad, y
violatorias de los derechos al manimo vital y a la seguridad social, derechos que tienen un
fundamento constitucional expreso (C.P. arts. 48, v 53).".

Este deber de dar primacia a la Constitucion Politica (articula 49), ha ocupado la atencion
de la Corporacion en otros asuntos, en |os siguientes términos:

“Finalmente, la Sala encuentra que st bien la declaratoria de inexequibilidad del Decreto Nra.
1670 de 1997 ocurnda mediante |a sentencia C-140 de 15 de abril de 1998 dictada por la
Corte Constitucional con ponencia del DR, CARLOS GAVIRIA DIAZ se dispuso con efectos
hacia el futurg, ello no imphca gue al juez le sea un imposible juridico pronunciarse sobre 1a
legalidad det acto acusado, dictado con fundamento en el declarado a la postre inexequible,
por cuanto es ostensible que desde su origen el Decreto 1670 de 27 de junio de 1997 nacid
viciado de ilegalidad y por ende, le s dable al juzgador aplicar respecto de aquel la
excepcion de inconstitucionalidad por el lapso que transcur-id desde su expedicion hasta la
sentencia de inexequibilidad, evitando con ello gue una decisicn manifiestamente contraria
al ordenamiento juridico y que causa estragos en los derechos particulares, se ampare en
que {os efectos de |la declaratoria de inexequibilidad se dispusieron hacia el futuro.”.

De otra parte, para la Sala es importante resaltar que ‘a remisién al salario de los Ministros
de Despacho que efectuaban las normas referidac 11 el zaso de los Embajadores, en carrera,
no le concedia a los Gltimos |a aplicacion de un,régimen especial, pues la remision no se
hace frente a régimen pensional especial algunc &:no stimplemente frente a una asignacion
satarial.”

De conformidad con lo anterior, el Tribunal encuentra viable aplicar el c¢riterio expuesto
por la Corte Constitucional en las sentencias que decretaron la inexequibil:dad de la norma
que permitia calcular la prestacion referida con un salario menor al realmente devengado,

por ser notoriamente inconstitucionales.

Estima la Sala que, al liquidarse las cesantias devengadas por |la sefiora Myriam Elena
Beltran de Forero, con un salario menor al realmente devengado se le dio un tratamiento
discriminatorio, desconociendose el derecho a la igualdad en materia laboral consagrado
en la Constitucion en el articulo 13; asi como las principios minimos fundamentales que
en materia laboral consagra el articulo 53 de la Constitucidén Politica, tales como la
proporcién en el page respecto de la cantidad de trabajo, la primacia de |a realidad sobre

las formalidades y la seguridad social.

» Certencia gl Conseo de Esiado, Secc on Segunda, Subsecudn B, de 24 de mayo ce 2207, radizado iterno No. 2616-04; C.P. doctor
Alejadro Ordefiez Maldonado.
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A folios 9 a 10 del cuaderno principal, obra ligud'acidn de las cesantias proferida por el
Ministerio de relaciones Exteriores, a la sefiora Myriam Elena Beltran de Forero, para los
periodos del 1 de enerp al 31 de diciembre de 1892 y del 1 de enerc de 1996 al 31 de
diciembre de 1996, con fecha de notificacidon persoral a la demandante del! 3 de noviembre
de 1999, respectivamente; por ello y teniendo en cuenta lo fijado en audiencia inicial de
fecha 27 de junio de 2018, se tiene que operd el fenomeno juridico de la caducidad de la
accion respecto de estos afios, ya que la parte demandante tuvo conacimiento de la forma
en que fueron liquidadas sus cesantias para esos periados, el dia 3 de noviembre de 1599

y la presente demanda fue radicada el 12 de diciembre de 2012
Sobre el fenémeno juridico de la prescripcién.

En decisiones analogas a la que es objeto hoy de estudio por esta Sala el Despacho
sustanciador concluia que efectivamente al pres-xitarse irregularidades en el proceso de
notificacion de tos actos administrativos liquidatanos de |as cesantias, ne habia lugar a
estudiar el fendmenao juridico de {a prescripcidn, en razan a que si los actos de liguidacién
de las cesantias no era notificados eran inoponibles ante |a administracidn, no obstante
lo anterior el Despacho rectiflca su posicion a partir de |as recientes decisiones del érgano

de cierre de |la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,

En reciente pronunciamiento, el Honorable Consejo de Estado con ponencia de la
Magistrada Doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, en sentencia de fecha 1 de marzo de 2018,
dentro del proceso Radicado No. 2012-01908, se cefinid:

"En esta oportunidad, se reitera® una vez mas, 1as cesantias son una prestacion social que ne
es periddica, no obstante que su reconocimiento y liquidacion se hace cada afio, se trata,
entonces, de una prestacion unitaria, en donde al ser reclamadas pueden operar fos
fenomenos de 13 prescripcion o de ia caducidad, en 10§ eventos que no se acuds
oportunamente a interrumpir dichos fenomenos.

De acuerdo con 1o anterior y concluyendo lo seidisdo en precedencia, se tiene que decir que
si ef senor estd alegando que e acto debe ser -omunicado, se le debe recordar que, su
poderdante esta afiliado al FNA y hay una requta~idn expresa para que ef empleador consigne
las cesantias, lo cual, una vez efectuado, ef ente previsional 'e informa cuanto se le consigno.
En consecuencia, no se requeria i3 notificacion def acte de fiquidacion, esto es, ef documento
donde se liguidd, porque ya con fa consignacion del valor tuve conocimiento, y si pretendia
un mayor valor y si conocia que debia liquidarse en divisas y no en pesos colombianos, debid
haber reclamado oportunamente y teniendo en cuenta que cada cesantia es anualizada y en
especial que ef poderdante fue objeto de liquidacion definitive por retiro def servicio,

Asi las cosas, y por ias anteriores razones, 18 Sala confirrmarg ja decision de primera instancia
que prosperd (as excepciones de prescripeion y de cagucidad.”

De acuerdo con la decisidén transcrita parcialmente, cuando se acredita ei retiro del
servicio y se liquidan de manera definitiva las cesantias, 12 notificacidn del acto de
liquidacién no es necesario a efectos de contar los términos de prescripcién pues se

" Conseja ae Estads — Szla ae o Conencioso Acririst-ative, Seccidn Segur i Sazseceidn B, 25 de agosto de 2005. Expediente. 200
01910 1465603 - Expecienie. *998-03855 (4723 03). 25 da ages:a de 2005 X
12 ’
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entiende que a partir de la consignacion del vaor :iquidade por a entidad, se habilita su

reclamacion,

Teniendo en cuenta que el derecho a la reliquidacién de |as cesantias con el salario
realmente devengadas por Ios funcionarios que prestaron sus servicios en la planta
externa del Ministerio de Relaciones Exteriorices surgld solo a partir de la sentencia de la
Corte Constitucional C-535 de 2005, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cdrdoba Trivino,
Expediente D- 5490, que declarc INEXEQUIBLE el articulo 57 del Decreto Extraordinario
10 de 1992, serd a partir de alli que se entienda que tal prestacién se hizo exigible a efectos
de determinar la prescripcian.

En el caso sub examine a partir de |as pruebas obrantes en el expediente, se encuentra
acreditado que la accionante se retird del servicic a partir del 20 de abril de 1.983, por
lo que podemos concluir que para la fecha en la :.::al quedo ejecutoriada la sentencia C-
535 de 2005, esto es 24 de mayo de 2005, i«s cesantias de |a accionante eran una
prestacidn de caracter uritario, y por eilo contaba, hasta el 20 de abril de 1986 para
interrumpir el fendmeno prescriptivo, lo cual Unicamente se verifico hasta el dia 23 de
diciembre de 2013.

Considerando gue |a parte demandada no observd una conducta dllatoria o de mala fe
dentro de la actuacion surtida en este proceso, no procede [3 condena en costas. Esta
evaluacion se realiza con fundamento en lo ordenada en el Articulo 55 de la Ley 446 de
1998.

En este orden de cosas, sin que se requiera de otras elucubracicnes procedera el Tribunal
a confirmar ta sentencia denegatoria de las pretensiones, de fecha 9 de octubre de 2.017
proferida por el Juzgado 16 Administrative de Z1gota. Pero, se revocard |a condena
impuesta, atendiendo gque en derecho colombizio la responsabilidad objetiva quedd

proscrita en el texto constitucional de 1.991.

En mérito de lo expuesto, €l Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion “A", administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley;
FALLA:

PRIMERO.- Confirmar parcialmente [a sentencia proferida por el Juzgado Dleciséis (16)
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, el dia nueve (3) de octubre de dos mil
diecisiete (2.017), mediante la cual se declard probada la excepcién de prescripcién

extintiva del derecho, de conformidad con lo expuestc en la parte motiva de esta

providencia.
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SEGUNDO.- Revocar el numeral segundo (20) de la sentencia proferida por el Juzgado
Dieciséis {16) Administrativo de Qralidad del Circuito de Bogota, el dia nueve (9) de octubre
de dos mil diecisiete (2.017), de confarmidad car "1s consideraciones expuestas en este

proveido.
TERCERO.- Devuélvase el expediente al Juzgadn de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Discutido y aprobado, comao sta en actas.

J ~
N - . A G T >
® NESTOR 1. CALVO CHAVES CARMEN A. RENGIFO SANGUINO
MAGISTRADO MAGIST A 4
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

SALVAMENTO DE VOTO
MAGISTRADA CARMEN ALICIA RENGIFQ SANGUINO.

EXPEDIENTE: 2014-0598-00

DEMANDANTE: MARIA JOSE GARAY MOLANO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DF RELACIONES EXTERIORES

De manera respetuosa, me permito presentar las razones que me flevan a
apartarme de la decision adoptada por i3 Sala Mayoritaria dentro del proveido
de 12 de marzo de 2020, por media del cual se declard fa prescripcion extintiva
def derecho.

Para arribar ¢ tal decision, la Sala mayoritaria arqumenta que ef derecho
de la demandante a la refiquidacion de fas cesantias con el salario realmente
devengado en el exterior surgio ef 20 de abrif de 1983 cuando se retiro def
servicio y por tanto contaba sdlo hasta el mismao dia y mes def ano 1986 para
interrumpir ia prescripcion, no obstante, fa reciamacion fue presentada hasta el

23 de diciembre de 2013 cuando ya estaba prescrito ef derecho.

No comparto taf argumentacion, comao quiera que Ge tiempo atras esta 5ala
de Decision acogio la postura segun la cual es la notificacion de Ia liquidacién de
cesantias la que habilita ef términa para reclamar judiciaimente su reliquidacion,

pues solo asf dicho reconocimiento se hace oponible al interesado.

£n virtud de io anterior, como quiera gque la parte actora reclama la
refiquidacion de sus cesantias pare fos afios en que sirvié en 13 planta externa
del Ministerio de Relaciones exteriores, esto es en diferentes periodos entre 1377
y 1983, y no existe prueba en ef expediente que fe fueran notificados 10s actos
administrativos a través de fos cuales fa entidad accionada liquidd fo que le
correspondia por cesantias durante dichos periodos y contrario a eflo es enfitica
la accionante en afirmar que nunca recibio notificacion alguna, no resulitaria
aplicable ef fenomeno de la prescripcion respecto a la liquidacion de Jas

cesantias,

Tocante con el deber de notificacion de 1os actos administrativos en los que
ta administracion liquida las cesantias de los trabajadores, el Decreto 3118 de
19687, establecit en sus articulos 30 y 31 lo siguiente:

“Por el cual s& crea &l Fond:: Bacignal de Anctro, se establecen no-mas schre acx i de cesant:a de empleados
pliblicps y de rrabajadores o’c.ales y sé diztan otras dispesitiones”



ARTICULO 30. Notificaciones y recursos. Las liquidaciones del auxilio
de cesantia de empleados publicos ¥ trabajadores oficiales de que tratan los
Articulos 22., 25., 27. y 28. se notificaran a Ics interesados, quienes si las
encuentran correctas deberan suscribirlas en sefial de asentimiento.

Si el respective empleado publico o trabajador oficial no estuviere conforme
con la liquidacién practicada podra hacer uso de 10s recursos legales
correspondientes.

Vencidos los términos establecidos para tales recursos, la liquidacion
quedara en firme y contra ella no cabra ninguna otra clase de acciones.

ARTICULO 31. Comunicacién al fondo. En firme las liquidaciones, ellas
se comunicaran al Fondo Nacional de Ahorro para que éste ias acred:te en
cuenta a favor del respectivo ernpieado o trabajador.

En un caso simiiar al que aqui se analiza, el Consejo de Estado se pronuncié

en los siguientes términos:

“La entidad demandada afili¢ al demandante at Fondo Nacional de Ahorro
duranze el tiempo en que ejerc:d coma Viceconsul en Parama (Fols. 50, cuad.
Anexo y 354 y 55, del cuad. 1) y alli giré las cesantias correspondientes desde
el afic 2000 al 2004. Como lo advirtio el a quo v esta Sala lo correbora, en
la historia laboral del demandante no aparece probada la respectiva
notificacién de cada acto administrative de liquidacion de las cesantias
durante su permanencia en el servicio exterior (Fol. 310 cuad. Anexo), a fin
otorgarle la oportunidad de discutir el monto de sus cesantias conforme lo
ordena la !ey. Por ello, tampoco podia correr en su contra algan
término prescriptivo porque esta figura es una sancién al titular dei
derecho por no ejercerlo dentro de los plazos que 1a {ey le otorga, lo
que supone, £n primer lugar, la evidencia de la exigibllidad y, en
segundo Jugar, una inactividad injustificada del titular del derecho
en lograr su cumplimiento, lo que se traduce en la mora en agotar la
via gubernativa; cuestiones que no ocurrieron en el presente asunto
y que amaeritan revocar el término prescriptivo adoptado por el a
quo, en lo que a las cesantias se refiere.

En tal escenaric se tiene, que como para el presente caso, es evidente que
8 demandante no se fe notificaron los actos de liguidacion de las cesantias por
de los afios que reclama, results 10gico concluir Gue no te es aplicable a tales
derechos laborales el fendmeno de la prescripcion como lo decretd la sentencia

de la cual me aparto. ™

( } W W’z—w‘l)
CARMEN ALICIA RENGIFO SANGUINC
MAGISTRADA

Bogotd, fecha ut supra



