
T R I B U N A L ADMINISTRATIVO D E C U N D I N A M A R C A 

SECCIÓN S E G U N D A - SUBSECCIÓN "A" 

Bogotá, D . C , 3 0 d e m a y o d e 2 0 1 9 

M a g i s t r a d o p o n e n t e Néstor J a v i e r C a l v o C h a v e s 
E x p e d i e n t e : 
D e m a n d a n t e : 
D e m a n d a d a : 
A s u n t o : 

1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 1 0 - 2 0 1 3 - 0 0 7 3 9 - 0 2 
B l a n c a M i r i a n M e d i n a Sánchez 
Nación - M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 
Remuneración e n e l e j e r c i c i o d e u n e n c a r g o 
S e n t e n c i a d e s e g u n d a i n s t a n c i a . 

E n consideración a q u e e n e l p r o c e s o d e l a r e f e r e n c i a f u e d e r r o t a d o e l p r o y e c t o 

p r e s e n t a d o p o r e l M a g i s t r a d o P o n e n t e D r . José María A r m e n i a F u e n t e s , según 

c o n s t a e n a u t o p r o f e r i d o p o r e s e d e s p a c h o e l 2 1 d e f e b r e r o d e 2 0 1 9 ( f l . 2 3 6 ) , l a 

S a l a p r o c e d e a d e c i d i r e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a p a r t e 

d e m a n d a n t e ( f l s . 1 9 7 - 2 0 5 ) , c o n t r a l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n e s c r i t o e l 2 5 d e j u l i o d e 

2 0 1 7 , m e d i a n t e l a c u a l e l J u z g a d o C u a r e n t a y O c h o A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o d e 

Bogotá negó l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a ( f l s . 1 8 2 - 1 9 6 ) . 

E n e l l i b e l o , e n r e s u m e n , s e f o r m u l a n l a s s i g u i e n t e s p r e t e n s i o n e s ( f l . 2 8 ) : 1) 

D e c l a r a r l a n u l i d a d d e l O f i c i o S - G N P S - 1 3 - 0 1 5 4 4 4 d e l 6 d e m a y o d e 2 0 1 3 , 

m e d i a n t e e l c u a l s e negó e l p a g o d e u n a s d i f e r e n c i a s s a l a r i a l e s a l a d e m a n d a n t e ; 

2) d e c l a r a r q u e l a d e m a n d a n t e t i e n e d e r e c h o a q u e l a e n t i d a d d e m a n d a d a l e 

r e c o n o z c a y p a g u e l a d i f e r e n c i a q u e r e s u l t e e n t r e l o s s u e l d o s y p r e s t a c i o n e s 

s o c i a l e s c a n c e l a d o s a e l l a p o r s u t r a b a j o c o m o A u x i l i a r d e Misión Diplomática y l o 

q u e l e c o r r e s p o n d e p o r l o s e n c a r g o s o asignación d e f u n c i o n e s c o m o s e r v i d o r a 

pública c o n f u n c i o n e s e n K e n i a e n t r e e l 2 d e f e b r e r o d e 2 0 0 9 y e l 1 o d e e n e r o d e 

2 0 1 0 y e n t r e e l 1 o d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 y e l 1 o d e a b r i l d e 2 0 1 3 ; 3) c o n d e n a r a l a 

d e m a n d a d a a r e c o n o c e r y p a g a r a l a d e m a n d a n t e l a d i f e r e n c i a q u e r e s u l t e e n t r e 

l o s s u e l d o s y p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s c a n c e l a d o s a e l l a p o r s u t r a b a j o c o m o A u x i l i a r 

I. R E S U M E N D E L A DEMANDA 



M e d i o d e C o n t r o l : N u l i d a d y R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o 
Radicación: 
D e m a n d a n t e : 
D e m a n d a d o : 
A s u n t o : 

Nación - M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 
S e n t e n c i a d e S e g u n d a I n s t a n c i a 

1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 1 0 - 2 0 1 3 - 0 0 7 3 9 - 0 2 
B l a n c a M i r i a n M e d i n a Sánchez 

d e Misión Diplomática y l o q u e l e c o r r e s p o n d e p o r l o s e n c a r g o s o asignación d e 

f u n c i o n e s c o m o s e r v i d o r a pública c o n f u n c i o n e s e n K e n i a e n t r e e l 2 d e f e b r e r o d e 

2 0 0 9 y e l 1 o d e e n e r o d e 2 0 1 0 y e n t r e e l 1 o d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 y e l 1 o d e a b r i l d e 

2 0 1 3 ; 4) o r d e n a r a l a d e m a n d a d a a q u e s o b r e l a s s u m a s q u e r e s u l t e c o n d e n a d a a 

p a g a r l a d e m a n d a n t e s e r e c o n o z c a y p a g u e l a s c a n t i d a d e s n e c e s a r i a s p a r a h a c e r 

l o s a j u s t e s d e v a l o r , c o n f o r m e a l I P C c e r t i f i c a d o p o r e l DAÑE, según l o o r d e n a e l 

artículo 1 8 7 d e l C P A C A ; 5) c o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a q u e dé c u m p l i m i e n t o a l 

r e s p e c t i v o f a l l o d e n t r o d e l término e s t i p u l a d o e n e l artículo 1 9 2 d e l C P A C A ; y 6) 

c o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a l p a g o d e c o s t a s p r o c e s a l e s . 

C o m o fundamento fáctico ( f l s . 3 - 1 1 ) d e l a s súplicas d e l a d e m a n d a señaló, e n 

síntesis, q u e l a d e m a n d a n t e c u a n d o s e desempeñaba c o m o Técnico 

A d m i n i s t r a t i v o 8 P A e n l a e m b a j a d a d e C o l o m b i a a n t e l a República d e K e n i a , 

m e d i a n t e Resolución 4 9 8 / 0 9 f u e e n c a r g a d a d e l a s f u n c i o n e s c o n s u l a r e s d e 

C o l o m b i a e n N a i r o b i p o r 3 m e s e s o m i e n t r a s s e d e s i g n a b a y p o s e s i o n a b a e l n u e v o 

t i t u l a r , s i e n d o e s a u n a situación q u e s e extendió e n t r e e l 4 d e f e b r e r o d e 2 0 0 9 y e l 

4 d e e n e r o d e 2 0 1 0 . 

P o s t e r i o r m e n t e , a través d e Resolución N° 4 9 9 3 d e l 2 d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 9 , l a 

d e m a n d a n t e f u e i n c o r p o r a d a e n l a p l a n t a d e p e r s o n a l d e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s 

E x t e r i o r e s ( M R E ) y f u e n o m b r a d a e n e l c a r g o d e A u x i l i a r d e Misión Diplomática 

G r a d o 2 3 . L u e g o , m e d i a n t e Resolución 3 3 6 d e l 2 8 d e e n e r o d e 2 0 1 0 1 ( s i c ) , 

aquélla f u e n u e v a m e n t e e n c a r g a d a d e l a s f u n c i o n e s c o n s u l a r e s d e C o l o m b i a e n 

N a i r o b i , t o d a v e z q u e l a cónsul t i t u l a r renunció, d u r a n d o d i c h o e n c a r g o d e s d e e l 1 o 

d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 h a s t a e l 2 d e a b r i l d e 2 0 1 3 . 

F r e n t e a l a s a n t e r i o r e s s i t u a c i o n e s señaló q u e e n r e m p l a z o d e l a d e m a n d a n t e d e l 

c a r g o q u e aquélla desempeñaba n o s e nombró a n i n g u n a p e r s o n a , l e a s i g n a r o n 

d o s c a r g o s a l m i s m o t i e m p o y t u v o q u e t r a b a j a r d e 7 a . m . a 8 p . m . c a s i t o d o s l o s 

días p a r a p o d e r c u m p l i r c o n l a s d o s f u n c i o n e s , e s t a s s o n , l a d e A u x i l i a r d e Misión 

Diplomática y l a d e e n c a r g a d a d e f u n c i o n e s c o n s u l a r e s , s i n e m b a r g o , n u n c a l e 

p a g a r o n a aquélla s u m a s a l a r i a l a l g u n a p o r c o n c e p t o d e l desempeño p a r a l e l o d e l 

e m p l e o e n e n c a r g o . 

L a p a r t e d e m a n d a n t e invocó c o m o normas violadas ( f l s . 3 1 - 4 1 ) l o s artículos 1 , 2 , 

6 , 1 3 , 2 5 , 5 3 , 5 8 1 2 2 y 1 2 3 d e l a Consti tución Política; 3 4 , 3 5 y 3 7 d e l D e c r e t o 



M e d i o d e C o n t r o l ; N u l i d a d y R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o 
Radicación: 
D e m a n d a n t e : 
D e m a n d a d o : 
A s u n t o : 

1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 1 0 - 2 0 1 3 - 0 0 7 3 9 - 0 2 
B l a n c a M i r i a n M e d i n a Sánchez 
Nación - M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 
S e n t e n c i a d e S e g u n d a I n s t a n c i a 

1 9 5 0 d e 1 9 7 3 ; 2 2 d e l D e c r e t o 3 3 5 5 d e 2 0 0 9 ; 6 d e l D e c r e t o 1 9 5 0 d e 1 9 7 3 ; 2 d e l 

D e c r e t o 2 4 0 0 d e 1 9 6 8 y 8 d e l D e c r e t o 1 9 5 0 d e 1 9 7 3 . 

C o m o concepto de violación ( f l s . 3 1 - 4 1 ) manifestó q u e l a asignación d e 

f u n c i o n e s e s u n a f i g u r a q u e n o e x i s t e jur íd icamente c o m o e n t i d a d autónoma 

d e n t r o d e l a s n o r m a s q u e r i g e n l a administración d e l p e r s o n a l a l s e r v i c i o d e l 

E s t a d o y , p o r e l c o n t r a r i o , s e h a c o n v e r t i d o e n u n m e c a n i s m o i m p r o p i o p a r a 

a t e n d e r y r e m e d i a r e n f o r m a i r r e g u l a r s i t u a c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s y d e p e r s o n a l , 

c o m o l a s q u e s e p r e s e n t a r o n e n e l c a s o d e a u t o s . P e r o e n g r a c i a d e discusión y 

e n t e n d i e n d o l a asignación d e f u n c i o n e s c o m o u n e n c a r g o n o r e m u n e r a d o , n o 

p u e d e s e r a r b i t r a r i a , d e s p r o p o r c i o n a d a , i l i m i t a d a e n e l t i e m p o y a j e n a a l a s 

f u n c i o n e s p r o p i a s d e l t r a b a j a d o r . 

Agregó q u e l a d e m a n d a n t e f u e e x p r e s a m e n t e e n c a r g a d a d e t o d a s l a s f u n c i o n e s 

p r o p i a s d e u n c a r g o d i s t i n t o y d e s u p e r i o r jerarquía, r e s p o n s a b i l i d a d y asignación 

a l q u e tenía, p e r o s i n d e j a r e l s u y o , p o r e l l o , l o n a t u r a l y lógico e r a q u e s e 

n o m b r a r a o e n c a r g u e a a l g u i e n p a r a q u e r e a l i z a r a l a s f u n c i o n e s q u e e l l a tenía y 

a d i c i o n a l m e n t e q u e s e l e r e m u n e r a r a e s e t r a b a j o d e m a y o r r e s p o n s a b i l i d a d y 

jerarquía. 

S o s t u v o q u e e l e n c a r g o o l a asignación d e f u n c i o n e s n o p u e d e s e r i l i m i t a d o , d e b e 

s e r t e m p o r a l y n o m a y o r d e t r e s m e s e s c o m o l o e s t a b l e c e e l artículo 3 5 d e l 

D e c r e t o 1 9 5 0 d e 1 9 7 3 , s i n e m b a r g o , e n e l sub lite l o s d o s e n c a r g o s q u e 

e x p r e s a m e n t e s e l e h i c i e r o n a l d e m a n d a n t e , s u p e r a r o n e s e l a p s o , l o c u a l 

determinó s u prolongación e n e l t i e m p o s i n q u e l a administración c u m p l i e r a l o s 

m a n d a t o s l e g a l e s y , p o r e l l o , l a d e m a n d a d a e s l a r e s p o n s a b l e d e l p a g o d e l a 

d i f e r e n c i a q u e s e p r e s e n t a e n t r e l a remuneración d e l c a r g o t i t u l a r y e l d e l e n c a r g o . 

Precisó q u e a p e s a r d e q u e l a d e m a n d a n t e e s t a b a e n c a r g a d a e x p r e s a m e n t e p o r 

a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e l a s f u n c i o n e s c o n s u l a r e s d e C o l o m b i a e n N a i r o b i , a aquélla 

n o l e h a n r e m u n e r a d o e l desempeño d e e s a s f u n c i o n e s y s o l o l e c a n c e l a r o n l a 

asignación d e l c a r g o d e Técnico A d m i n i s t r a t i v o , presentándose u n a i n e q u i d a d y 

u n e n r i q u e c i m i e n t o i l e g a l d e l a administración, p u e s tenía t r a b a j a n d o a u n técnico 

a d m i n i s t r a t i v o e n e l c a r g o d e cónsul ahorrándose e l s a l a r i o d e éste último, c u a n d o 

e n e l p r e s u p u e s t o e s t a b a c o n t e m p l a d a l a asignación d e l cónsul, además, d e b e 

t e n e r s e e n c u e n t a q u e n o s e l e podía c a n c e l a r s u e l d o a u n a cónsul q u e había 

r e n u n c i a d o . 



M e d i o d e C o n t r o l : N u l i d a d y R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o 
Radicación: 
D e m a n d a n t e : 
D e m a n d a d o : 
A s u n t o : 

Nación - M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 
S e n t e n c i a d e S e g u n d a I n s t a n c i a 

1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 1 0 - 2 0 1 3 - 0 0 7 3 9 - 0 2 
B l a n c a M i r i a n M e d i n a Sánchez 

L a d e m a n d a n t e e n v a r i a s o p o r t u n i d a d e s quedó e n c a r g a d a d e l a E m b a j a d a d e 

C o l o m b i a e n K e n i a , i n c l u i d o e l m a n e j o d e p e r s o n a l , l o q u e i m p l i c a n e c e s a r i a m e n t e 

q u e p o r e l c a r g o q u e desempeñaba e l d e m a n d a n t e , más l a s f u n c i o n e s c o n s u l a r e s 

q u e l e e n c a r g a r o n y l a s d e l a r c h i v o , r e s u l t a i n c u e s t i o n a b l e l a r e c a r g a d e t r a b a j o 

q u e l e f u e a s i g n a d a , t r a b a j o q u e desempeñó a c a b a l i d a d , p u e s n o e x i s t e n i n g u n a 

q u e j a o investigación d e s u desempeño d u r a n t e e l t i e m p o q u e e s t u v o e n t a l 

situación, p e r o d i c h o t r a b a j o n o s e remuneró e n f o r m a j u s t a . 

C o n b a s e e n l o a n t e r i o r , manifestó q u e a l a d e m a n d a n t e l e f u e r o n v u l n e r a d o s l o s 

p r i n c i p i o s l a b o r a l e s d e a i g u a l t r a b a j o d e b e c o r r e s p o n d e r i g u a l remuneración y 

remuneración mínima v i t a l y móvi l , p r o p o r c i o n a l a l a c a n t i d a d y c a l i d a d d e t r a b a j o . 

L a e n t i d a d d e m a n d a d a e n s u e s c r i t o d e contestación ( f l s . 8 6 - 9 2 ) s e o p u s o a l a s 

p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a p a r a l o c u a l s o s t u v o q u e l a d e m a n d a n t e n o ostentó 

n i n g u n o d e l o s c a r g o s d e l a c a r r e r a diplomática y c o n s u l a r m i e n t r a s prestó s u s 

s e r v i c i o s e n e l e x t e r i o r , p u e s e n e l e j e r c i c i o d e l c a r g o d e A u x i l i a r d e Misión 

Diplomática Código 4 8 5 0 G r a d o 2 3 f u e e n c a r g a d a d e l a ejecución d e f u n c i o n e s 

i n h e r e n t e s a l p e r s o n a l d e a p o y o d e l a s m i s i o n e s e n e l e x t r a n j e r o . 

Agregó q u e l a d e m a n d a n t e n o p u e d e o s t e n t a r d e r e c h o s d e c a r r e r a diplomática, a l 

s e r s u c a r g o d e l i b r e n o m b r a m i e n t o y remoción, máxime s i s e t i e n e e n c u e n t a q u e 

l o s c a r g o s d e a p o y o e n e l e x t e r i o r a d s c r i t o s a l o s d e s p a c h o s d e j e f e d e misión s o n 

d e n a t u r a l e z a d i s t i n t a a l o s d e c a r r e r a diplomática y c o n s u l a r q u e p r e s t a n s u s 

s e r v i c i o s f u e r a d e l t e r r i t o r i o , d e f i n i d o s e n l o s artículos 3 y 5 d e l D e c r e t o L e y 2 7 4 d e 

2 0 0 0 . 

F i n a l m e n t e señaló q u e únicamente e l e n c a r g o d e u n c a r g o q u e s e e n c u e n t r a 

v a c a n t e c o n d u c e a l a remuneración, p e r o o t r a e s l a situación q u e s e p r e s e n t a e n e l 

sub lite, p u e s t o q u e l a d e m a n d a n t e f u e e n c a r g a d a d e l a ejecución d e f u n c i o n e s 

c o n s u l a r e s , s i t u a c i o n e s a m p l i a m e n t e d i f e r e n t e s . E n c o n s e c u e n c i a , n o h a y l u g a r a l 

p a g o d e d i f e r e n c i a s s a l a r i a l e s , p u e s e s c l a r o q u e aquélla ostentó d u r a n t e e l e n c a r g o 

d e f u n c i o n e s s u c o r r e s p o n d i e n t e c a r g o . 

II. R E S U M E N DE L A CONTESTACIÓN 



M e d i o d e C o n t r o l ; N u l i d a d y R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o 
Radicación: 
D e m a n d a n t e : 
D e m a n d a d o : 
A s u n t o : 

1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 1 0 - 2 0 1 3 - 0 0 7 3 9 - 0 2 
B l a n c a M i r i a n M e d i n a Sánchez 
Nación - M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 
S e n t e n c i a d e S e g u n d a I n s t a n c i a 

III. S E N T E N C I A D E P R I M E R A INSTANCIA 

E l J u z g a d o C u a r e n t a y O c h o A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o d e Bogotá, m e d i a n t e 

s e n t e n c i a d i c t a d a e n e s c r i t o e l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 ( f l s . 1 8 2 - 1 9 6 ) , negó l a s 

p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a p a r a l o c u a l s o s t u v o q u e , d e a c u e r d o a l o d i s p u e s t o 

p o r l o s artículos 1 5 , 1 6 , 2 2 y 2 3 d e l a Resolución 3 7 3 6 d e 2 0 1 1 , c o n f r o n t a d a l a 

situación d e l a d e m a n d a n t e c o n l a s c o n s i d e r a c i o n e s p l a n t e a d a s , s e o b s e r v a b a 

q u e p a r a l o s p e r i o d o s r e f e r i d o s e n l a s R e s o l u c i o n e s 4 9 8 d e 2 0 0 9 y 3 3 6 d e 2 0 1 1 

n o s e verificó a l g u n a v a c a n c i a d e l e m p l e o d e cónsul s o b r e e l q u e s e r e c l a m a n l a s 

d i f e r e n c i a s s a l a r i a l e s , t o d a v e z q u e a l a d e m a n d a n t e s e l e encargó e l desempeño 

d e f u n c i o n e s y n o d e l c a r g o . Además, resaltó q u e n o s e probó situación 

a d m i n i s t r a t i v a q u e g e n e r a r a u n a v a c a n c i a t e m p o r a l o d e f i n i t i v a s o b r e e l e m p l e o d e 

m a y o r remuneración. 

L a a p o d e r a d a d e l a p a r t e d e m a n d a n t e i n t e r p u s o o p o r t u n a m e n t e r e c u r s o d e 

apelación c o n t r a l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a ( f l s . 1 9 7 - 2 0 5 ) , e n e l c u a l 

s o s t u v o q u e s i e n e l f a l l o a p e l a d o s e consideró e l e n c a r g o c o m o u n a m e d i d a 

e x c e p c i o n a l p a r a s o r t e a r d i f i c u l t a d e s t e m p o r a l e s , s e c u e s t i o n a c o m o p u e d e 

a c e p t a r s e q u e l a d e m a n d a n t e h u b i e s e e s t a d o e n c a r g a d a p o r más d e 3 años s i n 

s e r n o m b r a d a y s i n r e c i b i r u n a función a c o r d e c o n l a s f u n c i o n e s y t r a b a j o 

desempeñado, p u e s l a f o r m a p a r a r e m e d i a r s i t u a c i o n e s e x c e p c i o n a l e s n o d e b e n 

d u r a r t a n t o t i e m p o y m e n o s r e p e t i r s e , c o m o sucedió c o n l a d e m a n d a n t e , d e ahí 

q u e l a s f a l l a s y e r r o r e s d e l a administración n o p u e d e n a f e c t a r l o s d e r e c h o s 

f u n d a m e n t a l e s d e l o s t r a b a j a d o r e s . 

Agregó q u e e n l a s e n t e n c i a r e c u r r i d a s e a d u j o q u e e l e n c a r g a d o tendrá e l s u e l d o 

d e l c a r g o q u e desempeña t e m p o r a l m e n t e , a n o s e r q u e d e b a p e r c i b i r l o e l t i t u l a r 

d e l m i s m o , s i n e m b a r g o , l a d e m a n d a d a n o explicó l a razón p o r l a c u a l encargó 

d u r a n t e t a n t o t i e m p o d e l a s f u n c i o n e s c o n s u l a r e s a l a d e m a n d a n t e , s i n c u m p l i r c o n 

l a l e y q u e r e g u l a e l e n c a r g o , más aún s i n c o n t a r c o n l a autorización d e l a C N S C 

p a r a e s o s e f e c t o s . A l r e s p e c t o , destacó q u e s i , c o m o l o s o s t i e n e l a d e m a n d a d a , n o 

s e l e podía c a n c e l a r l a remuneración a l a d e m a n d a n t e p o r q u e e l t i t u l a r d e l c a r g o 

e s t a b a r e c i b i e n d o e l s u e l d o , s e debió d e m o s t r a r q u e d u r a n t e l o s e n c a r g o s h e c h o s 

IV. R E C U R S O D E A P E L A C I O N 
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a e l l a , también canceló l a s r e m u n e r a c i o n e s p r o p i a s d e l c a r g o a l o s t i t u l a r e s a 

q u i e n e s e l d e m a n d a n t e remplazó e n e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s . 

Precisó q u e l a e n t i d a d d e m a n d a d a violó d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l a 

d e m a n d a n t e , c o m o e l d e l t r a b a j o e n c o n d i c i o n e s d i g n a s y j u s t a s , h a b i d a c u e n t a 

q u e l a explotó p o r m u c h o s años a l r e c a r g a r s u t r a b a j o c o n l o s e n c a r g o s y n o 

r e c o n o c e r l e l a j u s t a y m e r e c i d a retribución p o r s u s s e r v i c i o s . Además, s i b i e n e s 

c i e r t o l o s p r o l o n g a d o s y r e i t e r a d o s e n c a r g o s h e c h o s a l a d e m a n d a n t e d e 

f u n c i o n e s c o n s u l a r e s s e e f e c t u a r o n p o r l a n e c e s i d a d d e l s e r v i c i o , l a administración 

n o p u e d e a p r o v e c h a r s e d e e s a s n e c e s i d a d e s d e l s e r v i c i o p a r a v i o l a r l a l e y n i p a r a 

d e s c o n o c e r l o s p r i n c i p i o s mínimos f u n d a m e n t a l e s d e l a Constitución y m u c h o 

m e n o s p a r a s a c a r p r o v e c h o i r r e g u l a r d e l t r a b a j o d e aquélla. 

Añadió q u e e n e l sub lite l a d e m a n d a n t e desempeñó, p o r e n c a r g o , l a s f u n c i o n e s 

c o n s u l a r e s , m i s m a s q u e a c t u a l m e n t e están a c a r g o d e l P r i m e r S e c r e t a r i o d e 

R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , y a u n c u a n d o e l l a reunía l o s r e q u i s i t o s p a r a e s e c a r g o y 

q u e l a a n t e r i o r e m b a j a d o r a solicitó e n r e i t e r a d a s o p o r t u n i d a d e s q u e l a n o m b r a r a n 

a e l l a , f u e a o t r a p e r s o n a a q u i e n n o m b r a r o n e n p r o v i s i o n a l i d a d después d e más 

d e d o s años, l o c u a l i m p l i c a q u e l a d e m a n d a n t e desempeñó, d e h e c h o , e l c a r g o e n 

c o m e n t o , t e n i e n d o a t r i b u i d a s t o d a s l a s o b l i g a c i o n e s y r e s p o n s a b i l i d a d e s d e d i c h o 

c a r g o , más l a s d e a u x i l i a r , p r e c i s a n d o q u e l o s e n c a r g o s r e a l i z a d o s p o r l a 

d e m a n d a n t e s e e f e c t u a r o n s o b r e c a r g o s v a c a n t e s , e n u n p r i m e r m o m e n t o p o r u n 

t r a s l a d o y e n l a s e g u n d a ocasión p o r r e n u n c i a d e l o s t i t u l a r e s . 

E n c o n s e c u e n c i a , l a f a l t a d e n o m b r a m i e n t o e n p r o p i e d a d o p r o v i s i o n a l i d a d d e l 

P r i m e r S e c r e t a r i o ( a n t e s S e g u n d o S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s ) y l o s 

r e i t e r a d o s e n c a r g o s a l a d e m a n d a n t e n o p u e d e n c o n s t i t u i r s e e n e l a r g u m e n t o p a r a 

q u e a e l l a s e h u b i e s e r e c a r g a d o s u t r a b a j o b a j o l a justif icación d e l a s n e c e s i d a d e s 

d e l s e r v i c i o , d e ahí q u e s i s e requería d e a l g u i e n q u e desempeñara l a s f u n c i o n e s 

c o n s u l a r e s , debió c u m p l i r s e l a l e y , n o m b r a r l o c o n f o r m e a d e r e c h o y n o a b u s a r d e 

l a f i g u r a d e l e n c a r g o c o n d e t r i m e n t o d e l o s d e r e c h o s d e l a d e m a n d a n t e . 

F i n a l m e n t e , a d u j o q u e l a asignación d e f u n c i o n e s c o n s u l a r e s a l a d e m a n d a n t e , 

c o m o l o h i z o l a e n t i d a d d e m a n d a d a , n o e x i s t e d e n t r o d e l o r d e n a m i e n t o l e g a l y f u e 

u n p r o c e d i m i e n t o i r r e g u l a r e n l a m e d i d a q u e n o podía s e r a r b i t r a r i a , 

d e s p r o p o r c i o n a d a , m a y o r d e t r e s m e s e s y m e n o s s i n o s e r e m u n e r a b a e l 

v e r d a d e r o t r a b a j o o función desempeñada. 
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C o n s u s t e n t o e n l o p r e v i a m e n t e e x p u e s t o , solicitó s e r e v o q u e l a s e n t e n c i a d e 

p r i m e r a i n s t a n c i a y s e a c c e d a a l a s súplicas d e l a d e m a n d a . 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n e l artículo 2 4 7 d e l C P A C A , u n a v e z a d m i t i d o e l 

r e c u r s o d e apelación m e d i a n t e a u t o d e l 1 9 d e o c t u b r e d e 2 0 1 7 ( f l . 2 2 1 ) , s e corrió 

t r a s l a d o a l a s p a r t e s y a l M i n i s t e r i o Público p a r a q u e a l e g a r a n d e conclusión p o r 

e s c r i t o a través d e a u t o d e l 2 1 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 7 ( f l . 2 2 3 ) , s i n p r o n u n c i a m i e n t o 

d e l M i n i s t e r i o Público. A s u v e z , l a parte demandante ( f l s . 2 2 7 - 2 3 1 ) y l a entidad 

demandada ( f l s . 2 3 4 - 2 3 5 ) r e i t e r a r o n l a argumentación e x p u e s t a e n s u r e c u r s o d e 

apelación y contestación a l a d e m a n d a , r e s p e c t i v a m e n t e . 

R e v i s a d o e l e x p e d i e n t e s i n q u e s e a d v i e r t a n c a u s a l e s d e n u l i d a d , p r o c e d e l a S a l a 

a r e s o l v e r e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e c o n t r a l a 

s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a , q u e denegó l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a . 

1. Problema jurídico. L a S a l a d e s t a c a q u e e l o b j e t o d e l p r e s e n t e r e c u r s o d e 

apelación s e c i r c u n s c r i b e e n d e t e r m i n a r s i , d e c o n f o r m i d a d c o n l a s p r u e b a s l e g a l y 

o p o r t u n a m e n t e a l l e g a d a s a l p r o c e s o , e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e m a n d a d o , m e d i a n t e 

e l c u a l s e negó a l a d e m a n d a n t e u n a s o l i c i t u d t e n d i e n t e a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o 

d e l a d i f e r e n c i a s a l a r i a l q u e s e p r e s e n t a e n t r e l o p e r c i b i d o p o r s u t r a b a j o c o m o 

Técnico A d m i n i s t r a t i v o 8 P A o A u x i l i a r d e Misión Diplomática Código 4 8 5 0 G r a d o 

2 3 y l o q u e l e correspondía p o r l o s e n c a r g o s d e l a s f u n c i o n e s c o n s u l a r e s e n l a 

e m b a j a d a e n K e n i a , s e e n c u e n t r a d e b i d a m e n t e a j u s t a d o a l o r d e n a m i e n t o jurídico, 

t a l y c o m o l o dictaminó e l J u z g a d o d e p r i m e r a i n s t a n c i a , o , p o r e l c o n t r a r i o , l o 

t r a n s g r e d e p u e s t o q u e s e d e s c o n o c i e r o n u n a s e r i e d e d i s p o s i c i o n e s y p r i n c i p i o s 

l a b o r a l e s , t a l e s c o m o l a primacía d e l a r e a l i d a d s o b r e l a s f o r m a l i d a d e s y u n a 

remuneración p r o p o r c i o n a l a l a c a n t i d a d y c a l i d a d d e t r a b a j o , e n t r e o t r o s . 

2. Fundamento normativo. D e e n t r a d a d e b e a d v e r t i r s e q u e d e a c u e r d o a l o 

d i s p u e s t o p o r l a Resolución N° 3 7 3 6 d e 2 0 1 1 , p r o f e r i d a p o r e l M i n i s t e r i o d e 

R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , "por la cual se reglamentan las situaciones administrativas y s e 

dictan otras disposiciones para la administración de personal en el Ministerio de 

Relaciones Exteriores", l a f i g u r a d e l e n c a r g o d e n t r o d e d i c h a e n t i d a d s e e n c u e n t r a 

r e g l a m e n t a d a e n l o s s i g u i e n t e s términos: 

V. TRAMITE A D E L A N T A D O E N S E G U N D A INSTANCIA 

VI. C O N S I D E R A C I O N E S 
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Artículo 17. Encargo. H a y e n c a r g o c u a n d o s e d e s i g n a t e m p o r a l m e n t e a u n 
s e r v i d o r d e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s p a r a a s u m i r l a s f u n c i o n e s d e 
o t r o e m p l e o v a c a n t e p o r f a l t a t e m p o r a l o d e f i n i t i v a d e s u t i t u l a r , separándose o 
n o d e l a s p r o p i a s d e s u c a r g o . 

C o m o s e p u e d e o b s e r v a r , l a f i g u r a d e l e n c a r g o d e n t r o d e l M R E s e o r i g i n a c u a n d o 

a e f e c t o s d e s u p l i r u n a v a c a n t e , y a s e a p o r f a l t a t e m p o r a l o d e f i n i t i v a d e 

d e t e r m i n a d o e m p l e o , s e n o m b r a a u n s e r v i d o r d e e s a e n t i d a d p a r a q u e a s u m a l a s 

f u n c i o n e s d e d i c h o c a r g o , l o c u a l g e n e r a e l d e r e c h o a q u e , d e a c u e r d o a l artículo 

1 8 ibidem e i n d e p e n d i e n t e m e n t e a q u e s e a s e p a r a d o o n o d e l a s f u n c i o n e s 

p r o p i a s d e s u c a r g o , s e l e r e m u n e r e l a d i f e r e n c i a s a l a r i a l r e s p e c t o d e l e m p l e o q u e 

c u b r e e l e n c a r g o . A l r e s p e c t o , e l artículo e n c o m e n t o e s t a b l e c e : 

Artículo 18. L a s v a c a n c i a s t e m p o r a l e s o d e f i n i t i v a s d e l o s c a r g o s e n e l 
M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s podrán s e r p r o v i s t a s m e d i a n t e e n c a r g o . E l 
s e r v i d o r público e n c a r g a d o tendrá d e r e c h o m i e n t r a s d u r e e l e n c a r g o , a p e r c i b i r 
l a d i f e r e n c i a d e l a remuneración señalada p a r a e l e m p l e o q u e desempeña 
t e m p o r a l m e n t e , s i e m p r e y c u a n d o e l t i t u l a r n o l a esté d e v e n g a n d o . 

E l c a r g o d e l c u a l s e e n c a r g a p u e d e s e r d e s u p e r i o r , i g u a l o i n f e r i o r categoría. 

A l v e n c i m i e n t o d e l e n c a r g o , q u i e n l o venía e j e r c i e n d o cesará automáticamente 
e n e l desempeño d e l a s f u n c i o n e s d e e s t e y r e c u p e r a r a l a p l e n i t u d d e l a s 
f u n c i o n e s d e l e m p l e o d e l c u a l e s t i t u l a r , s i n o l o e s t a b a desempeño 
simultáneamente. 

Así m i s m o , c a b e a n o t a r q u e e l artículo 1 9 d e l a resolución b a j o análisis también 

r e g u l a l o c o n c e r n i e n t e a l a duración d e l e n c a r g o d e n t r o d e l M i n i s t e r i o d e 

R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , p a r a l o c u a l e s t a b l e c e : 

Artículo 19. Duración. L a duración d e l e n c a r g o está c o n d i c i o n a d a a l a s u e r t e 
d e l a v a c a n c i a a p r o v e e r , así: 

1 . S i s e t r a t a d e p r o v e e r u n a v a c a n c i a t e m p o r a l e l e n c a r g a d o s o l o podrá 
desempeñar e l c a r g o h a s t a p o r e l término d e ésta. 

2 . S i s e t r a t a d e p r o v e e r u n a v a c a n c i a d e f i n i t i v a e l e n c a r g a d o s o l o podrá 
desempeñar e l c a r g o h a s t a c u a n d o e l m i s m o s e a p r o v i s t o p o r n o m b r a m i e n t o o 
e n c a r g o . 

Así l a s c o s a s , d e a c u e r d o a l o p r e v i s t o p o r l a a n t e r i o r disposición, s e e n c u e n t r a 

q u e e n l o s e n c a r g o s a p r o v e e r s e e n e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s n o 

e x i s t e u n límite d e t i e m p o , p u e s t o q u e d e m a n e r a e x p r e s a e l artículo 1 9 . 2 

d e t e r m i n a q u e d i c h a f i g u r a , e n tratándose d e u n a v a c a n t e d e f i n i t i v a d e l e m p l e o , 

durará h a s t a t a n t o l a m i s m a s e a p r o v i s t a m e d i a n t e n o m b r a m i e n t o o n u e v o 

e n c a r g o . 
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D e m a n d a d o : 
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N o o b s t a n t e , e s d e l c a s o d e s t a c a r q u e d e a c u e r d o a l o p l a n t e a d o e n u n o d e l o s 

a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s q u e resolvió e n c a r g a r a l a d e m a n d a n t e d e l a s f u n c i o n e s 

c o n s u l a r e s d e C o l o m b i a e n N a i r o b i , e s t o e s , l a Resolución N° 3 3 6 d e l 2 8 d e e n e r o 

d e 2 0 1 1 ( f l . 1 0 4 ) , así c o m o l o e s b o z a d o e n l a d e m a n d a y e n e l r e c u r s o d e 

apelación, s e e n c u e n t r a q u e l a a l u d i d a f i g u r a está r e g u l a d a p o r e l D e c r e t o 1 9 5 0 d e 

1 9 7 3 , "por el cual se reglamentan los Decretos-Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras 

normas sobre administración del personal civil", l a c u a l d e t e r m i n a e n s u artículo 3 4 l o 

s i g u i e n t e : 

Artículo 34.- H a y e n c a r g o c u a n d o s e d e s i g n a t e m p o r a l m e n t e a u n e m p l e a d o 
p a r a a s u m i r , t o t a l o p a r c i a l m e n t e , l a s f u n c i o n e s d e o t r o e m p l e o v a c a n t e p o r 
f a l t a t e m p o r a l o d e f i n i t i v a d e s u t i t u l a r , desvinculándose o n o d e l a s p r o p i a s d e 
s u c a r g o . 

A s u v e z , e n l o c o n c e r n i e n t e a l a duración d e l e n c a r g o , e s d e l c a s o señalar q u e a 

d i f e r e n c i a d e l o e s t a b l e c i d o p o r l a p r e v i a m e n t e r e f e r i d a Resolución 3 7 3 6 d e 2 0 1 1 , 

l a c u a l l i m i t a e n e l t i e m p o d i c h a f i g u r a , e l a l u d i d o D e c r e t o 1 9 5 0 d e 1 9 7 3 d e t e r m i n a 

q u e d e s u s c i t a r s e v a c a n t e s d e f i n i t i v a s e l e n c a r g o n o p u e d e s u p e r a r l o s t r e s ( 3 ) 

m e s e s , p u e s s u artículo 3 5 e s t a b l e c e : 

Artículo 35.- C u a n d o s e t r a t a d e v a c a n c i a t e m p o r a l , e l e n c a r g a d o d e o t r o 
e m p l e o s o l o podrá desempeñarlo d u r a n t e e l término d e e s t a , y e n e l c a s o d e 
d e f i n i t i v a h a s t a p o r e l término d e t r e s ( 3 ) m e s e s , v e n c i d o s l o s c u a l e s e l e m p l e o 
deberá s e r p r o v i s t o e n f o r m a d e f i n i t i v a . A l v e n c i m i e n t o d e l e n c a r g o , q u i e n l o 
venía e j e r c i e n d o cesará automáticamente e n e l desempeño d e l a s f u n c i o n e s 
d e éste y recuperará l a p l e n i t u d d e l a s d e l e m p l e o d e l c u a l e s t i t u l a r , s i n o l o 
e s t a b a desempeñando simultáneamente. 

E n c o n s e c u e n c i a , t e n i e n d o e n c u e n t a l a disposición n o r m a t i v a p r e v i a m e n t e 

t r a n s c r i t a , c a b e i n t e r r o g a r s e e n t o r n o a l a situación a d m i n i s t r a t i v a d e l e m p l e a d o 

q u e u n a v e z v e n c i d o e l término d e t r e s ( 3 ) m e s e s e n c o m e n t o n o l e f u e s u p l i d a l a 

v a c a n c i a d e f i n i t i v a q u e aquél cubría e n e n c a r g o , p u e s continuó e j e r c i e n d o e l 

e m p l e o d e l q u e f u e e n c a r g a d o . A l r e s p e c t o , c a b e a n o t a r q u e d e a c u e r d o a l o 

e x p u e s t o p o r e l d e m a n d a n t e , t a n t o e n l a d e m a n d a c o m o e n s u r e c u r s o d e 

apelación, así c o m o l o e s b o z a d o e n l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a , l o q u e s e 

s u s c i t a f r e n t e a e s e t i p o d e c a s o s e s l a f i g u r a d e l funcionario de hecho. 

B a j o e s e e n t e n d i d o , a e f e c t o s d e a b o r d a r e l sub examine b a j o l a óptica d e l a l u d i d o 

fenómeno d e l f u n c i o n a r i o d e h e c h o , r e s u l t a i m p o r t a n t e a n o t a r q u e , d e a c u e r d o a l a 

j u r i s p r u d e n c i a d e l C o n s e j o d e E s t a d o , p a r a s u configuración d e b e n a c r e d i t a r s e 



N u l i d a d y R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o 
1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 1 0 - 2 0 1 3 - 0 0 7 3 9 - 0 2 
B l a n c a M i r i a n M e d i n a Sánchez 
Nación - M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 
S e n t e n c i a d e S e g u n d a I n s t a n c i a 

u n a s e r i e d e r e q u i s i t o s , m i s m o s q u e s e r e l a c i o n a n a continuación a través d e l 

s i g u i e n t e p r o n u n c i a m i e n t o d e d i c h a Corporación1 : 

( P ) a r a q u e u n p a r t i c u l a r o s t e n t e l a c a l i d a d d e f u n c i o n a r i o d e h e c h o d e b e n 
c o n c u r r i r l o s s i g u i e n t e s r e q u i s i t o s : ( i ) q u e e x i s t a e l e m p l e o d e n t r o d e l a p l a n t a 
d e p e r s o n a l d e l a e n t i d a d ; (¡i) q u e l a s f u n c i o n e s s e a n e j e r c i d a s i r r e g u l a r m e n t e 
y ; ( i i i ) q u e además d e e l l o l a s c u m p l a d e l m i s m o m o d o c o m o l o haría u n 
f u n c i o n a r i o público. 

También p u e d e p r e d i c a r s e l a e x i s t e n c i a d e l f u n c i o n a r i o d e h e c h o c u a n d o l a 
p e r s o n a e j e r z a f u n c i o n e s públicas c o n l a a n u e n c i a y p e r m i s o d e l a s 
a u t o r i d a d e s e n c a r g a d a s d e c o n t r o l a r e i m p e d i r e s t a c l a s e d e s i t u a c i o n e s 2 . 

C a b e a c l a r a r q u e c u a n d o l a Subsección señala q u e l a s f u n c i o n e s d e b e n s e r 
e j e r c i d a s d e m a n e r a i r r e g u l a r , s e r e f i e r e a q u e l a p e r s o n a q u e l a s c u m p l e n o 
s e vinculó a l s e r v i c i o público c o n e l l l e n o d e l o s r e q u i s i t o s p a r a q u e s u r j a l a 
vinculación l e g a l y r e g l a m e n t a r i a , e s t o e s , n o e x i s t e n i n o m b r a m i e n t o o 
elección según e l t i p o d e c a r g o , n i t a m p o c o l a posesión o t a l e s r e q u i s i t o s p e s e 
a q u e e x i s t i e r o n , y a n o están v i g e n t e s . 

En conclusión: Además d e l a s t r e s c l a s e s d e vinculación c o n e l E s t a d o q u e 
e x i s t e n y q u e s e e n u n c i a r o n e n e l acápite p r i m e r o d e e s t a p r o v i d e n c i a , e x i s t e 
o t r o t i p o d e vinculación e x c e p c i o n a l y a n o r m a l a l a q u e s e l e h a d e n o m i n a d o 
"funcionario de hecho". 

P a r a q u e s e dé e s t a última c l a s e d e vinculación e s n e c e s a r i o a c r e d i t a r 
e n t o n c e s : ( i ) l a e x i s t e n c i a d e l c a r g o público; ( i i ) e l e j e r c i c i o d e l a s f u n c i o n e s d e 
f o r m a i r r e g u l a r ( s i n q u e m e d i e n o m b r a m i e n t o o elección según e l c a s o , n i 
posesión o q u e e s t o s y a n o estén v i g e n t e s ) y ; ( i i i ) q u e s e e j e r z a n l a s f u n c i o n e s 
e n l a s m i s m a s c o n d i c i o n e s e n l a s q u e l o haría u n f u n c i o n a r i o d e p l a n t a d e l a 
e n t i d a d . 

Además p u e d e p r e d i c a r s e l a e x i s t e n c i a d e l f u n c i o n a r i o d e h e c h o c u a n d o l a 
p e r s o n a e j e r z a f u n c i o n e s públicas c o n l a a n u e n c i a y p e r m i s o d e l a s 
a u t o r i d a d e s e n c a r g a d a s d e c o n t r o l a r e i m p e d i r e s t a c l a s e d e s i t u a c i o n e s . 

D e m a n e r a más r e c i e n t e y e n s i m i l a r s e n t i d o a l a n t e r i o r p r o n u n c i a m i e n t o , e l A l t o 

T r i b u n a l d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o r e s p e c t o a l a m i s m a f i g u r a d e l 

f u n c i o n a r i o d e h e c h o t u v o l a o p o r t u n i d a d d e p r e c i s a r 3 : 

E n e l c a s o d e l o s f u n c i o n a r i o s d e h e c h o , c a b e a d v e r t i r q u e c u a n d o s e h a c e 
mención a f u n c i o n e s e j e r c i d a s d e m a n e r a i r r e g u l a r , e l l o h a c e r e f e r e n c i a , a q u e 
l a p e r s o n a q u e l a s c u m p l e n o s e vinculó a l s e r v i c i o c o n e l l l e n o d e l o s 
r e q u i s i t o s p a r a q u e s e c r e e u n a relación l e g a l o r e g l a m e n t a r i a , o n o e x i s t e 
n o m b r a m i e n t o n i elección según e l t i p o d e c a r g o , n i t a m p o c o e x i s t e posesión. 

M e d i o d e C o n t r o l : 
Radicación: 
D e m a n d a n t e : 
D e m a n d a d o : 
A s u n t o : 

1 C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección S e g u n d a , Subsección " A " , C o n s e j e r o 
p o n e n t e : W I L L I A M H E R N A N D E Z G O M E Z , Bogotá, D . C , a b r i l v e i n t i s i e t e ( 2 7 ) d e d o s m i l dieciséis ( 2 0 1 6 ) . S E 
0 3 8 . Radicación número: 0 5 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 1 1 - 0 1 2 9 7 - 0 1 ( 2 2 7 2 - 1 5 ) . 
2 C o n s e j o d e E s t a d o . S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . Sección S e g u n d a . S u b Sección A . C o n s e j e r o 
p o n e n t e : L u i s R a f a e l V e r g a r a Q u i n t e r o . Bogotá, D . C . , t r e c e ( 1 3 ) d e f e b r e r o d e d o s m i l c a t o r c e ( 2 0 1 4 ) . 
Radicación número: 0 5 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 3 - 0 1 0 5 0 - 0 1 ( 1 9 4 3 - 1 2 ) . A c t o r : B e r t u l i o d e Jesús P a v a s Patiño. 
D e m a n d a d o : M u n i c i p i o d e L a C e j a d e l T a m b o - A n t i o q u i a . 
3 C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección S e g u n d a , Subsección B , C o n s e j e r o 
p o n e n t e : CÉSAR P A L O M I N O CORTÉS, Bogotá D . C . , d i e c i o c h o ( 1 8 ) d e m a y o d e d o s m i l d i e c i o c h o ( 2 0 1 8 ) , 
Radicación número: 8 5 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 1 2 - 0 0 0 1 4 - 0 1 ( 1 9 4 6 - 1 4 ) . 



M e d i o d e C o n t r o l : N u l i d a d y R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o 
Radicación: 
D e m a n d a n t e : 
D e m a n d a d o : 
A s u n t o : 

1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 1 0 - 2 0 1 3 - 0 0 7 3 9 - 0 2 
B l a n c a M i r i a n M e d i n a Sánchez 
Nación - M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 
S e n t e n c i a d e S e g u n d a I n s t a n c i a 

D e l o a n t e r i o r , e s d a b l e c o n c l u i r q u e p a r a q u e s e c o n f i g u r e e l f u n c i o n a r i o d e 
h e c h o , e s n e c e s a r i o q u e : i ) e x i s t a e l e m p l e o d e n t r o d e l a p l a n t a d e p e r s o n a l d e 
l a e n t i d a d ; i i ) q u e l a s f u n c i o n e s s e a n e j e r c i d a s i r r e g u l a r m e n t e ; y , i i i ) q u e l a s 
c u m p l a d e l a m i s m a f o r m a , c o m o l o haría u n f u n c i o n a r i o público. 
A d i c i o n a l m e n t e s e p u e d e h a b l a r d e f u n c i o n a r i o d e h e c h o c u a n d o l a p e r s o n a 
e j e r z a f u n c i o n e s públicas c o n l a a n u e n c i a d e l a s a u t o r i d a d e s e n c a r g a d a s d e 
c o n t r o l a r e i m p e d i r q u e s e p r e s e n t e n e s t a c l a s e d e s i t u a c i o n e s . 

C o m o s e p u e d e o b s e r v a r , d e a c u e r d o a l o s p r o n u n c i a m i e n t o s p r e v i a m e n t e 

t r a n s c r i t o s , p a r a l a f i g u r a d e l f u n c i o n a r i o d e h e c h o s e p a r t e d e l p r e s u p u e s t o d e 

e s t a r f r e n t e a u n p a r t i c u l a r q u e e j e r c e l a función pública s i n q u e c u e n t e c o n e l 

l l e n o d e l o s r e q u i s i t o s p a r a q u e c u e n t e c o n u n a relación l e g a l y r e g l a m e n t a r i a , d e 

ahí q u e p a r a c o n s i d e r a r l o u n f u n c i o n a r i o d e h e c h o s e r e q u i e r e : i ) l a e x i s t e n c i a d e l 

c a r g o público; ¡i) e l e j e r c i c i o d e l a s f u n c i o n e s d e f o r m a i r r e g u l a r ( s i n q u e m e d i e 

n o m b r a m i e n t o o elección según e l c a s o , n i posesión o q u e e s t o s y a n o estén 

v i g e n t e s ) y ; i i i ) q u e s e e j e r z a n l a s f u n c i o n e s e n l a s m i s m a s c o n d i c i o n e s e n l a s q u e 

l o haría u n f u n c i o n a r i o d e p l a n t a d e l a e n t i d a d . T o d o l o a n t e r i o r b a j o l a p l e n a 

a n u e n c i a d e l a administración. 

Así l a s c o s a s , c o n f o r m e a l o p r e v i a m e n t e e x p u e s t o , s e e n c u e n t r a q u e e n e l 

p r e s e n t e a s u n t o n o e s f a c t i b l e s o s t e n e r l a e x i s t e n c i a d e u n f u n c i o n a r i o d e h e c h o 

t o d a v e z q u e , e n p r i m e r l u g a r , l a d e m a n d a n t e n o s e t r a t a b a d e u n p a r t i c u l a r , s i n o 

q u e e n t o d o m o m e n t o ostentó l a c a l i d a d d e e m p l e a d a pública, e s t o e s , Técnico 

A d m i n i s t r a t i v o 8 P A ( f l . 1 0 3 ) y A u x i l i a r d e Misión Diplomática Código 4 8 5 0 G r a d o 

2 3 ( f l . 1 0 4 ) ; y , e n s e g u n d o l u g a r , r e s p e c t o a l r e q u i s i t o d e e j e r c e r l a s f u n c i o n e s d e 

f o r m a i r r e g u l a r , l a S a l a d e b e señalar q u e e n e l sub lite n o s e p r e s e n t a d i c h a 

si tuación, d e b i d o a q u e e l e j e r c i c i o d e l a d e m a n d a n t e d e u n c a r g o d i s t i n t o a l q u e l e 

correspondía y r e s p e c t o d e l c u a l s e r e c l a m a s u remuneración, s e p r o d u j o n o p o r 

u n a c i r c u n s t a n c i a d e h e c h o s i n o e n v i r t u d d e l a f i g u r a a d m i n i s t r a t i v a d e l e n c a r g o ; 

t o d o l o c u a l desvirtúa l a p o s i b i l i d a d d e l a f i g u r a d e l f u n c i o n a r i o d e h e c h o . 

P o r e s t o s m o t i v o s , a l d e t e r m i n a r s e q u e e l a s u n t o b a j o análisis, c o n t r a r i o a l o 

p l a n t e a d o p o r e l d e m a n d a n t e y l a a-quo e n e l f a l l o a p e l a d o , n o p u e d e a b o r d a r s e 

d e s d e l a f i g u r a d e l f u n c i o n a r i o d e h e c h o , l a S a l a c o n s i d e r a q u e e n consideración a 

q u e l o p r e t e n d i d o e n l a d e m a n d a b u s c a e l p a g o d e u n a d i f e r e n c i a s a l a r i a l p o r 

m o t i v o d e l e j e r c i c i o d e u n e m p l e o d e m a y o r jerarquía e n e n c a r g o r e s p e c t o d e l 

p r o p i o , e s f a c t i b l e c o n c l u i r q u e l a s súplicas d e l l i b e l o i n t r o d u c t o r i o p r o p e n d e n p o r 

u n a nivelación s a l a r i a l . 



M e d i o d e C o n t r o l : N u l i d a d y R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o 
Radicación. 
D e m a n d a n t e : 
D e m a n d a d o : 
A s u n t o : 

1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 1 0 - 2 0 1 3 - 0 0 7 3 9 - 0 2 
B l a n c a M i r i a n M e d i n a Sánchez 
Nación - M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 
S e n t e n c i a d e S e g u n d a I n s t a n c i a 

A l r e s p e c t o , e s p e r t i n e n t e d e s t a c a r q u e l a Constitución Política y a d e s d e s u 

j u s t a s , s i e n d o e s t e u n p r e s u p u e s t o q u e s u s t e n t a l a v a l i d e z d e l p r i n c i p i o l a b o r a l 

c o r r e s p o n d i e n t e " a trabajo igual salario igual", p u e s t o q u e , e n p r i n c i p i o , n o r e s u l t a 

e q u i t a t i v o q u e d o s p e r s o n a s q u e d e s a r r o l l e n l a s m i s m a s l a b o r e s ( u n a e n 

p r o p i e d a d y l a o t r a e n e n c a r g o ) s e a n r e t r i b u i d o s d e m a n e r a d i s t i n t a . 

Así m i s m o , e s p e r t i n e n t e r e s a l t a r q u e l a Constitución Política e n s u artículo 5 3 5 

enunció u n a s e r i e d e p r i n c i p i o s l a b o r a l e s q u e debían s e r c o n s i d e r a d o s p o r e l 

C o n g r e s o d e l a República a l m o m e n t o q u e d i c t a r e e l c o r r e s p o n d i e n t e e s t a t u t o o 

código l a b o r a l , m i s m o s p r i n c i p i o s q u e o r i e n t a n l a aplicación e interpretación d e l a s 

n o r m a s l a b o r a l e s y e n t r e l o s c u a l e s f i g u r a n l o s d e u n a "remuneración proporcional a 

la cantidad y calidad de trabajo" y l a "primacía de la realidad sobre formalidades 

establecidas por los sujetos de las relaciones laborales", s o b r e l o s c u a l e s d e b e 

a d v e r t i r s e q u e también e n c u e n t r a s u s t e n t o e l y a a l u d i d o p r i n c i p i o d e "a trabajo igual 

salario igual", t o d a v e z q u e d e n o p e r c i b i r s e u n a retribución s a l a r i a l p r o p o r c i o n a l a 

l a m i s m a c a n t i d a d y c a l i d a d d e l a b o r e s d e s a r r o l l a d a s p o r o t r a p e r s o n a q u e e j e r z a 

idénticas a c t i v i d a d e s , s o p r e t e x t o d e a s p e c t o s f o r m a l e s s o b r e l a vinculación d e l 

a f e c t a d o c o n e s e t r a t o d i s c r i m i n a t o r i o , c o m o l o sería e l e n c a r g o , i n d e f e c t i b l e m e n t e 

s e a f e c t a e l a l u d i d o p r i n c i p i o d e l a i g u a l d a d l a b o r a l e n c o m e n t o . 

E n c o n s e c u e n c i a , d e e n c o n t r a r s e a s u n t o s e n q u e d o s p e r s o n a s d e s a r r o l l a n l a s 

m i s m a s l a b o r a l e s p e r o o b t i e n e n d i s t i n t a remuneración, d e b e p r o p e n d e r s e p o r 

a j u s t a r e s a d e s i g u a l d a d l a b o r a l a f i n d e q u e q u i e n s e v e a a f e c t a d o c o n u n s a l a r i o 

m e n o r a l q u e p e r c i b e s u p a r l a b o r a l , aquél o b t e n g a l a m i s m a retribución d e s u s 

l a b o r e s , p a r a l o c u a l r e s u l t a i n d i s p e n s a b l e a c r e d i t a r l o s s i g u i e n t e s r e q u i s i t o s : 1) 

C u m p l i r l a s m i s m a s f u n c i o n e s o e j e r c e r e l m i s m o c a r g o s o b r e q u i e n s e p r e t e n d e l a 

nivelación s a l a r i a l ; 2) t e n e r l a s m i s m a s r e s p o n s a b i l i d a d e s y categoría d e l e m p l e o a 

n i v e l a r ; y 3) r e u n i r l o s r e q u i s i t o s p a r a e l desempeño d e e s e c a r g o . A l r e s p e c t o , e s 

i m p o r t a n t e d e s t a c a r q u e e l C o n s e j o d e E s t a d o h a t e n i d o l a o p o r t u n i d a d d e 

señalar6 : 

4 Artículo 25. E l t r a b a j o e s u n d e r e c h o y u n a obligación s o c i a l y g o z a , e n t o d a s s u s m o d a l i d a d e s , d e l a 
e s p e c i a l protección d e l E s t a d o . T o d a p e r s o n a t i e n e d e r e c h o a u n t r a b a j o e n c o n d i c i o n e s d i g n a s y j u s t a s . 
5 Artículo 53. E l C o n g r e s o expedirá e l e s t a t u t o d e l t r a b a j o . L a l e y c o r r e s p o n d i e n t e tendrá e n c u e n t a p o r l o 
m e n o s l o s s i g u i e n t e s p r i n c i p i o s mínimos f u n d a m e n t a l e s : 
(R)emuneración ( . . . ) p r o p o r c i o n a l a l a c a n t i d a d y c a l i d a d d e t r a b a j o ; primacía d e l a r e a l i d a d s o b r e 
f o r m a l i d a d e s e s t a b l e c i d a s p o r l o s s u j e t o s d e l a s r e l a c i o n e s l a b o r a l e s ; ( . . . ) 
6 C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o - A d m i n i s t r a t i v o , Sección S e g u n d a , Subsección A , C o n s e j e r o 
p o n e n t e : W I L L I A M HERNÁNDEZ GÓMEZ. Bogotá, D . C , v e i n t i s i e t e ( 2 7 ) d e o c t u b r e d o s m i l dieciséis ( 2 0 1 6 ) . S E : 
1 1 3 . Radicación número: 7 6 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 5 - 0 3 7 6 7 - 0 1 ( 3 9 9 8 - 1 4 ) . 

artículo 2 5 4 e s t a b l e c e e l d e r e c h o a q u e t o d a p e r s o n a t r a b a j e e n c o n d i c i o n e s 



M e d i o d e C o n t r o l : N u l i d a d y R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o 
Radicación: 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 1 0 - 2 0 1 3 - 0 0 7 3 9 - 0 2 
D e m a n d a n t e : B l a n c a M i r i a n M e d i n a Sánchez 
D e m a n d a d o : Nación - M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 
A s u n t o : S e n t e n c i a d e S e g u n d a I n s t a n c i a 

D e t i e m p o atrás l a j u r i s p r u d e n c i a h a señalado q u e e l e m p l e a d o público q u e 
p r e t e n d a e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a nivelación s a l a r i a l , d e b e a c r e d i t a r q u e 
cumplió l a s m i s m a s f u n c i o n e s a s i g n a d a s a l c a r g o d e l c u a l r e c l a m a e l s a l a r i o , 
q u e t i e n e idénticas r e s p o n s a b i l i d a d e s y categoría d e l e m p l e o y además, q u e 
reúne l o s r e q u i s i t o s q u e s e e x i g e n p a r a o c u p a r l o . C u m p l i d o s e s t o s 
p r e s u p u e s t o s , e s p o s i b l e e m p l e a r e l p r i n c i p i o d e «a trabajo igual, salario igual» 
e s t a b l e c i d o e n e l artículo 5 3 d e l a Constitución Política d e 1 9 9 1 . 

R e s p e c t o a l a aplicación d e e s t e p r e c e p t o , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l s e 
pronunció d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

«[...] En estas condiciones, "el patrono no puede fijar de manera arbitraria 
los salarios de sus empleados, preferir o discriminar a algunos de ellos, 
hallándose todos en igualdad de condiciones". Sin embargo, es preciso 
advertir que la igualdad predicada obedece a criterios objetivos y no 
meramente formales, aceptando entonces homogeneidad entre los 
iguales, pero admitiendo también diferenciación ante situaciones 
desiguales..." 
( . . . ) 
7 - Respecto del tema específico de la igualdad en materia salarial, ya la 
Corte se pronunció para determinar los eventos en los cuales ella debe ser 
igual entre dos trabajadores. Esto ocurre cuando se reúnen los siguientes 
presupuestos tácticos: i) e j e c u t a n l a m i s m a l a b o r , ¡i) t i e n e n l a m i s m a 
categoría, iii) c u e n t a n c o n l a m i s m a preparación, iv) c o i n c i d e n e n el 
h o r a r i o y, f i n a l m e n t e , c u a n d o (v) l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s s o n i g u a l e s 
[•••}»' 

L a sección p o r s u p a r t e h a señalado e n c a s o s s i m i l a r e s a l aquí t r a t a d o 8 : 

«[...] En este orden de ideas, para obtener el reconocimiento del salario 
de Médico Especialista Grado 40, le correspondía al demandante 
a c r e d i t a r f e h a c i e n t e m e n t e g u e e j e c u t a b a l a m i s m a l a b o r , tenía l a 
m i s m a categoría, c o n t a b a c o n l a m i s m a preparación y tenía l a s 
m i s m a s r e s p o n s a b i l i d a d e s d e u n e m p l e a d o v i n c u l a d o a d i c h o 
c a r g o , l o c u a l n o a p a r e c e a c r e d i t a d o d e n t r o d e l p r o c e s o . 
(...) 
Recalca la Sala que l a s e x i g e n c i a s p a r a o c u p a r a m b o s c a r g o s varían 
e n c u a n t o l a e x p e r i e n c i a p r o f e s i o n a l r e g u e r i d a , s i e n d o g u e e s l a 
m i s m a n o r m a l a g u e t r a e u n a distinción p a r t i c u l a r d e n t r o d e e s t o s 
p e r f i l e s , s i e n d o e s t a razón más g u e s u f i c i e n t e p a r a j u s t i f i c a r u n 
t r a t o d e s i g u a l e n l a s a s i g n a c i o n e s s a l a r i a l e s p a r a u n o y o t r o , 
p u e s t o g u e n o s e t r a t a d e d o s c a r g o s g u e están e n i g u a l d a d d e 

7 S e n t e n c i a s T - 0 2 7 d e 1 9 9 7 , S U - 1 1 1 d e 1 9 9 7 y T - 2 7 2 d e 1 9 9 7 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . E s t a corporación 
también señaló a l r e s p e c t o e n l a s e n t e n c i a d e l 1 9 d e j u l i o d e 2 0 0 7 r a d i c a d o 4 5 4 A - 2 0 0 7 c o n p o n e n c i a d e l 
d o c t o r H u m b e r t o S i e r r a P o r t o l o s i g u i e n t e : «[...] A l r e s p e c t o , s e h a a f i r m a d o q u e " e n m a t e r i a s a l a r i a l , s i d o s o 
más t r a b a j a d o r e s e j e c u t a n l a m i s m a l a b o r , t i e n e n l a m i s m a c a t e q o r i a , i g u a l preparación, l o s m i s m o s h o r a r i o s 
e idénticas r e s p o n s a b i l i d a d e s , d e b e n s e r r e m u n e r a d o s e n l a m i s m a f o r m a y cuantía, s i n q u e l a predilección o 
animadversión d e l p a t r o n o h a c i a u n o o v a r i o s d e e l l o s p u e d a i n t e r f e r i r e l e j e r c i c i o d e l d e r e c h o a l e q u i l i b r i o e n 
e l s a l a r i o , g a r a n t i z a d o p o r l a C a r t a Política e n relación c o n l a c a n t i d a d y c a l i d a d d e t r a b a j o " S e n t e n c i a S U -
5 1 9 d e 1997[...]» ( S u b r a y a y n e g r i l l a d e l a S a l a ) . 

C o n s e j o d e E s t a d o . S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . Sección S e g u n d a . Subsección B . C o n s e j e r o 
p o n e n t e : G e r a r d o A r e n a s M o n s a l v e . Bogotá D . C . 1 3 d e f e b r e r o d e 2 0 1 4 . Radicación 0 5 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 6 -
0 2 8 9 5 - 0 1 ( 0 0 4 2 - 1 2 ) . A c t o r : Efraín A l b e r t o C r u z C e n a D e m a n d a d o : I n s t i t u t o D e S e g u r o s S o c i a l e s . V e r también 
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características, puesto que uno tiene exigencias más gravosas que el 
otro, por lo tanto, la escala salarial de uno no será igual al de otro [...]». 

C o n f o r m e a l o e x p u e s t o , d e b e c o n c l u i r s e q u e q u i e n p r e t e n d a l a nivelación 
s a l a r i a l p o r q u e c o n s i d e r a q u e l a función q u e c u m p l e r e s u l t a e q u i p a r a b l e a l a 
d e o t r o f u n c i o n a r i o q u e s e r e m u n e r a c o n m a y o r s a l a r i o , d e b e a c r e d i t a r q u e 
cumplía l a s m i s m a s f u n c i o n e s q u e e s t e y q u e c o n t a b a c o n l a m i s m a 
preparación, además d e a c r e d i t a r l o s r e q u i s i t o s q u e e x i g e e l e m p l e o . 

E n s i m i l a r s e n t i d o , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , e n relación a l a nivelación s a l a r i a l , h a 

e s t a b l e c i d o 9 : 

6. El principio "a trabajo igual, salario igual" - Reiteración jurisprudencial 

I n d e p e n d i e n t e m e n t e d e s i l a relación l a b o r a l s e d e s a r r o l l a e n e l s e c t o r público 
o p r i v a d o , d e b e s e r j u s t a y d i g n a p o r o r d e n e x p r e s a d e l a Constitución, q u e e n 
s u artículo 2 5 d i s p o n e : "El trabajo es un derecho y una obligación social y 
goza, en todas sus modalidades, de la especial protección del Estado. Toda 
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas". 

D e l s e g u n d o d e e s t o s r e q u i s i t o s - j u s t i c i a - s e d e s p r e n d e e l p r i n c i p i o " a t r a b a j o 
i g u a l , s a l a r i o i g u a l " . Éste c o r r e s p o n d e a l a obligación para el empleador de 
proporcionarles a sus trabajadores una remuneración acorde con las 
condiciones r e a l e s del trabajo. E s d e c i r , u n a q u e p r o v e n g a d e l a 
observación d e e l e m e n t o s o b j e t i v o s y n o d e c o n s i d e r a c i o n e s s u b j e t i v a s , 
c a p r i c h o s a s o a r b i t r a r i a s . Así p u e s , quienes ocupan el mismo cargo, 
desarrollan las mismas funciones y demuestran tener las mismas 
competencias o habilidades para cumplir con la tarea que se les ha 
encomendado, deben percibir la misma remuneración, toda vez que no 
existen, en principio, razones válidas para tratarlos de forma distinta. 

N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , no toda desigualdad salarial entre sujetos que 
ostentan las mismas características constituye una vulneración de la 
Constitución, pues un trato diferente sólo se convierte en discriminatorio 
y, en esta medida, es reprochado cuando no obedece a causas objetivas 
y/o razonables. E l t r a t o d e s i g u a l q u e está f u n d a m e n t a d o e n c r i t e r i o s 
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e válidos e s c o n f o r m e a l a C a r t a y , p o r e n d e , está p e r m i t i d o . 

T e n i e n d o e s t o e n c u e n t a , l a C o r t e h a s o s t e n i d o q u e p a r a a c r e d i t a r l a 
vulneración d e l p r i n c i p i o " a t r a b a j o i g u a l , s a l a r i o i g u a l " , p r i m e r o d e b e e s t a r s e 
a n t e d o s ( 2 ) o más s u j e t o s q u e al desempeñar las mismas funciones y 
estar sometidos al mismo régimen jurídico de exigencias de cualificación 
para el empleo, son comparables y, no obstante ello, reciben una 
remuneración diferente. 

S e g u i d a m e n t e , e l T r i b u n a l h a i n d i c a d o q u e s e d e b e n a n a l i z a r l a s r a z o n e s p o r 
l a s c u a l e s e x i s t e l a d e s i g u a l d a d , a e f e c t o s d e d e t e r m i n a r s i e l l a s c u e n t a n c o n 
u n r e s p a l d o c o n s t i t u c i o n a l y s i s o n l o s u f i c i e n t e m e n t e p o d e r o s a s c o m o p a r a 
l i m i t a r e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l a i g u a l d a d . 

R e s p e c t o a l o s criterios válidos que pueden justificar una diferenciación 
salarial, la jurisprudencia constitucional ha permitido, entre otros, los 
siguientes: (i) criterios objetivos de evaluación y desempeño; (¡i) 
diferencias de la estructura institucional de las dependencias públicas en 

9 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a T - 3 6 9 / 1 6 . M a g i s t r a d a p o n e n t e : MARÍA V I C T O R I A C A L L E C O R R E A . Bogotá 
D . C , d o c e ( 1 2 ) d e j u l i o d e d o s m i l dieciséis ( 2 0 1 6 ) . 
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que se desempeñan cargos que se muestran p r i m a f a c i e análogos; y (iii) 
distinta clasificación de los empleos públicos, a partir de la cual se 
generan diferentes escalas salariales, que responden 
a c u a l i f i c a c i o n e s igualmente disímiles para acceder a dichos 
empleos. ( N e g r i l l a y s u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o ) 

C o n s u s t e n t o e n e l a n t e r i o r p r o n u n c i a m i e n t o , e s f a c t i b l e s o s t e n e r q u e a q u e l l o s 

t r a b a j a d o r e s q u e o c u p a n u n m i s m o c a r g o , y a d i c i o n a l m e n t e d e s a r r o l l a n l a s 

m i s m a s f u n c i o n e s y c u e n t a n c o n l a s m i s m a s c a l i d a d e s p a r a e l d e s a r r o l l o d e e s a 

l a b o r i n d e f e c t i b l e m e n t e d e b e n r e c i b i r u n a m i s m a remuneración. N o o b s t a n t e , 

p u e d e n s u s c i t a r s e c r i t e r i o s o b j e t i v o s y / o r a z o n a b l e s q u e v a l i d a n e s a diferenciación 

s a l a r i a l s i e m p r e q u e : 1) R e c a i g a n s o b r e l a evaluación y desempeño d e l e m p l e a d o ; 

2) e x i s t a n d i f e r e n c i a s e n l a e s t r u c t u r a i n s t i t u c i o n a l d e l a s d e p e n d e n c i a s públicas 

e n q u e s e desempeñan c a r g o s q u e s e m u e s t r a n prima facie análogos; y 3) s e 

p r e s e n t e d i s t i n t a clasif icación d e l o s e m p l e o s públicos, a p a r t i r d e l a c u a l s e 

g e n e r a n d i f e r e n t e s e s c a l a s s a l a r i a l e s , q u e r e s p o n d e n a c u a l i f i c a c i o n e s i g u a l m e n t e 

disímiles p a r a a c c e d e r a d i c h o s e m p l e o s . 

Así l a s c o s a s , p a r a c a d a c a s o c o n c r e t o , e l i n t e r e s a d o e n o b t e n e r l a nivelación 

s a l a r i a l , e n razón d e v e r s e a f e c t a d o e n s u remuneración, p o r l a afectación d e l 

p r i n c i p i o d e "a trabajo igual salario igual", deberá a c r e d i t a r q u e cumplió l a s m i s m a s 

f u n c i o n e s , s e e n c o n t r a b a s o m e t i d o a idénticas r e s p o n s a b i l i d a d e s y , 

a d i c i o n a l m e n t e , c o n t a b a c o n l o s r e q u i s i t o s p a r a e l e j e r c i c i o d e l c a r g o s o b r e e l c u a l 

p r e t e n d e s e a n i v e l a d o s u s a l a r i o . S i n e m b a r g o , d e p r e s e n t a r s e m o t i v o s r a z o n a b l e s 

q u e j u s t i f i q u e n e s a discriminación, c o m o l o s e n u n c i a d o s e n e l párrafo a n t e r i o r , n o 

resultará p r o c e d e n t e l a a l u d i d a nivelación. 

3. Fundamento fáctico. A l e x p e d i e n t e s e a l l e g a r o n c o m o p r u e b a s r e l e v a n t e s l a s 

s i g u i e n t e s : 

- O f i c i o N° S - G N P S - 1 3 - 0 1 5 4 4 4 d e l 6 d e m a y o d e 2 0 1 3 , p r o f e r i d o p o r e l M R E , 

m e d i a n t e e l c u a l negó a l a d e m a n d a n t e u n a s o l i c i t u d t e n d i e n t e a l r e c o n o c i m i e n t o 

y p a g o d e u n a d i f e r e n c i a s a l a r i a l ( f l s . 2 - 3 ) . 

- E s c r i t o d e d e r e c h o d e petición p l a n t e a d o p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e a n t e l a 

e n t i d a d d e m a n d a d a e l 1 3 d e m a r z o d e 2 0 1 3 , a través d e l c u a l solicitó e l 

r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e u n a d i f e r e n c i a s a l a r i a l e n t r e l o p e r c i b i d o c o m o Técnico 

A d m i n i s t r a t i v o 8 P A y l o q u e l e correspondía p o r l o s e n c a r g o s c o m o s e r v i d o r a 

pública c o n f u n c i o n e s c o n s u l a r e s e n l a E m b a j a d a d e C o l o m b i a e n K e n i a ( f l s . 4 - 7 ) . 
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- C o p i a d e Resolución N° 8 2 5 d e l 2 8 d e f e b r e r o d e 2 0 0 5 , m e d i a n t e l a c u a l e l M R E 

nombró a l a d e m a n d a n t e e n e l c a r g o d e Técnico A d m i n i s t r a t i v o 8 P A ( f l . 8 ) . 

- C o p i a d e l a Resolución N° 4 9 9 3 d e l 2 3 d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 9 , m e d i a n t e l a c u a l e l 

M R E , e n t r e o t r a s d i s p o s i c i o n e s , i n c o r p o r a a l a d e m a n d a n t e e n l a E m b a j a d a d e 

C o l o m b i a a n t e e l G o b i e r n o d e K e n i a ( f l s . 9 - 1 2 ) . 

- C o p i a d e l a Resolución N° 4 9 8 d e l 2 d e f e b r e r o d e 2 0 0 9 , a través d e l c u a l e l 

M R E encargó d e f u n c i o n e s c o n s u l a r e s a l a d e m a n d a n t e p o r e l término d e t r e s ( 3 ) 

m e s e s y / o m i e n t r a s s e d e s i g n a y p o s e s i o n a e l n u e v o t i t u l a r ( f l s . 1 3 y 1 0 3 ) . 

- C o p i a d e l a Resolución N° 3 3 2 d e l 2 1 d e e n e r o d e 2 0 0 9 , m e d i a n t e l a c u a l , p o r 

m o t i v o d e u n a s v a c a c i o n e s , s e e n c a r g a a l a d e m a n d a n t e d e l o s a r c h i v o s d e l a 

E m b a j a d a d e C o l o m b i a e n K e n i a ( f l . 1 4 ) . 

- C o p i a d e l a Resolución N° 3 3 6 d e l 2 8 d e e n e r o d e 2 0 1 1 , m e d i a n t e l a c u a l s e 

encargó d e f u n c i o n e s c o n s u l a r e s a l a d e m a n d a n t e a p a r t i r d e l 1 d e f e b r e r o d e 

2 0 1 1 m i e n t r a s s e d e s i g n a y p o s e s i o n a e l n u e v o t i t u l a r ( f l s . 1 5 y 1 0 4 ) . 

- C o p i a s d e m e m o r i a l s u s c r i t o p o r l a d e m a n d a n t e y d i r i g i d o a l D i r e c t o r d e T a l e n t o 

H u m a n o d e l M R E , c o n f e c h a d e 6 d e m a r z o d e 2 0 1 2 , a través d e l c u a l p o n e a l 

t a n t o d e l a s c i r c u n s t a n c i a s r e l a c i o n a d a s c o n e l e j e r c i c i o d e l a s f u n c i o n e s 

c o n s u l a r e s q u e l e f u e r o n e n c a r g a d a s , así c o m o l a c o n s e c u e n c i a l n e c e s i d a d d e 

s e r n o m b r a d a c o m o S e g u n d o S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s ( f l s . 1 6 - 1 8 ) , así 

c o m o e l a c u s e d e r e c i b o d e l a l u d i d o m e m o r i a l ( f l . 1 9 ) . 

- C o n s t a n c i a l a b o r a l p r o f e r i d a p o r e l M R E e l 1 4 d e f e b r e r o d e 2 0 1 3 , e n relación a 

l a s f u n c i o n e s e j e r c i d a s p o r l a d e m a n d a n t e ( f l s . 2 0 - 2 1 ) . 

- C o p i a d e m e m o r i a l s u s c r i t o p o r l a d e m a n d a n t e y d i r i g i d o a l a E m b a j a d o r a e n 

K e n i a , c o n f e c h a d e 3 d e j u l i o d e 2 0 0 9 , a través d e l c u a l p o n e a l t a n t o d e l a s 

c i r c u n s t a n c i a s r e l a c i o n a d a s c o n e l e j e r c i c i o d e l a s f u n c i o n e s c o n s u l a r e s q u e l e 

f u e r o n e n c a r g a d a s ( f l s . 2 4 - 2 5 ) . 

- C o p i a d e Cédula d e Ciudadanía d e l a d e m a n d a n t e ( f l . 2 6 ) . 

- C o p i a d e l a Resolución N° 3 2 7 3 d e l 2 d e a g o s t o d e 2 0 1 0 , m e d i a n t e l a c u a l , p o r 

m o t i v o d e u n a s v a c a c i o n e s , s e e n c a r g a a l a d e m a n d a n t e d e l a s f u n c i o n e s 

c o n s u l a r e s d e l a E m b a j a d a d e C o l o m b i a e n K e n i a ( f l . 1 0 5 ) . 

- C o p i a d e l a Resolución N° 2 4 4 9 d e l 2 1 d e j u n i o d e 2 0 1 0 , m e d i a n t e l a c u a l , p o r 

m o t i v o d e u n a comisión, s e e n c a r g a a l a d e m a n d a n t e d e l a s f u n c i o n e s c o n s u l a r e s 

d e l a E m b a j a d a d e C o l o m b i a e n K e n i a ( f l . 1 0 6 ) . 

- Certif icación l a b o r a l p r o f e r i d a p o r e l M R E e l 2 8 d e m a y o d e 2 0 1 5 , m e d i a n t e l a 

c u a l s e d a c o n s t a n c i a d e l o s n o m b r a m i e n t o s y l a s f u n c i o n e s e j e r c i d a s p o r l a 

d e m a n d a n t e a l s e r v i c i o d e e s a e n t i d a d ( f l s . 1 0 9 - 1 1 0 ) . 
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- C o p i a d e l o s a n t e c e d e n t e s a d m i n i s t r a t i v o s d e l a d e m a n d a n t e a l s e r v i c i o d e l a 

e n t i d a d d e m a n d a d a ( C u a d e r n o d e P r u e b a s ) . 

4. C a s o concreto . D e l m a t e r i a l p r o b a t o r i o r e c a u d a d o d e n t r o d e l p r e s e n t e p r o c e s o , 

s e acreditó q u e l a d e m a n d a n t e ingresó a l s e r v i c i o d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a e n e l 

c a r g o d e A u x i l i a r A d m i n i s t r a t i v o 7 P A , l a b o r a n d o e n e l m i s m o d e l 2 8 d e e n e r o d e 

1 9 9 4 a l 1 o d e j u l i o d e 1 9 9 6 , p o s t e r i o r m e n t e s e desempeñó c o m o Técnico 

A d m i n i s t r a t i v o 8 P A a p a r t i r d e l 3 0 d e m a y o d e 2 0 0 5 , p a r a p o s t e r i o r m e n t e 

desempeñarse c o m o A u x i l i a r d e Misión Diplomática Código 4 8 5 0 G r a d o 2 3 ; c o n l a 

precisión q u e t o d o s l o s c a r g o s p r e v i a m e n t e a l u d i d o s f u e r o n a l s e r v i c i o d e l a 

E m b a j a d a d e C o l o m b i a a n t e e l G o b i e r n o d e K e n i a ( f l s . 1 0 9 - 1 1 0 ) . 

A h o r a b i e n , d e b e d e s t a c a r s e q u e l a d e m a n d a n t e d u r a n t e e l desempeño d e l o s 

c a r g o s p r e v i a m e n t e a l u d i d o s , f u e e n c a r g a d a p o r l a e n t i d a d d e m a n d a d a , e n d i s t i n t a s 

o p o r t u n i d a d e s , d e f u n c i o n e s p r o p i a s d e o t r o s e m p l e o s , m i s m o s q u e e n s u 

o p o r t u n i d a d s e e n c o n t r a b a n v a c a n t e s , y a s e a e n f o r m a d e f i n i t i v a o t e m p o r a l ; s i e n d o 

e s a u n a situación s o b r e l a c u a l d e b e a n o t a r s e q u e a l r e c a e r e x p r e s a m e n t e l a s 

p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a r e s p e c t o a d o s p e r i o d o s e n l o s c u a l e s s e a d u c e q u e l a 

d e m a n d a n t e cubrió e n e n c a r g o u n a s v a c a n t e s , e s t o s s o n , l o s c o m p r e n d i d o s e n t r e e l 

2 d e f e b r e r o d e 2 0 0 9 y e l 1 o d e e n e r o d e 2 0 1 0 , y e l 1 o d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 y e l 1 o d e 

a b r i l d e 2 0 1 3 ( f l . 2 8 ) , l a S a l a únicamente realizará e l análisis d e nivelación s a l a r i a l 

c o r r e s p o n d i e n t e f r e n t e a d i c h o s p e r i o d o s . 

Así l a s c o s a s , s e e n c u e n t r a q u e e f e c t i v a m e n t e , t a l y c o m o s e p l a n t e a e n l a d e m a n d a , 

a través d e l a Resolución N° 4 9 8 d e l 2 d e f e b r e r o d e 2 0 0 9 , e l M R E encargó a l a 

d e m a n d a n t e , e n s u c a l i d a d d e Técnico A d m i n i s t r a t i v o 8 P A , de las funciones 

consu lares d e C o l o m b i a e n N a i r o b i ( f l . 1 0 3 ) , s i e n d o e s e u n e n c a r g o q u e , d e a c u e r d o 

a l o e x p u e s t o e n e l h e c h o 6 l a d e m a n d a , s e extendió h a s t a e l 4 d e e n e r o d e 2 0 1 0 ( f l . 

2 9 ) . Así m i s m o , s e e n c u e n t r a q u e , e n v i r t u d d e l a Resolución N° 3 3 6 d e l 2 8 d e e n e r o 

d e 2 0 1 1 , l a d e m a n d a n t e , e n s u condición d e A u x i l i a r d e Misión Diplomática Código 

4 8 5 0 G r a d o 2 3 , fue encargada nuevamente de las funciones consu lares d e 

C o l o m b i a e n N a i r o b i a p a r t i r d e l 1 o d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 ( f l . 1 0 4 ) , l o c u a l s e extendió 

h a s t a e l 2 d e a b r i l d e 2 0 1 3 , d e a c u e r d o a l o n a r r a d o e n e l h e c h o 1 1 d e l a d e m a n d a 

( f l . 2 9 ) . 

E n e s e e s t a d o d e c o s a s , u n a v e z r e l a c i o n a d o s l o s p e r i o d o s s o b r e l o s c u a l e s s e 

a d u c e e n e l l i b e l o i n t r o d u c t o r i o q u e l a d e m a n d a n t e n o sólo ejerció e l e n c a r g o d e 
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f u n c i o n e s c o n s u l a r e s s i n o q u e s e trató d e u n e n c a r g o p a r a desempeñar e l e m p l e o 

d e S e g u n d o S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s Código 2 1 1 4 G r a d o 1 5 , y c o n b a s e 

e n l o c u a l s e r e c l a m a e n l a d e m a n d a e l d e r e c h o a l a remuneración p o r e l e j e r c i c i o 

d e l último e m p l e o e n c o m e n t o , r e s u l t a p e r t i n e n t e r e s a l t a r q u e p a r a l a p r o c e d e n c i a d e 

e s a nivelación s a l a r i a l d e b e a c r e d i t a r s e e l c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s d e e j e r c e r 

e l m i s m o c a r g o o e l d e s a r r o l l o d e l a s m i s m a s f u n c i o n e s d e l e m p l e o s o b r e e l c u a l s e 

p r e t e n d e l a nivelación, así c o m o e n c o n t r a r s e s u j e t o a l a s m i s m a s r e s p o n s a b i l i d a d e s 

y c u m p l i r a d i c i o n a l m e n t e l o s r e q u i s i t o s p a r a e j e r c e r e l a l u d i d o e m p l e o . 

E n c o n s e c u e n c i a , e n e s t e e s t a d o r e s u l t a p e r t i n e n t e r e l a c i o n a r l a s f u n c i o n e s d e l 

e m p l e o s o b r e e l c u a l s e b u s c a l a nivelación s a l a r i a l y s o b r e l a s c u a l e s l a 

d e m a n d a n t e d e b e a c r e d i t a r s u c u m p l i m i e n t o . P a r a e s o s e f e c t o s d e b e señalarse 

q u e d e c o n f o r m i d a d c o n l o d i s p u e s t o e n l a Resolución 5 6 9 7 d e 2 0 0 6 , p r o f e r i d a p o r 

e l M R E , " p o r medio de la cual se establece el Manual Específico de Funciones y 

Requisitos de los diferentes cargos en la planta externa de personal del Ministerio de 

Relaciones Exteriores", l a s f u n c i o n e s q u e c o r r e s p o n d e n a l a l u d i d o c a r g o , e s t o e s , 

S e g u n d o S e c r e t a r i o , s o n l a s s i g u i e n t e s : 

2. DESCRIPCION DE FUNCIONES: 

1 . C o l a b o r a r e n e l d e s a r r o l l o d e l a s a c c i o n e s q u e d e b a n a d o p t a r s e p a r a e l 
l o g r o d e l o s o b j e t i v o s y l a s m e t a s p r o p u e s t a s . 

2 . R e a l i z a r e s t u d i o s e i n v e s t i g a c i o n e s t e n d i e n t e s a l l o g r o d e l o s o b j e t i v o s , 
p l a n e s y p r o g r a m a s d e l a Misión y p r e p a r a r l o s i n f o r m e s r e s p e c t i v o s , d e 
a c u e r d o c o n l a s i n s t r u c c i o n e s r e c i b i d a s . 

3 . P a r t i c i p a r e n l a elaboración y ejecución d e l o s p r o g r a m a s y p r o y e c t o s , 
r e q u e r i d o s p o r l a Misión p a r a l a ejecución n o r m a l d e l a s f u n c i o n e s . 

4 . M a n t e n e r a c t u a l i z a d a y o r g a n i z a d a l a documentación r e l a t i v a a l o s t e m a s 
d e l a Misión e i n f o r m a r o p o r t u n a m e n t e s o b r e s u c o n t e n i d o a l J e f e I n m e d i a t o . 

5 . C o l a b o r a r e n l a recopilación d e l a información r e q u e r i d a p a r a l a atención d e 
l a s s o l i c i t u d e s f o r m u l a d a s a l a Misión. 

6 . C o l a b o r a r e n e l s u m i n i s t r o d e l a información q u e l e s e a s o l i c i t a d a p o r e l J e f e 
I n m e d i a t o . 

7 . E l a b o r a r l o s i n f o r m e s q u e l e s e a n s o l i c i t a d o s a c e r c a d e l a gestión d e l a 
Misión. 

8 . L a s demás q u e l e s e a n a s i g n a d a s o q u e p o r s u n a t u r a l e z a s e a n a f i n e s c o n 
l a s d e s c r i t a s p a r a e s t e c a r g o . 

A n t e r i o r relación d e f u n c i o n e s q u e l a p a r t e d e m a n d a n t e s e e n c o n t r a b a e n l a 

obligación d e a c r e d i t a r q u e e f e c t i v a m e n t e f u e r o n c u m p l i d a s e n s u i n t e g r i d a d , p a r a 
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así d e m o s t r a r c o n u n o d e l o s p r e s u p u e s t o s p a r a l a p r o c e d e n c i a d e l 

r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a d i f e r e n c i a s a l a r i a l r e c l a m a d a , e n e l s e n t i d o d e 

a c r e d i t a r q u e n o s e trató u n s i m p l e e n c a r g o d e f u n c i o n e s s i n o e l e j e r c i c i o p l e n o d e l 

e m p l e o . N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , e s i m p o r t a n t e d e s t a c a r q u e e n e l sub iudice n o s e 

solicitó, decretó n i practicó p r u e b a a l g u n a q u e a c r e d i t e q u e l a s a l u d i d a s f u n c i o n e s 

d e l c a r g o d e S e g u n d o S e c r e t a r i o f u e r o n e j e r c i d a s p l e n a m e n t e p o r l a d e m a n d a n t e , 

p u e s e n l o q u e s e enfatizó e n e l d e c u r s o d e l p r o c e s o f u e s i m p l e m e n t e e n q u e l a 

d e m a n d a n t e cumplió c o n l a s f u n c i o n e s c o n s u l a r e s q u e l e f u e r o n e n c a r g a d a s p o r l a 

d e m a n d a d a , más n o s e realizó m a y o r e s f u e r z o jurídico n i p r o b a t o r i o t e n d i e n t e a 

a c r e d i t a r e l e j e r c i c i o d e l a s demás f u n c i o n e s q u e l e e r a n e x i g i b l e s r e s p e c t o d e l 

c a r g o s o b r e e l c u a l s e p r e t e n d e e l p a g o d e l a d i f e r e n c i a s a l a r i a l . 

S i n p e r j u i c i o d e l o a n t e r i o r , d e b e a n o t a r s e q u e s i b i e n n o s e d e s c o n o c e q u e l a 

d e m a n d a n t e ejerció l a s f u n c i o n e s c o n s u l a r e s d u r a n t e l o s p e r i o d o s e n q u e s e 

presentó e l e n c a r g o d e d i c h a s l a b o r e s , t a l y c o m o s e determinó e n l a s 

R e s o l u c i o n e s N° 4 9 8 d e l 2 d e f e b r e r o d e 2 0 0 9 y 3 3 6 d e l 2 8 d e e n e r o d e 2 0 1 1 , e s a 

s o l a c i r c u n s t a n c i a n o r e s u l t a s u f i c i e n t e p a r a q u e p u e d a c o n s i d e r a r s e q u e aquélla 

también cumplió l a s demás l a b o r e s q u e l e e r a n e x i g i b l e s e n t o r n o a l c a r g o d e 

S e g u n d o S e c r e t a r i o , p u e s t o q u e , c o m o s e p u e d e o b s e r v a r d e l a s f u n c i o n e s 

p r e v i a m e n t e t r a n s c r i t a s , l a mayoría d e e l l a s r e f i e r e n más a f u n c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s 

q u e p r o p i a m e n t e c o n s u l a r e s . 

E n c o n s e c u e n c i a , s e e v i d e n c i a q u e a l n o d e m o s t r a r s e q u e l a d e m a n d a n t e ejerció 

l a s m i s m a s f u n c i o n e s q u e desempeñaba l a p e r s o n a q u e ejercía e l c a r g o r e s p e c t o 

d e l c u a l s e p r e t e n d e l a nivelación s a l a r i a l y , así m i s m o , p o r n o e n c o n t r a r s e s u j e t a 

a l m i s m o régimen d e r e s p o n s a b i l i d a d e s q u e l e e r a e x i g i b l e , s e a r r i m a a l a 

conclusión q u e a l a d e m a n d a n t e n o l e a s i s t e e l d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o 

d e l a d i f e r e n c i a s a l a r i a l q u e r e c l a m a e n s u d e m a n d a . 

5. Conclusión. L a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s s o n s u f i c i e n t e s p a r a c o n c l u i r q u e 

e n e l p r e s e n t e a s u n t o n o f u e d e s v i r t u a d a l a presunción d e l e g a l i d a d d e l a c t o 

a d m i n i s t r a t i v o d e m a n d a d o , m e d i a n t e e l c u a l s e negó e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e 

l a d i f e r e n c i a s a l a r i a l r e c l a m a d a p o r l a d e m a n d a n t e e n relación a l c a r g o d e 

S e g u n d o S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s Código 2 1 1 4 G r a d o 1 5 d e l a p l a n t a 

d e p e r s o n a l d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a , m o t i v o p o r e l c u a l s e confirmará l a 

s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a , a través d e l a c u a l s e n e g a r o n l a s súplicas d e l a 

d e m a n d a , p e r o p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s e n e s t a p r o v i d e n c i a , p u e s t o q u e e l 



M e d i o d e C o n t r o l : N u l i d a d y R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o 
Radicación: 
D e m a n d a n t e : 
D e m a n d a d o : 
A s u n t o : 

1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 1 0 - 2 0 1 3 - 0 0 7 3 9 - 0 2 
B l a n c a M i r l a n M e d i n a Sánchez 
Nación - M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 
S e n t e n c i a d e S e g u n d a I n s t a n c i a 

análisis d e l s u b l i t e n o p u e d e a b o r d a r s e d e s d e l a f i g u r a d e l f u n c i o n a r i o d e h e c h o , 

t a l y c o m o s e analizó e n e l f u n d a m e n t o n o r m a t i v o d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

6. C o n d e n a en c o s t a s . N o s e condenará e n c o s t a s d e s e g u n d a i n s t a n c i a , e n 

v i r t u d a l a posición m a y o r i t a r i a d e e s t a S a l a d e n o h a c e r l o , c u a n d o n o s e v e r i f i q u e 

c o n d u c t a d i l a t o r i a , t e m e r a r i a o d e m a l a f e d e l r e c u r r e n t e , a d v i r t i e n d o q u e e l 

M a g i s t r a d o P o n e n t e e s d e l a posición d e c o n d e n a e n c o s t a s f r e n t e a l r e c u r r e n t e 

c u a n d o l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a s e c o n f i r m a e n t o d a s s u s p a r t e s , e n l o s 

términos d e l o s artículos 1 8 8 d e l C P A C A y 3 6 5 n u m e r a l 3 d e l C . G . d e l P . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a , Sección 

S e g u n d a , Subsección " A " , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República y p o r 

a u t o r i d a d d e l a l e y , 

P R I M E R O : C O N F I R M A R l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n e s c r i t o e l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 

p o r e l J u z g a d o C u a r e n t a y O c h o A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o d e Bogotá, d e n t r o d e l 

m e d i o d e c o n t r o l d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o a d e l a n t a d o p o r l a 

señora B l a n c a M i r i a n M e d i n a Sánchez c o n t r a e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s 

E x t e r i o r e s , m e d i a n t e l a c u a l s e n e g a r o n l a s súplicas d e l a d e m a n d a , p e r o p o r l a s 

T E R C E R O : P o r Secretaría, devuélvase e l e x p e d i e n t e a l J u z g a d o d e o r i g e n y 

déjense l a s c o n s t a n c i a s d e r i g o r . 

VII. F A L L A 

r a z o n e s e x p u e s t a s e n e s t a p r o v i d e n c i a . 

S E G U N D O : S i n c o n d e n a e n c o s t a s , p o r l o a n t e s e x p u e s t o . 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

A p r o b a d o e n sesión r e a l i z a d a e n l a f e c h a . 


