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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “C”

MAGISTRADO PONENTE: DR. SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA.

Bogota, D.C., Seis (6) de junio de dos mil catorce (2014)

REFERENCIAS

EXPEDIENTE No: 25000-23-42-000-2014-01195-00

CONVOCANTE: SONIA STELLA GALLEGUILLOS UPEGUI
CONVOCADO: NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

La Procuraduria 51 Judicial Il para Asuntos Administrativos, remitié para la revisién
procedente, la actuacion que contiene la Conciliacién Extrajudicial con radicacién No.
26212 del treinta (30) de enero de dos mil catorce (2014), suscrita entre la sefora
SONIA STELLA GALLEGUILLOS UPEGUI y el MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, la cual se llevo a cabo el diecinueve (19) de marzo de dos mil catorce
(2014), donde fue refrendada por dicha Agencia del Ministerio Publico. Ese Acuerdo
conciliatorio quedé como se transcribe:

“... Acto seguido se le concede e} uso de Ia palabra al apoderado de la
parte convocada, para que manifieste la decision adoptada por el comité de
conciliacién de la entidad, quien manifiesta: El Ministerio de Relaciones
Exteriores, propone formula conciliatoria de acuerdo al acta del comité de
conciliacion del dia 17 de marzo de 2014, donde se propone conciliar la
reclamacion de reliquidacién de cesantias de la convocante por el periodo
laborado en planta externa en los afios 1988 a 2003. Por un valor de
$40.516.986, discriminados de la siguiente manera: 1. Pagar las
diferencias de cesantias originadas en planta externa, sin prescripcion
alguna por un valor $9.053,939. 2. Reconocer un interés moratorio del 2%
nominal mensual, sobre las diferencias a transferir al Fondo Nacional del
Ahorro, por un valor de $31.463.047 3. No reconocer indexacién. De igual
manera, dichc pago se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes
de la presentacion por parte de la convocante de la solicitud de pago y de
la copia autentica del auto que apruebe la conciliacion extrajudicial,
Aporto el acta del comité de conciliacién y el acta del estudio de
reliquidacion, en dos folios. Acto seguido se le concede nuevamente el uso
de la palabra al apoderado de la parte convocante para que se manifieste
con relacién con la propuesta de conciliacion expuesta por el apoderado
de la entidad convocada, quien manifesté: acepto conciliar en los términos
indicados por el apoderado del Ministerio...”
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ANTECEDENTES

El abogado Enver Jorge Granados Bermeo, actuando en nombre y representacion de
Sonia Stella Galleguillos Upegui, presentd el treinta (30) de enero de dos mil catorce
(2014) (fl. 1), en la Procuraduria General de la Nacién, solicitud de conciliacion
extrajudicial, buscando conciliar las siguientes diferencias:

(...)

1.1 Reliquidar las cesantias de la sefiora SONIA STELLA GALLEGUILLOS
UPEGUI correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de junio de 1988 y el
afio 2003, con base en el salario realmente devengado durante ese tiempo
cuando ejercié su cargo en el servicio exterior, es decir, el pagado en moneda
extranjera de acuerdo con los valores certificados por la Coordinadora de
Noémina y Prestaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores segun Oficio
GNP8.-1917-f a |a tasa representativa del mercado de Ia época.

1.2 De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 14 del Decreto 162 de 1 869,
pagar a la tasa del 2% mensual sobre la diferencia de capital generada entre lo
efectivamente consignado y lo que debia consignarse con base en el salario real
devengado por la funcionaria del Ministerio, durante el perfodo comprendido
entre el 1 de junio de 1988 y el afio 2003, desde la fecha en que debié hacerse
el traslado al Fondo Nacional de Ahorro hasta la fecha en la que se haga el pago
efectivo a mi poderdante.”

Como fundamento de su peticién de conciliacion, expuso entre otros, los siguientes,
HECHOS:

1. La sefiora SONIA STELLA GALLEGUILLOS UPEGUI, de las condiciones civiles
antes anotadas, laboré en el Ministerio de Relaciones Exteriores desde el 1 de Junio
de 1988, y en la actualidad desempefia el cargo de Auxiliar de Misién Diplomatica,
Cédigo 4850, grado 16, de la planta personal del Despacho de los Jefes de Misiones

Diplométicas y Oficinas Consulares, adscrito al Consulado de Colombia en Valencia-
Venezuela

{...)

9. De acuerdo a lo anterior, a la sefiora SONIA STELLA GALLEGUILLOS UPEGUI le
asiste el derecho a que la liquidacion y pago de sus cesantias causadas entre el 1 de
junio de 1988 y el afio 2003 se haga conforme al salario en ddlares que devengd en
tales periodos y, correlativamente, le corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores realizar el ajuste econémico de tal prestacion conforme los lineamientos
juridicos expuestos por la Corte Constitucional,

10. Adicionaimente, los actos de liquidacion y traslado al Fondo Nacional de Ahorro de
las cesantias causadas entre el 1 de Junio de 1988 y el afio 2003 no_fueron
notificados en legal forma a la sefiora SONIA STELLA GALLEGUILLOS UPEGU]
de conformidad con lo ordenado en el articulo 30 del Decreto 3118 de 1968 y los

articulos 44 a 48 del Decrefo 01 de 1984 (anterior Cédigo Contencioso
Administrativo).,.”

12. A pesar de los claros fundamentos juridicos antes resefiados, mediante peticién
radicada el 18 de Noviembre de 2013, bajo e No. E-CGC-13-067963, fa sefiora
SONIA STELLA GALLEGUILLOS UPEGUI solicité al Ministerio de Relaciones
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Exteriores la reliquidacion y pago de las cesantlas causadas en el periodo en el gue
labord en el servicio exterior, reclamacion que fue negada mediante Oficio S-DITH-13-
049229 de diciembre 9 de 2013 suscrito por la Doctora GIOVANNA ANDREA
VASQUEZ RIVERA en su calida de Directora Encargada de Talento Humano.

13. Contra el acto administrative que neg6 la reliquidacion y pago de las cesantias no
se interpuso recurso de reposicion, por no ser obligatorio para el agotamiento de la via
gubernativa de conformidad con lo establecido en el articulo 76, inciso 4° DE LA Ley
1437 de 2011.

14. Teniendo en cuenta lo expresado y con el propésito de evitar el desgaste
innecesario de la Administracion de Justicia a través de un proceso largo y
dispendioso, convoco a una audiencia de conciliacion extrajudicial en los términos del
Decreto 1716 de 2009 para que el Ministerio de Relaciones Exteriores proceda a
reajustar las cesantias de mi representada con base en el salario devengado en el
servio exterior.” (FIs. 1 a 4)

CONSIDERACIONES:

Corresponde a la Sala determinar, si el acuerdo congiliatorio suscrito entre la sefiora
SONIA STELLA GALLEGUILLOS UPEGUI y la Nacién - Ministeric de Relaciones
Exteriores se ajusta o no a derecho y, en consecuencia impartir o no su
correspondiente aprobacién.

Ahora bien, la Conciliacién es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos por
el cual las personas naturales o juridicas resuelven sus problemas ante un tercero
conacido como conciliador. La ley dispone que los asuntos susceptibles de
conciliacién son aquellos transigidies, desistidles como los que determina
expresamente la ley. Asimismo clasifica la conciliacion en judicial y extrajudicial.

En atencion a lo estatuido en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el
articulo 70 de la Ley 446 de 1998, en concordancia con el articulo 23 de la Ley 640
de 2001, podran conciliar, total o parciaimente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho puablico, a través de sus representantes legales o por
conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico
de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través de las acciones previstas en los articulos 138, 140 y 141 del CPACA.

El articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-Ley 1437 de 2011-, contemplé la conciliacion ext%ajudicial e-namateria
contencioso administrativa en las demandas en que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales. Asi mismo, se establecié la posibilidad de conciliar
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judiciaimente las pretensiones Una vez instaurado el proceso ordinario en ejercicio de
los medios de control sefialados en los articulos 138, 140 y 141 de dicha regulacion,
conforme se puede observar en e numeral 8 del articulo 180 ibidem.

Mediante la Ley 640 de enero cinco (05) de dos mil uno (2001), se modificaron las
normas relativas a la conciliacion contenidas en las Leyes 446 de 1998 y 23 de 1991.
Esta ley a su vez, fue reglamentada en su capitulo V -De a Conciliacién Contenciosa
Adminjstrativa-, por el Decreto No. 01716 de mayo catorce (14) de dos mil nueve
(2009), el cual ademas reglamento los articulos 13 de Ia Ley 1285 de 2009 y75dela
Ley 446 de 1998, en materia de conciliacion.

Posteriormente, el articulo 35 de la referida Ley 640 de 2001, fue modificado por el
articulo 52 de la Ley 1395 de 2010, en relacion con el requisito de procedibilidad de |a
congiliacién extrajudicial para acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa,
(Recientemente, Ia Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Adminjstrativo, en su articulo 161, numeral 10., establecié como requisito de
procedibilidad para ejercitar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
conciliacion extrajudicial),

Es asi como, la Ley 640 de 2001, en sus articulos 3°y 19, dispone:
“Articulo 3% Clases. La conciliacién podrs ser Judicial si se realiza dentro de
un proceso judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o Ror fuera del proceso
judicial”
“Articulo 19, Conciliacién. Se podran conciliar todas las materias que sean
Susceptibles de fransaccion, _desistimiento Y. concillacion, ante Jjos
conciliadores de centros de conciliacion, ante los servidores publicos facultados

para conciliar a los que se refiere Ia presente ley y ante los notarios” (Resaltado
fuera del texto original).

A su vez, el Decreto 1716 de 2009, en su articulo 2° -paragrafos 1°, 20 y g3o. Y,
articulos 5°y 13 establece:

“Articulo 2°,_Asuntos Susceptibles de conciliacion e udicial en materia
centencioso administrativa Podréan conciliar, total o parcialmente, |as
entidades pubiicas y las personas privadas que desempefian funciones propias

de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre
conflictos de carscter Rarticular Y _contenido econémico de los cuales
Bueda conocer la Jurisdiccién de o Contencioso Administrativo a través
de_las acciones previstas en Jos atticulos 85 86 vy 87 del Codiqo
Contencioso Administrative Q0 en las normas que los sustity n,
M

Parédgrafo 1° No son Susceplibles de conciliacion extrajudicial en asuntos

de lo contencioso administrativo:
Sl 020 aoministrativo

i
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-Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

-Los asuntos que deban tramitarse mediante proceso sjecutivo de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993,

f -Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.
|

Paragrafo 2°. El conciliador velard porque no se menoscaben los derechos
;% ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles,

Paragrafo 3°. Cuando la accién que eventualmente se llegare a interponer
fuere la_de nulidad .y restablecimiento del derecho, la _conciliacién
extrajudicial_sélo tendrs lugar cuando no procedan recursos en via

gubernativa o cuando ésta estuviere debidamente agotada, lo cual deberé
acreditarse en legal forma, ante el conciliador.”

“Articulo 5° Derecho de Postulacién. Los interesados, tratese de personas
de derecho publico, de particulares o de personas juridicas de derecho privado,
actuarén en Ja conciliacién por _medio de apoderado quien deberd se
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar”. :

% “Articulo 13. Mérito Ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de acuerdo
conciliatorio total o parcial, adelantado ante el agente del Ministerio Publico y
el_correspondiente auto_aprobatorio debidamente ejecutoriado, prestaran
mérito ejecutivo y tendran efecto de cosa juzgada” (Resaltado de la Sala).

Por su parte, el articulo 52 de la ley 1395 de 2010, modificé el articulo 35 de la Ley
640 de 2001, en . relacién con la conciliaciéon extrajudicial como requisito de
procedibilidad para acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asl;

"

ARTICULO 52. El articulo 35 de la Ley 640 de 2001 quedard asl:

Articulo 35. Requisito de procedibilidad. En los asuntos susceptibles de
conciliacién, '1a conciliacién extrajudicial en derecho es requisito de
procedibilidad para acudir ante las jurisdicciones civil, de familia y
N contencioso administrativa, de conformidad con lo previsto en la presente ley
para cada una de estas éreas. En los asuntos civiles y de familia podré cumplirse

el requisito de procedibilidad mediante la conciliacién en equidad (...}

El requisito de procedibilidad se entenderd cumplido cuando se efectie la
audiencia de conciliacién sin que se logre el acuerdo, ¢ cuando vencido el
término previsto en el inciso 1o del articulo 20 de esta ley la audiencia no se
hubiere celebrado por cualquier causa; en este Ultimo evento se podré acudir
directamente a la jurisdiccion con la sola presentacidn de la solicitud de
conciliacion.{...)".

Lo anterior quedo plasmado en iguales términos en el articulo 161 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Resulta por lo tanto, que de conformidad con las normas en cita y, la reiterada
jurisprudencia que el Honorable Consejo de Estado ha sefialado, el acuerdo
conciliatorio debera someterse a los siguientes supuestos de aprobacion:

a. La debida representacion de las partes que concilian. '
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b. La capacidad ¢ facultad que tengan ios fepresentantes o conciliadores para
conciliar, - | | |

¢. La'disponibilidad de los derechos econdmicos énunciades por las partes.

d. Que no haya operado Ia caducidad de la accién,

e. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacién.

f. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulo
73y 81dela Ley 446 de 1998), '

La Sala procede a determinar sobre I viabilidad de aprobar el acuerdo conciliatorio,
logrado ante Ja Procuraduria Ciento Diecinueve (119) Judicial 1| para Asuntos
Administrativos, una vez verificados los anteriores supuestos.

PRUEBAS ALLEGADAS:

Para respaldar el acuerdo conciliatorio suscrito entre Ia sefiora Sonia Stella

Galleguillos Upegui y Ia Nacién-Ministerio de Relaciones Exteriores, se allegaron
los siguientes medios de prueba:

Certificacién GNPS ~ 1917- F del 26 de noviembre de 2013, suscrita por la
Coordinadora de Néminas y Prestaciones de] Ministerio de Relaciones
* Exteriores, en la cual consta que la sefiora Sonia Stella Galleguilio Upegui,
labora al servicio de ese Ministerio, desde el 10 de junio de 1988 Y,
actualmente se encuentra desemperiando el cargo de Auxiliar de Misién
Diplomatica Codigo 4850, Grado 16 en el Consulado de Colombia en
Valencia - Venezuela, Se relacionan ademas, los conceptos laborales
devengados en el periodo comprendido entre 1988 y el 2003 Y, €l monto

de las cesantias liquidadas 'y Pagadas al Fondo Nacional del Ahorro (fi
‘ 17vto-21vio).

- Peticién radicada el 18 de noviembre de 201 3, en la Direccion de Talento
Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante la cual, por
intermedio de apoderado la convocante solicita |a reliquidacion Yy pago de
las'diferenciaé de los aportes de sy auxilio de cesantias realizados al Fondo

* . Nacional del Ahorro durante los periodos en que presto sus servicios en el
exterior, con base en el salario realmente devengado en Ia planta externa
del Ministerio, hasta el afio 2003 (fls.9-11),

S s i
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- Oficie &ﬁﬁﬁw‘%&«ﬁé@% del 9 de diciembre de 2013, suscrito por el

Director de Talento Humano det Ministerio de Relaciones Exteriotes,
mediante el cual se dio ?és;;gé,é,za negativa a la peticion que realizé
mediante apoderado, la sefiora Sonia Stella Galleguillos Upegui, radicada
el 18 de noviembre de 2013, indicandole que sus cesantias
correspondientes a los periodos solicitados, se remitieron al Fondo
Nacional de Ahorro, por lo que ahora, para esa Direccién, no es posible
expedir nuevos actos administrativos que liquiden, reconozcan o notifiquen
prestaciones que en su momento se reconocieron y enviaron a la entidad
competente conforme a la normatividad vigente para la época en que se
causaron (fls.12 a 22),

Peticion de conciliacién radicada en la Procuraduria General de la nacién el
30 de enero de 2013, mediante la cual la sefiora Sonia Stella Galleguillos
Upegui, pbr intermedio de apoderado, solicita convocar al Ministerio a la
celebracién de audiencia de conciliacibn frente a su reclamacién
relacionada con la reliquidacion de sus cesantias (fis.1 a 7).

Certificacién de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en la que indica que el Comité de
Conciliacién de dicha entidad en sesion celebrada el 11 de marzo de 2014,
previo estudio de la solicitud de conciliacién extrajudicial presentada por el
sefior Jaime Alberto Acosta Carvajal, decidié proponer férmula conciliatoria
respecto del pago de la reliquidacién de cesantias durante el tiempo
laborado en planta externa, sefalando que para ello es necesario aportar
en la audiencia de conciliacion el estudio de reliquidacion realizado por la
Direccion de Talento Humano de esa entidad, el cual arroja un valor de

$40.516.986, documento que constituye el fundamento para la presentacion
de la propuesta conciliatoria (#.52).

Liquidacién sobre la diferencia de las cesantias adeudadas al convocante,
correspondiente a los afios 1988 a 2003, en la que se incluye ademas el
2% de intereses y, que arroja un valor total a pagar de $40.516.986,
realizada por el Director de Talento Humano y por la Coordinadora de
Nomina y Prestaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores (fl.52 y537).

Poder otorgado al abogado Enver Jorge Granados Bermeo, para actuar en
nombre de la convocante, con facultades expresas para conciliar (fis.8).

|
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- Acta No. 245 del 11 de marzo

_ 0 de 2014, del Comité de Conciliacisn def
Ministerio de Relaciones Exteriores {fls, 91 110). |

LA DEBIDA REPRESENTACION DE LAS PARTES QUE CONCILIAN,

La sefiora.Sonia Stella Galleguilios Upegui, se encuentra representado por el Doctor
Enver Jorge Granados Bermeo, a quien le confirié poder para conciliar (folio 8) en su
nombre y representacion.

La entidad convocada le confirié poder a la Doctora CARMEN PAOLA ROMERO
LINARES (fl. 54 a 63) con expresas facultades para conciliar total o parcialmente las
pretensiones de la solicitud de conciliacion.

De acuerdo con lo enunciado, las partes se encuentran debidamente representadas

en la conciliacién Judicial a la que llegaron en la audiencia celebrada el diecinueve
(19) de marzo de dos mil catorce (2014).

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL . QUE REGULA LAS

PRESTACIONES DE LOS EMPLEADOS DEL MI&HSTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES.

Resulta pertinente hacer remision a las disposiciones legales y jurisprudenciales que rigen
dichas prestaciones, asi

El Decreto 10 de 1992, Orgénico del Servicio Exterior y de la Carrera Diplomatica y
Consular, consagré en su articulo 57:

ARTICULO 57, Las Prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior, 4
excepcion de los administrativos locales, se liquidaran ¥ se pagardn con base en las

asignaciones del cargo equivalente en ef servicio interno del Ministerio de Relaciones
Exteriores” (resaltado fusra del texto).

Esta disposicion fue derogada, inicialmente con ocasion de la expedicion del Decreto
1181 de 1999 y con posterioridad por el Decreto 274 de 2000, mediante los Cuales se
regulé- el Servicio Exterior de la Republica y Ia Carrera Diplomatica y Consular,
normas: éstas que a su vez fueron declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, en virtud de las Sentencias C-920 del 18 de noviembre de 1999, M.P.
Dr. Carlos Gaviria Diaz y C-292 de 2001, M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.
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 Asi entonges, con la declaratoria de inexequibilidad tanto del Decreto 1181 de 1999,

como del articulo 66 del Decreto 274 de 2000, que fij6 Iz liquidacién y pago de las
prestaciones sociales de los funcionarios pertenecientes a la Carrera Diplomatica y
Consular, estas disposiciones quedaron por fuera del mundo juridico y cobrd plena
vigencia lo dispuesto en el articulo 57 del Decreto 10 de 1992, antes transcrito.

Sin embargo, este articulo (57 del Decreto 10 de 1992) fue objeto de demanda de
inconstitucionalidad ante la H. Corte Constitucional, y declarado inexequible mediante
Sentencia C — 535 del veinticuatro (24) de mayo de dos mil cinco (2005), con
ponencia del Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

Respecto del mecanismo que las diferentes normas que regulan el régimen legal de la
Carrera Diplomatica y Consular han incorporado para efectos de determinar el ingreso
base de cotizacién de la pensién de jubilacién y demés prestaciones sociales de los
funcionarios del servicio publico exterior, el Maximo Organo Constitucional', en
innumerables pronunciamientos de constitucionalidad y de tutela ha sefalado que “Yas
normas que respaldan dichas précticas son inconstitucionales y deben ser inaplicadas por
resultar contrarias a los principios de igualdad y violatorias de los derechos al minimo vital y a
la seguridad social”, precisando que tales liquidaciones deben hacerse tomando como
base el salario realmente devengado por el trabajador y nunca un salario inferior.

En particular, la Corte Constitucional al estudiar mediante la Sentencia C-535 de
2005, la constitucionalidad del articulo 57 del Decreto de 10 de 1992, sefald:

“2. Precedente jurisprudencial en torno al ingreso base de cotizacion de fa pensién de jubilacion de
los funcionarios del servicio exterior.

El régimen de seguridad social de los funcionarios del serviclo exterior ha sido objefo de varios
pronunciamientos de esta Corporacion, en particular en lo relacionado con el régimen pensional. En efeclo,
tanto en pronunciamientos de tutela como de constitucionalidad, la Corte se ha pronunciado en tomo a las
situaciones planteadas por el mecanismo fijado para la determinacién del ingreso base para la cotizacion
de la pension de jubilacin, mecanismo de acuerdo con el cual no se tiene en cuenta el salario devengado

por los funcionarios del servicio axterior sino la asignacién correspondiente a un cargo equivalente en
planta interna.

En las sentenclas de tutela T.1016-00, T-534-01 y T-083-04, la Corte considerd gue ese mecanismo
de_determinacién del Ingreso base de cotizacion de la pensién de Jubllacion contrariaba los
principlos de dignidad humana e iqualdad v que lesionaba los derechos fundamentales al minimo
vital v a la sequridad social de los pensionados. Por ello concedié el amparo constitucional
Invocado por los actores y le ordend al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Instituto de Seguros
Sociales que para efectos de la cotizacion y liquidacion de la pension de jubilacién de tales ex

funclonarios tuviera en cuenta el salario efectivamente devengade y no uno equivalente en planta
Inferna.....

Alcance e interpretacion de la norma acusada

¥ Corta Constitucional, sentencia C-173 de 2004, M.P. Dr. Eduardo Montealegrs Lynatt
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cuenta los topes aplicables en materia pensional,

Como puede verse fa norma parcialmente acusada no sélo regula el calculo del ingreso base de cotizacion,
también se refiere af ingreso base de liquidacion, por tanto, el estudio que adelantaré Ja Corte versa sobre

sstos dos asuntos puss, de hecho, las expresiones demandadas por el actor se refieren a esos dos femas,
sobre los cuales manifiests sy inconformidad,

{.)
. Aplicacién del precedente al limen de liquidacién de las restaciones sociales de los
funcionarios del servicio exterior,

En ol régimen legal de la carrera diplomética y consular se ha distinguido entre ¢/ Ingreso base de
cotizacion y liquidacién de fa pension de jubilacién y ¢! Ingreso base de cotizacién de fas
prestaciones sociales. Es decir, no obstante que aquella y éstas se han sujetado al salario de
cargos equivalentes en planta Interna, su regulacién se ha hecho en disposiciones diferentes.

Asl, por efemplo, en el caso del Decrato 10 de 1992, la liquidacion de Ja pension de jubilacion o invalidez de
los funcionarios del serviciq exterior, estaba regulada en of arficulo 56 ¥ la liguidacion de las prestaciones

'

estaba regulada en el articulo 85 ¥ la liquidacion de las prestaciones sociales de tales funcionarios estaba
regulada en el articulo 66, Finalmente, en ¢/ caso del Decreto 274 de 2000, fa liquidacién de 1a pensitn de
Jubilacién o invalidez de los funcionarios del servicio exterior, estaba rogulada en el articulo 65yl
liquidacion de fas prestaciones sociales te tales funcionarios estaba regulada en el articulo 66,

'. No obstante su regulacién en normas legales diversas, los problemas constitucionales planteados

por la cotizacion y liquidacién de fa pension de jubilacién y por la liquidacién de las prestaciones

. 8ociales de los funclonarios del servicio exterior con base en el salario que corresponde a un cargo

equivalente en planta interna ¥ no con base on e salario realmente devengado, son los mismos.

Esto es asi en tanto en uno y otro caso se incurre en fratamientos diferenciados injustificados que
contrarian el mandato de Iqualdad en a formulacién del derecho Y.que, frente a casos concretos,
resultan lesivos de derechos fundamentales como_los de sequridad social y minimo_vital,

Entonces, tratindose de problemas constitucionales similares, la uniforme linea furisprudencial
desarrollada de tiempo atrés por esta Corporacion resulta aplicable y por lo mismo se debe declarar
la inexequibilidad de la norma legal demandada,

El Ministerio de Relaciones Exteriores §e opone a la declaratoria de Inexequibllidad argumentando
que el régimen legal diferenciado que se consagra respecto de la cotizacion y liquidacién de 1a
pensién de jubltacion y de las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior se
Justifica por la necesidad de adecuar Jos ingresos de tales servidores al costo de vida de los paises
en los que cumplen sus funciones.

Pars la Corte como se ha visto_ ese fratamiento no ests justificado _pues implica_un
desconocimiento del mandato de Jgualdad en Iz formulacién del derecho y del principio de primacia
de la realidad en las relaciones [aborales, principios de acuerdo con los cuales la_pension de
fubllacién y las_prestaciones sociales deben colizarse y :lquidarse con base en lo realmente
devengado por el funcionario del servicio exterior v no con base en un salario Inferlor que no le
corresponde. Esta concepcion, desde luego, no se opone a que, frente 2 prestaciones como I3

pension de jubilacion, la cotizacion y lquidacién se realice respetando los Iimites méximos

impuestos por la ley pues ef respeto de tales limites asegura o/ equilibrio financiero del sistema de
seguridad social en pensiones (resaltado fuera el fexto),

Con fundamento en los argumentos expuestos, se tiene que no es procedente liquidar
las prestaciones sociales (entre elias las cesantias) de los funcionarios del servicio exterior,
con base en el salario que corresponda a un cargo equivalente en la planta interna y

S
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Ahora bien, en cuanto a los efectos de las sentencias dictadas por la Corte
Constitucional, en las cuales se decide la declaratoria de inexequibilidad de una
norma, si bien, por regla general tienen efectos hacia el futuro (ex nunc), como lo
dispone el articulo 45 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia -, alvo que
la misma Corte expresamente manifieste de conformidad con su reglamento interno
los alcances que le da a la misma, debe tenerse presente, que la motivacién de la
Sentencia C - 535 del 24 de mayo de 2005, es clara en advertir que en casos como
el estudiado se ha otorgado un tratamiento desigual, el cual en algunas oportunidades
se ha purgado mediante las diferentes drdenes de sentencias de tutela, de manera
tal, que en vigencia de la norma que consagraba el tratamiento que la Corte censura,
a quienes se les aplicd, se les otorgd un tratamiento injustificado, pues se afectaron
derechos de naturaleza fundamental, por lo que procede su reclamacién después de
la referida sentencia de la Corte, por ser la citada norma discriminatoria e
inconstitucional.

En consecuencia, se tiene que, la liquidacién de las cesantias de los servidores
publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, que laboran para el servicio exterior,
debe realizarse con base en el salario realmente devengado y no sobre un salario
inferior, por resultar lesivo de sus derechos fundamentales.

CASO CONCRETO

Conforme a la certificacién suscrita por la Coordinadora de Némina y Prestaciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores GNPS - 1917- F del 26 de noviembre de 2013, la
sefiora Sonia Stella Galleguillos presta sus servicios en esa entidad, desde el 1° de
junio de 1988, desempefiando actualmente el cargo de Auxiliar de Misién Dipiomatica
Cédigo 4850, grado 16 en el consulado de Colombia en Valencia-Venezuela y, enla
planta externa del referido Ministerio laboré durante el periodo comprendido entre el
19 de junio de 1988 hasta el 30 de septiembre de 2003,

Se advierte ademas, en la documental allegada al expediente, que mediante peticién
radicada el 18 de noviembre de 2013, el apoderado de la convocante solicité la
reliquidacion de sus cesantias con base en el salario realmente devengado en el
servicio exterior y el pago de las sanciones, indemnizaciones moratorias e intereses
de ley, la cual le fue negada mediante el Oficio S-DITH-13-049229 del 9 de
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mo del Ministerio de

diciembre de 2013, suscrito por el Director de Ta Ly
das nes, o se le anundd la

Relaciones Exteriores. Contra las
procedencia de recurso alguno {fs 3741} -

Acredito asi el convocante, el debido agotamiento de la via gubernativa, conforme a
la exigencia del paragrafo 3° del Decreto 1716 de mayo 14 de 2009, segun el cual, Ia
conciliacién extrajudicial sélo tendra lugar cuando no brocedan recursos en la via
gubernativa o cuando ésta estuviere agotada. |

Asi entonces, se tiene que el término de caducidad, debe contabilizarse a partir del -
30 de enero de 2013 -, pues si bien es cierto, que los actos de liquidacion de
cesantias anuales, pueden impugnarse una vez transcurrida su fecha de liquidacién,
no existe prueba de que las liquidaciones correspondientes a los afios reclamados
hayan sido notificadas al convocante y, asi lo sefiala en su peticion de conciliacién
(1.2, afirmacién que no fue refutada por el referido Ministerio. En consecuencia, se
tiene que, para la fecha de presentacién de la solicitud de conciliacién en la
Procuraduria General de la Nacién, ef 30 de enero de 2013 (1s.1-7), el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, que eventualmente llegara a ejercitarse no

se encontraba caducado (Decreto 1716 de 2008, articulo 2°, pardgrafo 1° inciso
tercero)?.

A‘hqrfa bien, en relacion con la prescripcion, se advierte que en acatamiento a la
posicién reiterada del H. Consejo de Estado®, no es procedente aplicar dicho
fendmeno, cuando no aparezca probada la respectiva notificacion de los actos
administrativos de liquidacién de las cesantias. Al respecto, sefalé:

‘Primer Cargo: es Inaceptable qus la sentencia apelada_considers ‘grescﬂtos, unes afos y otros no,
guando ningdn afio o osté, habida consideracion que el término no comenzé a contar debido a /a falla de
notificacion de las fiquidaclones de las cesantias,

El articulo 41 del Decrsto 3135 de 1968, en concordancla con el articulo 102 Decreto Nacional 1848 de 1969,
prevé la prescripcién de las prestaciones sociales, en los siguientes términos:

"Aticulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en fres
afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. (Negrilas y Rayas)

El simple reclamo escrito del emplsado o trabajador ante la autoridad compélente, sobre un derecho 0

prestacion debidamente determinado, inferrumpe fa prescripcién, pero sdlo por un lapso igual.”

En el sub-iite se tiene que fa entidad demandada afllib al demandante al Fondo Nacional de Ahorro y alli
9iré fas cesantias correspondientes al periodo durante ef cual prests sus servicios en el exterior (L 269)

? Decroto 1716 de 2008, articulo 2%, pardgrafo 1°, Inciso 3° No son suscoptibles de concillacion extrajudicial on asuntos ds fo
confencioso sdministrativo: - fos asuntos en los cuales Ja correspondlente accién haya caducado,

? CE. M.F. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Péez, providencia del tres (3} de marzo de dos mil once {2011}, Actor: Javier Darlo Higuere Angel, Demandado:
Ministerio de Relacisnes Exteriores.
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a decision & la parte demandante, o sea sin cumplirse ef requisito ds firmeza para qus los dineros
fusren traslados al Fondo Nacional del Ahorro.
En otros términos, la parts demandante sustancialmente no tuvo oportunidad para discutir el monto

de sus cesantias y por ello tampoco podia correr en su contra algun término prescriptivo habida
cusenta gue I obligacién no habia sido exigible,

No es razonable, aplicar la prescripcion trienal porque esta figura es una sancion al titular del
derecho por no sjercerlo dentro de los plazos que la ley le otorga, lo que supone, en primer lugar, ja
evidencia de la exigibilidad y, en segundo lugar, una inactividad injustificada del titular del darecho
en lograr su cumplimiento, lo que se traduce en fa mora en agotar la via gubernativa, cuestiones que
no ocurrieron en el presents asunto, ...” (resaftado fuera de/ toxio).

Como en el presente caso, no se probd que los actos anuales de liquidacion de
cesantias le hubieran sido notificados a la convocante, no hay lugar a la aplicacién de
la prescripcion, atendiendo Ia referida jurisprudencia.

De ofra parte, se observa que el Comité de Conciliacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en sesién del 11 de marzo de 2014, contenida en el Acta No. 245 de esa
misma fecha, dispuso en forma unanime que era viable la conciliacién en relacién con
la reliquidacién de las cesantias de la convocante, por el periodo comprendido entre
1% de junio de 1988 y el 30 de septiembre de 2003, en los siguientes términos: 1.
Pagando las diferencias de cesantias originadas en planta externa, sin prescripcion
alguna, teniendo en cuenta que no ha operado el fendmeno de la prescripcién trienal
ni el de la caducidad. 2. Que la convocada sufrague un interés moratorio del 2%
nominal mensual sobre las diferencias a transferir al Fondo Nacional del Ahorro,
desde cuando cada pago se hizo exigible y hasta la ejecutoria de la sentencia. 2. No
reconocer indexacién. El valor autorizado fue de $40.516.986, conforme al estudio
elaborado por la Direcciébn de Talento Humano y la Coordinacion de Néminas y
Prestaciones de esa entidad, documento que se indica, constituye el fundamento para
la presentacion de la propuesta conciliatoria, , o
Considerd el referido Comité, que la prolongacién del proceso puede agravar el
monto de la condena al Estado, en consideracién a que existe una linea
jurisprudencial consolidada por parte del maximo organo de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa y, por ende puede causar un mayor detrimento
patrimonial a los intereses de la entidad, lo que es factible de evitar, dando aplicacién
a los precedentes jurisprudenciales.
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Eor un valor tota! de $40.516.986,

‘ 1 p Lirector de Talento Humano y 1a
Coordinadora de Néminas 'y Prestaciones de esa entidad visible en el folic 67 del
expediente, en la cual se tuvo en cuenta como periodo a conciliar los afios en los que
prestd su servicios en la planta externa del referido Ministerio (1988, 1989, 1990,
1991,1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 7997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003),
para lo cual el apoderado de la convocante acogid integramente la férmula
conciliatoria presentada, la cual fue refrendada por la Procuradora 51 Judicial ]
Administrativa para Asuntos Administrativos (fls.50 y 51).
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conforme a la liquidacion

La referida liquidacion, se realizé ademas, con el salario devengado en cada uno de
los afios sefialados, haciendo la correspondiente conversién de délares en pesos
colombianos vy, teniendo en cuenta Ia cesantia reportada al Fondo Nacional del
Ahorro y la que debié cancelarse, para establecer la diferencia a pagar por dicho
concepto, valor sobre la cual se calculs el intereses moratorio del 2%, conforme al
articulo 14 del Decreto 162 de 1969*. Dicho valor ($40.516.986), es coincidente con lo
consignado en el Acta con radicacidn No. 26212, suscrita el 19 de marzo de 2014,
en la Procuraduria 51 Judicial I para Asuntos Administrativos v, que se somete a la
aprobacién de esta Sala (7. 50y 57).

Se advierte, igualmente, que a la audiencia de conciliacion las partes concurrieron
mediante apoderado judicial debidamente facultado para conciliar y, en el caso de Ia
apoderada del Ministerio de Relaciones Exteriores, con autorizacion expresa para
conciliar conforme a la decision adoptada por el Comité de Conciliacion, como consta
en los poderes obrantes en los folios 43 y 54 del expediente. (Decreto 1716 de 2009,
articulo 5°0°,

* Decreto 162 du 1969, reglamentd e/ D.E. 3118 de 1 968, por &l cual se crea ef Fondo Neciona! de Ahoro ¥ s¢ establecen normas sobre suxitio de cesantias
& emplaados pablicos y trebajadores oficisles Y. en su artlculo 14, establece:, De acverdo con fog atticulos 41 y 51 del dewreto que se reglamenta, en caso
de controversia sobre cualquier clase de Fquidacidn del suxifio de cesantfa, sf en fa pravidencia que decida ef litiglo se ordenara af reconocimiento a favor
dol trabajador de una suma mayor que fa que hubiore side fiquidada por I fespectiva entidad, en ef mismo proveldo se dispondré ef reconocimients de
interés moratorio en beneficio def trabajedor sobre fa diferencie, o o rata def 7% mensusl, desde la fecha en que Ia suma se hubjere causada hasta equalla
enque se e soredite

Da manera similar se procetiers cuando se niagus 8l trabajador ef pago del auxilio de cesantfas, de acuerdo con ol articulo 45 del Decrato qus reglamenta,
En tales casos, si i providencis que desata ef itigio fuera favoratile & trabsjador. sobre la suma reconocida & su favor, se ordenars el pago de Ios intereses
moratarios g fa indicada tase def 3% mensuel, desda la focha en la que dicha suma s le ha tebido pagar ¢ acreditar hasta aquella en qus esto se haga...*

;\I respecto ver Jurlsprudencis del H, Consejo de Estedo, wrgr. Sentencia de! 3 de marzo de 201 1,.CP. Dra. Bertha Lucla Remirez de Péoz, Exp.
20060628701 (1792-2008), Actor: Javier Darlo Higuera Angel, Demandaro: Ministerfo ds Relaclones Exteriores.- Sentencia del 4 de noviembie de 2010,
CP. Dr. Victor Hemando Avarado Ardila, Exp, 2008-8742-01 (1496.09), Actor: Fabio Ems! Pedraza Pérez, Demandado. Ministerio de Releciones Exteriores

% Decreto 1716, articulo 5°. Derecho de Pastulacitn. Los interesados, rétese de personas de derecho publico, de particulares o de personas juridicas do
derscho prvado, actuarén en ta conciliacisy por medio de apoderado quicn deberd ser ahogado inscrito y tener facultad expresa para conciiiar,
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En consecuencia, por no resultar violatorio de la ley, ni lesivo para los intereses
patrimoniales del Estado v, encontrarse respaldado en las pruebas oportunamente
allegadas al expediente, la Sala impartira aprobacion al referido acuerdo conciliatorio
suscrito entre la sefiora SONIA STELLA GALLEGUILLOS UPEGUI y la NACION -
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca ~ Seccion
Segunda Subseccion “C”,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio contenido en el Acta No. 26212,
suscrita el diecinueve (19) de marzo de dos mil catorce (2014), en la Procuraduria 51
Judicial 1l para Asuntos Administrativos, por la sefiora Sonia Stella Galleguillos
Upegui y la Nacién-Ministerio de Relaciones Exteriores.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, por la Secretaria de la Subseccién
G, expidase al convocante copia del Acta de Congciliacién que se aprueba y del
presente auto, con la constancia de ser primera copia y de prestar mérito ejecutivo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009, en
concordancia con el articulo 115 numeral 2°, inciso 2° del Cédigo de Procedimiento
Civil.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Aprobado en Sesion de la fecha.
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