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CONCILIACION PREJUDICIAL

Expediente: N©° '250002342000-23014-()063‘%00
Conciliante: MANUEL TORRES TOHO o TOBO

Peticionario: NACION - MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES :
Asunto: Imprueba conciliacidn prejudicial,

Resuelve la Sala I aprobacién de la Conciliacién Extrajudicial No,
283915 (Fls. 64 y 65 vito), suscrita entre |a NACION- MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES y el sefior MANUEL TORRES TOHO 0 TOBO, el
dia 1° de octubre de 2013, ante la Precuraduria 134 ludicial II para

asuntos administrativos, recibida por este Despacho el dia 28 de febrero
de 2014 (rl. 70).

Para efectos de la misidn encomendada al Juez Contencioso
Administrativo en el articulo 73 de |a Ley 446 de 1998, mediante el cual se
adicions como articulo 65 A, la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de I3 Ley
640 de 2001, ademas de lo previsto en el articulo 13 de Ia Ley 1285 de
2009, la Sala procede a decidir la conciliacién prejudicial referida, apoyada
en los siguientes,
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HECH O S:

1. El actor ingres6 al Ministerio de Relaciones Exteriores el 17 de
septiembre de 1989 y en la actualidad desempefa el cargo de Auxiliar de
Misién Diplomatica Codigo 4850, Grado 23.

2. Sefiala que siempre ha estado vincuiado al servicio exterior, y hasta
el afio 2004, inclusive, sus cesantias se liquidaron con base en el salario
equivalente en planta interna, por lo cual no se tuvo en cuenta el salario
real del cargo que ejercia.

)

3. El convocante a través de peticidn radicada el 14 de marzo de 2013
a la Direccién de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores,
solicitd la reliquidacién de las cesantias con base en el salario realmente

devengado, solicitud que fue negada mediante Oficio S-GNPS-13-012900
de 11 de abril de 2013,

4. A través de apoderado el sefior MANUEL TORRES TOHO o TOBO,
presentd solicitud de Conciliacion Administrativa Prejudicial ante la
Procuraduria General de la Nacion (fis. 1 a 8) en donde solicitd:

«QUE SE LIQUIDEN LAS CESANTIAS CORRESPONDIENTES A
Todos y cada uno de los afios que mi representado laboro (sic)
en el servicio exterior, segun certificado GNPS.0141-F del seis
de febrero de 2013, teniendo como limite (sic) el afio 2004, sin
consideracién a prescripcién alguna, tomando como base el
salario realmente devengado en planta externa; es decir el
percibido en divisas extranjeras, convertidas a pesos
colombianos a la tasa respectiva del mercado.

Que las diferencias de capital que resulten entre las primigenias
liquidaciones v las que ahora se practiquen como consecuencia
del compromiso conciliatorio, debidamente refrendado por la
jurisdiccion contenciosa, sean sometidas a un interés moratorio
del 2% previsto en el Decreto 162/63, articulo (sic) 14, para
casos de condenas judiciales a un mayor valor de cesantias (el
acuerdo conciliatorio se asimila a cosa juzgada y tiene el mismo
valor de una sentencia), desde cuandc debieron pagarse, hasta
cuando el pago se verifique,
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Que para facilitar el acuerdo conciliatorio, no insistiré en la
indexacién con el fin de ser consecuentes con el precedente
judicial elaborado en el Consejo de Estado en mds de diez
sentencias sobre estos mismos presupuestos.»

6. La Procuraduria 136 Judicial II para asuntos administrativos,
convocod a audiencia de conciliacién el 1° de octubre de 2013, en la cual se
consigno (fls. 64 y 65):

«(...) El comité de conciliacién el 9 de septiembre de
2013previo (sic) estudio de la Conciliacién extrajudicial
presentada por el sefior MANUEL TORRES TOHO o TOBO
manifesté presentar formula conciliatoria respecto del pago de
reliquidacion de cesantias durante e tiempo laborado en planta
externa entre el afio 1989 y 2003en (slc) los siguientes
términos: pagar la diferencia de las cesantias originadas en
planta externa’ sin tener en cuanta el fendmeno de la
prescripcion trienal ni el de la caducidad de la accién, 2. La
entidad pagara (sic) un interés rioratorio del 2% nominal
mensual sobre las diferencia (sic) a transferir al Fondo nocional
del Ahorro desde cuando cada pags se hizo exigible hasta la
ejecutoria de la sentencia.3 (sic) no reconocer indexacion. La
suma a conciliatorio es el valor de 60.213.318 pesos M/cte. los
(sic) cuales serdn pagaderos dentro de los cuatro meses
siguientes a la presentacién del MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES de la solicitud de pago por parte del convocante
junto con la totalidad de los documentos para dicho efecto.

(..)

El Despacho considera que el anterior acuerdo contiene
obligaciones claras, expresas y precisas en su exigibilidad, en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento (siendo
claro en relacién con el concepto corcepto conciliatorio, cuantia
y fecha para el pago) y cumple con los siguientes requisitos:
(i) la eventual accidén contenciosa jue se ha podido llegar a
presentar no ha caducado (..) (ii}) el acuerdo conciliatorio
versa sobre acciones o derechos econémicos disponibles por
las partes (..) (i#ii) las partes se encuentran debidamente
representadas y sus representantes tienen capacidad para
conciliar; (iv) obran en el expedierte las pruebas necesarias
que justifican el acuerdo (...) y (v) 2n criterio de esta agencia
del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es
violatorio de la ley y no resulta lesive para el patrimonio publico
por las anteriores razones»
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Para resolver se efectian las siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. Problema Juridico a resolver: Con fundamento en las pruebas
aportadas se trata de determinar si la conrciliacion presentada contiene los
requisitos de forma y fondo necesarios para su aprobacién. A fin de
resolver la cuestidon planteada se seguira el siguiente derrotero: .

Se analizaran los requisitos de forrma y fon.do de toda conciliacidn
prejudicial a saber: (i) Que no haya operado la caducidad, (i) Que el
asunto sea conciliable; (ili) Que se haya agotado la via gubernativa; (iv)
Que los hechos en que se fundamenta la conciliacién se encuentren

probados dentro del plenario y (v) Que no exista dafio patrimonial para el
Estado.!

(i) Que no haya operado el fenémeno de la caducidad de la
respectiva accion. Sobre este punto se observa que la solicitud de
conciliacién prejudicial se presentd el 22 de agosto de 2013 (fl. 64 y 65), y
que el acto administrativo por medio del cual le negd al actor la
reliquidacidn de las cesantias se expidio el 11 de abril de 2013 (f1. 37 y 38),
esto quiere decir que el medio de control ya se encontraba caducado por
cuanto el actor tenia hasta el 11 de agosto para solicitar dicha conciliacién,
al respecto el C.P.A.C.A. en su articulo 164 numeral 2° literal d) establece:

«d). Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda debers presentarse dentro del término de
cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion del acto

L En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2000, v 1437 de 2011 vigente al moments de
la solicitud de ta conciliacion prejudicial, toda vez que el artfculo 590 de 1a Ley 1564, entrd en vigencia el 19 de
octubre de 2012 y s solicitud se presentd el 30 de agosto de 2012 para que proceda la aprobacién de una

concitiacién prejudicial en un asunto de competencia de la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo se
requiere:
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administrativo, segiin sea el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales,»

Asi mismo, se debe indicar que dent-o del plenario no se observa la
notificacidn del acto acusado, sin embargo a folio 3 del expediente, el actor
senala que el oficio 5-GNPS-13-012899 se |e comunico el 11 de abril de
2013, de lo que se llega a la conclusion que entre la notificacién del acto
referido v la solicitud de conciliaciéon transcurrieron los 4 meses que prevé
la norma, por lo tanto se configurd el fendémeno de la caducidad.

De conformidad con lo anterior, se cbserva que dentro del presente
asunto no se cumple con uno de los requisitos que ha establecido |a ley,
Circunstancia por la cual no se observa la necesidad de seguir revisando
los mismos inicialmente enunciados, ya que al no cumplir con el primero

de ellos lo procedente es improbar el presente acuerdo conciliatorio.

En ese orden de ideas, y en concordencia con la jurisprudencia antes
citada, la Sala encuentra que el caso bajo examen no cumple con la
totalidad de requisitos establecidos en las eyes 23 de 1991, 446 de 1998,

640 de 2000, 1285 de 2009 y 1437 de 2012 por lo que se procederd a su
improbacién.

En mérito de lo expuesto, el Tribunzl Administrativo Cundinamarca,
Seccidon Segunda, Subseccidn "D",

RESUELVE.

PRIMERO: Improbar la conciliacion  extrajudicial  No. 283915
celebrada el dia 1° de octubre de 2013 -entre el sefior MANUEL TORRES
TOHO o TOBO identificado con la cédula de ciudadania 91.150.012, ante I3
Procuraduria 134 Judicial II para asuntos administrativos, por las razones
expuestas en la parte motiva.

A
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SEGUNDO: En firme esta providencia, se ordena la devolucion de los
anexos sin necesidad de desglose, y procédase al archivo del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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DA GARCYA DE CARVAIJALINO
Magistrada
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