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CIRCINITO DE BOGOTA
SrOCICN SEGUMNDA

Bogecta, D.C, quince (15) de febrero de dos mil trece 2013

REFERFENGIA: 1101333020207 206350

CONVOCHANMTE: LiJE STELLA JARA PORTILLA

CONVOCADO: MACION — MIRISTERIO . RELACIONES
EXTERIORES

1. El 23 de octubre de 2012, el apoderade de la convocante, elevé
soliciiud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion
con el fin de obtener la reliquidacion de las cesantias correspondiente al
pericdo  comprendido entre ef 12 de marzo de 7993 y el 31 de octubre de
1894, ef 30 de noviembre de 1997 y el 31 de marzo de 2000 y desde el 01
de anrnsto de 2003 hasta 31 de diciembre de 2003, con base en el salario
realmente devengado durante se tiempo cuando ejercié diversos cargos en
el exterior, es decir, e pagado en moneda exirajera de acuerdo con los
valores certificados por la Coordinadora de Noémina v Prestaciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores segin oficio GNPS - 1489 — F  a la tasa

representativa del mercado de la época.

Por intermedio del Procurador Cuarto Judicial I, Para Asuntos
Admiristrativos, se suscribio el acta de conciliacion mediante la cual acordd
el Mmisteric de Relaciones Exteriores, pagar a la sefiora LIUJZ STELLA JARA
PORTILLA, la suma de Ciento Treinta y Dos Mitlones Ochocientos Ochenia
y vn mil doscientos setenta y sietc pesos ($132.881.277.00) por concepto de

la reliquidacién de cesantias.

I/ La solicitud de corcilizeidn se fur- en lbs siguientes

hechos:

1. La sefiora Luz Stella Jara Pettilla, trabajaba en ¢! Ministerio de
Relaciones Exferiores desde el @ de mayo de 1990 hasta la
fecha, sienclc su cargo aciual el de Embajadora Plenipotenciaria,
Cédige 0036, grade 25 en la Embajada de Colombia ante el

Gobiemo de Nicaragua.
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Mediante Decrefo 2051 de 21 de diciembre de 1992, Ia
convocante fue nombrada en el cargo d2 Segundo Secretario
grado ocupacional 2 EX en la embajada de Colombia ante el
Gobiermo de Guatemala, que ejercid entre el 12 de marzo de
1993 y of 31 de octubre do 1995,

Mediante Decreto No. 1719 de! 11 de julio de 1997, Ia
convocante fue nombrada en el cargo de Primer Secretario grado
ocupacicnal 3 EX en la Embajada de Colombia ante el Gobierno
de la Republica de gipto encaigada de las funciones consulares
en el Cairo, que ejercié entre el 30 de noviembre de 1997 y el 31

de marzo de 2000,

Mediante Decreto No. 1395 de 28 de mayvo d2 2003, la
convocainte fue nombrada en el cargo de Cénsul General, grado
Ocupacional 4 EX en el Consulado General de Colombia en
Bruselas, Bélgica, aue ejercid entre el 1 e agosto al 31 de

giciembre de 2003.

Durante s sewvicio en la plenta exierna del Ministerio, Ia
corrocante recibié el pano de su salario en dolares (1993-1995,
1997 — 2000, 2003) tal como consta en la certificacion GNPS-
1482 F expedide por la Coordinaclora de Nomina y Prestaciones
del Ministerio de Relacionss Exteriores de fecha 1 de octubre de

2012, que se adjunta a esta solicitud.

En esos periodos el Minisierio de Refaciones Exteriores liguidé y
reporio al Fondo Nacional del Ahorro las cesantias de mi
mandante, con base en un salario gue no correspondia a lo

realmente devengado en su calidad de funcionaria asignada al

servicio exterior, pues asi Io cer'ifics iz Coordinadora de Nomina
¥ Prestaciones del Ministerio de Relaciones exteriores en oficio
GNPS - 1489 — F que evidencia las diferer~ia entre lo realmente
pagado por conceplo iz salaric y lo consignade por concepto de
cesantias, como se explica en el acdpite de “Estimacion

Razonada e la Cuantiz”.
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7. Los actos administratives de liguidacion y trasiado de cesantias
al Fondo Nacior:al de Ahorro tuvieron como fundamento el
articulo 76 del Decreto 2016 de 1968 y sl articu!n 57 del Decreto
Extraordinario 10 de 1992, sustituido después por el arficulo 66
del Decreto 274 de 2000 y ef paragrafo 1° del articulo 7 de la Ley
797 de 2033, todos con una redaccion similar en el sentido de
que las prestaciones cociales de los empleados ol Servicio
Exterior debian liguidarse y pagarse ocon bsse en las
asignaciones del cargo equivalenle =n el servicio interno del

Ministerio de Relaciones Exteriores.

8. A pesar de los claros fundamentos juridicos resefiados,
medinnte peficion radicada =1 1¢ de reptiembre de 2012 bajo el
numero 014064, la sefiore LUZ STELLA JARA PORTILLA solicit
al Ministerio de Relaciones Exteriores la reliquidacion y pago de
las cesaniia, causadas entre el 12 de marzo de 1923 hasta ef
317 de octubre de 1995, desde el 30 de noviembre de 1997 hasta
el 31 de marzo de 2000 y desde el 1 de agosto de 2003 hasta el
317 de diciembre de 2003, reclamacion que fue negzcla mediante
oficio DITH €7210de octubrc 5 c'e 2012 suscrito por el Doctor
ELIAS ANCIZAR SILVA ROBAYQ e su calidad de director de
Talenito Humano.

9. Conltra el acto adminisirativo que negé la reliquidacion y pbago
de las cesantias no se inferpuso recirso de reposicié por no ser
obligatorio para el agotamienlto de la via gubernativa de
conformiclad con lo establecido en el articulo 76, inciso 4 de la ley
1437 de 2011.

il El acucrdo concifiatorio

El 06 de diciembre de 2012, las partes suscribizron el Acta de
concilincion  extrajudicial con radicacion 2052- 229 (405336), (f1 47), en virtud

de lz rual el apoderado del Ministerio de Relaciones Exieriores, manifestos:

[
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“El Comité del Ministerio de Felaciones Exteriores decidio
proponer formula conciliatoria respecto del pago de la
reliquidacion de cesantias de la sefora LUZ ATELLA JARA
PORTILLA, (sic) durante el tiempo laborado en la planta
externa, ia suma de ($132.881.277) pesos, de conformidad
con el estudio de reliquidacion allegado por la direccion de
talento humano. El pago se realizard deniro de los cuatro
meses siguientes a la presentacion de solicitud de pago por
parte del convocante con el aporte de la totalidad de los
documenios exigidos para el efecto entre ellos la primera
copia del auto de =aprobacién por parte del Juez
Administrativo, sin perjuicio de los dispuesio en el articulo
192 del CPACA | igualmente la suma serd ~ctualizada 2 la
fecha en que el pago se haga efectivo. ANEXO
CERTIFICACION GAL.J! 81444 del 5 de diciembre da 2012,
suscrita por la Secretaria técnica del comité en un (1) folio”

1. Davecho concilird’o, anizcedentes:

La Ley 67 de 1945 establece lo siguiente:

“Articulo 17: Los emplear’ns y obreros nacionales de caracter
permanente Qozaran prestaciones:

a) Auxilio de cesantias a razén ce un mes de sueldo o jornal por
cada afo de servicio. Para la liquidacion de este auxilio
solzmente se tendrdn en cuenta el tiempo de servicios
prestados con posterioridac al 1 de enero de 1942”

De igual forma, la ley 65 de 1946, en su articulo 1, en cuanto a las

cesantias sefald:

“Articulo 1°.- Los asalariados de caracter permanente, al
servicio de la Nacién en cualquiera de las ramas de! Poder
Publico, hallense o no escalafonados en la Carrera
Administrativa, tendrén derecho al auxilio de cesantia por todo
el tiempo trabajado continua o discontinuamente, a partir del
10. de enero de 1842 en adelante, cualguiera que sea la causa
del retiro.

Paragrafo.- Extiéndese este beneficio a los trabajadores ¢e los
cepartamentos, intendencias v comisarias y municipios en los
terminos del articulo 22 de la Ley 6 de 1945, y a los
trabajadores particulares, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 12y 36 de la misma Ley”.

Elrégimen de prestaciones sociales de los furcionarios del Ministerio
de Reiaciones Exteriores, se reguld por el articulo 57 del Decreto 10 de

1992, aue establecic:
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“Las prestaciones sociales de los funcionarios de! servicio exterior
a excepcidn de los administrativos locales, ss reliquidaran y se
pagaran con base en las asignaciones del cargo equivalente en el
servicio interno del Ministerio de Relaciones Exteriores”

Norma que fue declarada inexequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C- 535 de 24 de mayo de 2005, por considerar que
exisic vuineracion del derecho a iz igualdad cuando se ordena que la
liquidacion de prestaciones sociales del servicio en el exterior, sean
conforme con la homologarion de un cargo ecuivalente en el servicio

interior.

Posteriormente, arficulo 66 del Decreto 274 de 2600, dispuso:;

“ las prestaciones sociales de los funcionarios nertenecientss a
la carrera diplomatica y consilar se liquidaran v pagaran con
base en ia asign~cidn mensua! v en los concepios laborales
legalmenie reconocidos como fact~res de salario que le
corresponde a la planta2 interna”

Decreto que fue declarado inconstitucional por ia sentencia C-292 de
2001, por cuanto el Gobierno Nacional excedié sus facultades reglamentarias
al expedir esta norma, ya que Ins exceptia del régimen general de pensiones
al cual se encuentan afiliadns todos los serviclores nablicos, entre elios los

funcionarios del Ministerio.

Posteriormente se expide la lev 737 de 2082, y on su parédgrafo 1 del
articulo 7, permite nuevamente, que para los funcionarios que prestaran sus
servicios en el exterior, el Ministerio cotizara con lo equivalente a la planta
inferna de acuerdo a las estipulaciones realizadas. El aparte que permitia que
la cotizacion se realizara de esa manera, fue declarac’o inexequible por la
Corte Constitucional en sentancie C-173 dal 02 o marzo Je 2004, por
cuanto era discriminatorio se violaha el derecho a s igualdad entre otros. La

norma establece:

LAt 7. Monto de les celizaciones. La tasa de cotizacién
continuara en el 13.5% dei ingreso hase de cotizacian. (...)

65
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PARAGRAFQ 1o. Para efactos del calculo del ingreso base de
cotizacion de los funcionarios que prestan sus servicios en la
planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, se tomara
como base la asignacién basica mensual y los factores salariales
establecidos en las normas vigentes para los cargos equivalenies
de la planta interna (subrayado_inexequible). En todo caso, el
ingreso base de liquidacién de estos servidores también ser4 el
establecido en las normas vigentes para los cargos equivalentes
en la planta interna, teniendo en cuenta los topes de pensidn que
sean aplicables...”

El Decrefo 274 de 2000, establece las disposiciones en el Servicio
Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular, en aplicacion

de lo establecido en la Lev 100 de 1993, realiza las siguientes equivalencias:

ARTICULO 11. EQUIVALENCIAS ENTRT EL SERVICIO
DIPLOMATICO Y Bl SERVICKY CONSULAR. Las equivalencias entre
el servicio diplomatico y el servicio consular son las siguientes:

£n e! Servicio Diplomatico En ef
Servicio Consular

Embajador Consul General y
) Cénsul General
Central

Ministro Plenipotenciario Cénsui General
Minisiro Consejero Coénsul General
Conseijero Cénsul General
Primer Secretario Consul de Primera
Segundo Secretario Cénsul de
Seqgunda

Tercer Secretario Viceconsul

PARAGRAFO. Los funcionarios escalafonados en la Carrera podran ser
designados indistintamente, tanto en el servicio Diplomatico como en el
Consular.

ARTICULO 12, ZOUIVALENCIAS ENTRE LAS CATEGORIAS BN EL
THCALAFON V2 DARRE LA DIPLOMATICN vV GAM S IS EN PLANTA
INTIERNA. Para los efectos relacicnados con la alternacion a que se
refieren los articulos 35 a 40 de este estatuto, los cargos
equivalentes en planta interna que sean de libre nombramiento y
remocidn, no perderan tal natiiroieza cuando, por virtud de dicha
alternacion, estén ocupsdos por funcionarios pertenecientes a la
Carrera Diplomética y Conzular.

En concordancia con lo anterior, se establecen las siquientes
equivalencias entre las categorias en el escalafén de la Carrera
Diplomatica y Consular, de una parte, y los cargos de la planta
interna del Ministerio de Relaciones Exteriores.

A
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CATEGORIAS EN EL ESCALATON EOUIVALENTES BN LA
CARGOS PLANTA INTERNA
fZmbajacior Viceministro

Directores

Secretario General

Jefe de Cfisina Asesora

Asesor Grado 13 o superiores

Subsecretarios

Ministro Plenipotenciario Ministro Plenipotenciario

Jefe de Oficina Asesora

Asesor Grados 10,11y 12

Subsecretarios
Ministro Consejero y Cansul General Ministro Consejero
Asesor Grados 7,8y 9
Consejero Consgjero

Asesor Grado 6

Primer Secretarioy Consul de Primera
Ministro Consejero

Asesor Grados 7,8y 9

Segundo Secretario en Planta
Segundo Secretario y Consul de Segunda Interna.

Asesor Grados 2y 3

Tercer Secretario en Planta
Tercer Secretario v Viceconsul Interna

Asesor Grado 1

PARAGRAFO. Por virtud de los principios de eficiencia y
especialidad y en desarrolio de la alternacién prevista en los
articulos 35 a 40 de este Decreto, es deber de los funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular desempedar los cargos en Planta
Interna, para los cuales Tueren designados.

Los funcionarios escalafonados en la Co*ogoria de Embajador
tnicamente podrén ser designados en Plani Interna en el cargo
equivalente a su categoria o en los equivalenies a la categoria del
escalafon inmediatamente inferior.

Para los efectos de la remuneracion del funcionario se mantendra el
nivel de asignacién que le correspondiere en la cateqoria de!
escalafon, con excepcion de Iz categoria de Embajador, en cuyo
crro se tomard la asignacidin bésica correspondiente al cargo de
Secretario General.

En t2l sentido, el Consajo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion
B, en sentencia del 3 de marzo de 2011, Radicacicn ntimero 25000-23-25-
000-2006-06228-02 (1421-10), Magistrada Ponente Bertha Lucia Ramirez

de FPracz, manifesia:

(...)Observa la Sala, que las normas que establecieron las
prestaciones sociaies de la Planta Externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores se fquidarian seg’n la homologacion del
empleo con la Planta Ivtzina, fueron declaradas inexequible por
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la Corte Constitucional con fundamento en que el Presidents de
la Repdblica excediot las faculiades extracrdinarias parz regulara
el régimen prestacional y salarial y porque exisin una
discriminacién en la liquidacién de las prestaciones al limitar la
cotizacion con un cargo similar del servicio interno. Si bien es
cierto, que con la declaratoria de inexequibilidad del articulo 66
de! Decrelo Ley 274 de 2000 (C-282/01), autornaticamenie revivid
el articulo 57 del Dacreto Ley 10 de 1922, también, lo es nuie esta
norma también fue declarada inexequible por la Alta Corporacion
(C- 535/05), sin que exista fundamentacién legal para reconocer
las cesantias con forme con lo descrito. Pese a |2 ausencia de
modulacion y en el caso especifico de retror-iividad de las
sentencias de inexequibilida, encuentra la Sala ajusta la situacién
para declara la excepcidn de inconstitucionalidad conforme con 1o
establecido con el articulo 4 de la Consiitucion Marcional, habida
cuenta que {anto los articulo 57 del Decreto 10 de 1092 y 66 del
Decreto 274 de 2000, coniraria los derechos fundementales a la
igualdad, dignidad humana, minimo vital, entre otros, de los
funcionario de la planta externa del Ministeric de Relaciones
Exteriores.”

De lo expuesto arteriormente se establece que las resantias se
deben liquidar sobre lo verdaderamente percibido por la actora como
funcicnaria de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, para

que de esta forma ro se vean vulnerar'~s los derechos de la convocante.

Y De e coneilizridn prejie-feie:

Es equella nue se intenta antes de iniciar un procese judicial. En ella
infarvionen el Procurador que actia ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, la Administracion Pdblica y el particular u ofra entidad estatal

Wi Roquisites o'~ tedmite de concilcién nreiucicial on materia

acrnivistrativa;:

izn fos términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 ¥ G40 de 2000,
para que un asunfo que de generar en un proceso competencia de la
Jurisdiceién contenciosa administrativa, pueda resolverse a través del tramiie

de una conciliacién se recuicre:

1. Que el asunto sca conciliahle; son concilizhles las prefensiones que,
en secde jurisdiccional sz framitarian # fravés del medio de control de

nulidad y restablecimiento  del  derecho, reparacion directa y

68
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controversias contractuales, estabiecidas en los articulo 138, 140 y
141 del Cocligo de Procedimiznto Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

<. Que no haya operado el fenémeno de caducidas de la respectiva

accion.

o

Que se haya ~gotado la via gubemativa, ya se» a través de acto
exproso o presunto, tal como fue previsto en las leyes 23 de 1991, 446
de 1998 y 640 de 2000, asunfo que implica haber efectuado la
respectiva reclamacion, tendiente o obtener el reconocimiento de un

derecho consolidado, al prescribir:

“Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. FI
articuio 61 de la ley 23 de 1891, quacard asi: Art. 61. La
concitiacion administrativa prejudicial solo tendra lugar
cuando no procediere la via gubernativa o cuando
ssiuviere agotada”

4. Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.

En consecuencia, para aprobar un acuerdo concifiatorio, se requiere:
verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley, verificar la legalidad def
derecho que concilia y, verificar =i lo conciliado no entrafia un detrimento

patrimonial para el Estado.

VIL =2 of expecente reposen Ios siguientes documenios:

1. Peticion presenta el 17 de septiembre de 2012, por la convocante
dirigida a la Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, solicitando la reliquidacion, reconncimiento y pago del excedente
correspondiente a los aporfes del auxilio de cesantias realizacdo a! Fondo
Macional de Ahorro durante el trmino que labord en el servicio exterior del
Ministerio con base en el salario raalmente devengad, y no el equivalente en

la planta intcma, hasta el afio 2004 inclusiv-o. (.32)

2. Oficio DITH 67910 o 05 de cc'ubre de 2012, expedido por el

Director de Talento Humano, donde sefiala que ase Ministerio reconocio,
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ligiidd y pago de manera correcta y oportuna dicha prestacién econémica,

conforme a la normatividad vigente para la época en que se causd (f.35)

3. Certificecion suscrita por la Coorcinadora Grupo Interno de
Trahsjo de Momina 'y Prestaciones Sociales, def Ministario de Relaciones
Exteriores y su Fondo Rotatorio, donde certfifica lo colizado en el Sistema
General de Seguridad Social asi come los cargos que desempenado y el

salario en ddlares que devengo desde el afio 1992 haste 2003 (11.59).

4. Certificacion de la Secretaria Técnica de! Comité de
Conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio, en
la que manifiesta que se decidié proponer formula conciliatoria respacto def
pago de la reliquidacion de cesantias durante el termino laborado en la

planta externa del Ministerio. (.45

5. Medienle auto del 17 tle ener de 2013( 7.52), el Despacho
solicité a !a Dirsccidn de Talento Fumano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, copia del estudio de requidacion de cesantias de la

demandante.

6. A ltravés do oficios de 25 de enerc y 08 oo febrero de 2013
(.53 a 58) la entidad accicnada suministro resnunsta af requerimiento |
entrepando enfre ofros liquidacion de las diferencia de cesantias en el
exterior realizada pcr el Director de Talento Humano v la Coordinadora de
Nomina y Prestaciones (E) de! Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual
se observa que pare llegar al monto conciliado, se tomaron efactivamente
los afios demandados, por el salario devengacs, y se le apiica ila tasa
cambiaria, luego se compara con las cesantias pagadas, dando la
diferencia se foma por el N° de meses, mes el inferés del 2% arroja un
total a liquidar de $132.881.277 (756}, valor que fue sobre el cual se realizo
la conciliacion.

De lo anterior se deduce que efactivamente la sofiora Luz Stelia Jara

Pottilla, iabord en !s planta externa de! Ministerio de Relaciones Exteriores,
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durante el periodo comprendido entre ef 12 de merzo de 1993 hesta of 31 de
octubre de 1995, desde el 30 de naviembre de 19287 hasta o 31 de marzo de
2000 y desde el 1° de agosto de 2003 hasta el 31 de diciembre de 2003,
hecho que la hace merecedora de la reliquidacion de las cesantias pagadss,
asi las cosas una vez revisada la liquidacion de las diferencia de las cesantias
elaborada por la entidad convocada,{(f1.58) en la cual se Yivo en cuenta el
safario realmente devengado por la convocante, con la {asa cambiaria vigente
a la fecha que se gird y se i2 aplico el interés del 2% mensual, hay lugar a la

aprobacion que se solicita.

Asi las cosas, de conformidad con las pruebas iddneas que soportan el
acuyerdo y feniendo en cuenta que no se viola la ley ni es lesivo para ef
patrimonio publico, lo anierior constituye razén suficiente para aprobar la
conciliacion verificada anie la Precuraduria Cuarta Judicial Il para asuntos
administrativos y contenida en ol Acta 2012-229(405336), celsbradza el del
06 de diciembre de 2012, (1. 47), respecto a las pretensiones formuladas por
la convocante, relscionada con la refiquidacién dz las cesantias por el
periodo laborado en la planta externa del Ministeric de Relaciones Exteriores
equivalentes a la cuantia de Ciento Treinta y Dos mil millones Ochocientos

Ochenta y 'n Mil Doscientos Setenta y Siete pesos ($.132.881.277 ), ( 1.56).

En mérito de lo expuesio, ol JIZCADO VITNTE ADMIMS TRATIVO

Rl
REL. CIRGUITO DE BOGOTA,

RESUSLVE:
Primero: Fprobar la conciliacidn realizadz el 06 de dicie~bre de
2012 ante !a Procuraduria Cuarta Judicie! il para asuntos administrativos y
contenida en la radicacion 2012-229 (405336), entre el apoderado de la
sefiora LUZ STELLA JARA PORTILLA y la apoderada de la convocada
Nacion - Ministerio de Relaciones Exteriores, por los molivos expuestos en

la anterior motivacion.



3L

EXP. 110013335020201200350 12

Sequndo: Reconoccyr personeria adjetlva a la Docfora HELGA
LORENA SANABRIA GAITAN como apoderada de La Nac:on Ministerio de

Relaciones Exteriores en los términcs del poder visible a folio 46.
Tercero: Reconocer personeria adjetiva al Doctor ENVER JORGE
GRANADOS BERMEO como apoderado de la sefiora LUZ STELLA JARA

PORTILLA para los fines del mandato obrante a folio 19.

Cuarto: Expedir copia de la presente decisién con la correspondienie

constancia para su ejecucion.

NOTIEIQUIESE Y CUMPLASE

,{,(‘ 87 U/’Qj 1

JW NETH PEDRA ?A—:wéﬁ&_,ﬁ/

JUEZ
MABN



