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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDIN%&EARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A

Bogota D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil catorce (2014).

Magistrado Ponente: JAIME HENRY RAMIREZ MORENO

Expediente: 25000—23-42~00)-2014~O3840~OO )
Convocarite: JAIRO ANDRES PAREDES CAMPANA
Convocado: NACION - MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES
P Controversia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
e Instancia: PRIMERA INSTANCIA

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

Procede el Tribunal a estudiar la aprobacién o improbacion del
acuerdo conciliatorio al. que legaron el senor JAIRO ANDRES
PAREDES CAMPANA identificado con| Cedula de Ciudadania No
79.593.918 de Bogota v la NACION - MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES por conducto de sus apoderados judiciales, adelantado

ante la Procuraduria No. 134 Judicial Il|para Asuntos Administrativos

en donde se decidid conciliar. La mencipnada Procuraduria remitié a
esta Jurisdiccién el acuerdo conciliatorio a través del Oficio 22014-

208 del 09 de septiembre de 2014 ({1 73)

ANTECEDENTES,

1. Seriala el convocante que mediante peticion radicada ante Ministerio
de Relaciones Exteriores el 4 de junio de 20141, solicité reliquidacion

de sus cesantias con base en los salarios reales que devengé en la

1 Reposa en ¢l expediente a folios 23 y s.8.

Scanned by CamSé&nner




&

planta externa de la entidad o

Expaderte No 201403840
Comepsinty Jasy Andres Paredes Carpafa
Comepopty Mo - Winsten o Relagiores Eatorores

ronvorada durante los periodos 2002 v

2003, solicitud que fue negada mediante Oficio S-DITH-14-041169 de

18 de junio de 20142,

2. Acudié ante la Procuradur
solicitar conciliacién extrajudic

con base en el salario realmes

in General de Ia Nacion con el fin de
tal, para que se reliquiden sus cesantias

e devengado en la planta externa del

Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitud que fue admitida

mediante Auto No 2014-0208 de 14 de agosto de 20143 en la

Procuraduria No 134 Judicial 1

3. Finalmente ¢l 4 de septicmby

extrajudicial* entre las partes, la  cual

Procuraduria No 134 Judicial 1
hoy es objeto de estudio.

En consecuencia, se efectuara

conformidad con la Ley 23 de 14

Para Asuntos Administrativos,

cde 2014 se Hevo a cabo 1a concilincion
fue celebrada ante la

I para Asuntos Administrativos, Ia que

cl estudio del acuerdo conciliatorio, de

791 ¥ demas normas que la regulan.

I. LEGALIDAD DEL ACUERDO:

a) Competencia:

g& La Ley 640 de 2001, por medio de la cual se modifican normas
3 ‘relativas a la conciliacién, senald que los acuerdos conciliatorios
celebrados entre las entidades publicas y los particulares se remitiran

a la autoridad jurisdiccional que fuere competente para conocer de la

accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o
improbacién.

En este caso el objeto de la posible demanda és la reliquidacién de las
cesantias del sefior Jairo Andrés Paredes Campaiia con base en lo
realmente devengado en la planta externa del Ministerio de Relaciones

Exteriores para los afios 2002 y 2003, la accién procedente es la de

2 Reposa en el expediente a folios 32 y s.s.
3 Reposa en el expediente a foh'.o No @2.
4 Reposa en el expediente a folios 44 y 45.
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Expediente No. 2014-03840
Convocante: Jairo Andres Paredes Canqpaﬁa
Convocado: Nagion — Ministerio de Relaciones Exteriores.

. Nulidad y Restablecimiento del Derecho, motivo por el cual este

Tribunal es el competente para estudiar la viabilidad del acuerdo, de
conformidad con lo dispuesto por el numers
Codigo de Procedimiento Administrativo

AdministrativoS, que sefiala que se coOnocern

) 2 del articulo 152 del
y de lo Contencioso
an de los asuntos cuya
cuantia supere los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, lo cual se presenta-en este asunto toda vez que el monto del
acuerdo es la suma de sesenta millones quinigntos ochenta y nueve mil

quinientos pesos m/cte ($60.589.500).
Bj) Generqlidades .de la Conciliacién

De acuerdo con la Ley 640 de 2001, articulos|23 y 40, en concordancia
con los articulos 59 de la Ley 23 de 1991 y articulo 70 de la Ley 446 de
1998, es posible la conciliacién extrajudicial, ante los Agentes del
Ministerio Pablico frente a los medios de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho, Reparacién Directa y Contractual.

El requisito de acudir a la figura de la conciliacién extrajudicial antes
de iniciar los medios de control antes menciognados, fue reiterada en el

articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, Ley Estatutaria de Justicia, norma

reglamentada por el Decreto 1716 de 2009,

Adicionalmente, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, en su numeral

BF

1°, establece que cuando los asuntos sean ¢

onciliables, la figura de la

conciliacién extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda

demanda en las que se formulen preten

siones relacionadas a la

Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion Directa y

Controversias Contractuales.

De lo anterior se establece que a partir de entrada en vigencia la Ley

1285 de 2009, cuando los asuntos son conciliables, la conciliacién

5 Art. 152.- Los Tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los

siguientes asuntos: (...} '
2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no

provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50
" salarios minimos legales mensuales vigentes. {..) 3
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Expedierte No. 2014.03840
Convocante: Jairc Andres Paredes Campafia
Convocade: Nacion - Ministerio de Relaciones Exteriores

extrajudicial en materia Contencioso Admir_tistrat_iva, constituyc
requisito de procedibilidad para incoar los medios de control previstos
en los articulos 138, 140 y| 141 del Cédigo de Procedimiento

Admistrativo y de lo Contencioso|Administrativo.
¢} Asuntos Conciliables

Asi mismo habra de determinar si el asunto objeto de conciliacion es de

los que la norma sefialéd como conciliables.

La conciliacién extrajudicial, en materia Contencioso Administrativo
solo puede ser adelantada ante [los Agentes del Ministerio Pablico de
‘esta jurisdiccién®, v las actas que lo aprueban deberan ser remitidas
dentro de los 3 dias siguientes a la celebracién de la correspondiente
audiencia junto con el respectivo expediente al juez o corporacién

competente para su aprobacién.

Sobre los requisitos para aprobar una conciliacién, la jurisprudencia
de la maxima autoridad de |lo Contencioso Administrativo ha

establecido los siguientes requisitos:

“a. La debida representacién de las personas que concilian.
b. La capacidad o facultad que tengan los representantes o
conciliadores para conciliar.

¢. la disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las
partes.
d. Que no haya operado la caducidad de la accién.

e. que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente
respaldado en la actuacion

J. Que el acuerdo no resulte|abiertamente lesivo para el patrimonio
publico (articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998}.77

Adicional a los anteriores requisitos, el paragrafo 1° del articulo 2° del

Decreto 1716 de 20098, s¢ﬁa1a que se podran conciliar los coniflictos de

® Articulo 23 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con el articulo 6°
009. .
ggonsejo de Estado, Sala de lo Contencipso Administrative, Seccion T
Ponente: Myriam Guerrero de Escobar. Bogota, D.C, enero 31de 2008, Rad
23-26-000-20666-00294-01 (33371). En reciente Pronuncianiento,
Subseccién “A” de fecha 27 de junio de 2013, |reiterd el mismo criterio,
8 Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conilictos de carécter%aiﬁ ned by Ca ms ca n ner’

del decreto 1716 de

ercera, Conscjera
icacion No 25000-
la  Seccién Tercera
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Conyocad

caracter particular y contenido econdm
versen sobre conflictos de caracter tributa
mediante ¢l proceso cjecutivo y cuando la

caducado,

En consecuencia, encuentra la Sala que

frente a un asunto que admite la figura de

Entonces, de acuerdo a lo anterior, €l

Expediente No, 2014-03840
Convecante: Jairo Andres Paredes Campafia
h: Nacidn ~ Ministerio de Relaciones Exteriores.
co a excepcion de los que
rio, los que deben tramitarse

correspondiente accién haya

en el presente caso s¢ esta

la conciliacion extrajudicial.

Despacho analizara el caso

concreto, para establecer si se dan o no los presupuestos para la

aprobacion del acuerdo llegado por las partes.

Procede la Sala a revisar si en el presg
cumplen los requisitos formales y le

entendiéndose los primeros como los as

jurisprudencia y los segundos entendidos como los

sustanciales, esto es, lo referido al derech

nte acuerdo conciliatorio se
gales para su aprobacioén,
bectos formales dados por la
aspectos

o que se discute.

a) La debida representacién de las partes que concilian ¥y

capacidad o facultad que tienen

conciliar.

La conciliacién se llevé a cabo entre el

Campana, a través de su apoderada, de 4

1 los representantes para

sefior Jairo Andrés Paredes

cuerdo al poder conferido que

obra a folio 38 del expediente y la Nacién ~ Ministerio de Relaciones

Exteriores igualmente a través de su apoderada de acuerdo a poder

otorgado por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica Interna de la

entidad el cual reposa a folio 46 del ex

pediente. En ambos casos se

tiene que se les ha otorgado la facultad de conciliar.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el pr
articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

oceso ejecutive de que trata el

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.
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Expediente No. 2014-03840
Cervorante. Jary Andros Paredes Campafia
Convocado MNason ~ Mesteno da Ralaciones Exieriores.

b) La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por

las partes

Encuentra este Despacho que ¢l acuerdo conciliatorio versa sobre
acciones o derechos econémicds disponibles por las partes (articulo 59
de la Ley 23 de 1991 y articulo| 70 de Ia Ley 446 de 1998.)

¢) Caducidad - El quxilio de cesantias no es una prestacidén
periédica, por lo cual los actos de reconocimiento yf/o que
resuelvan solicitudes de reliquidacisn estan sometidos al término

de caducidad.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la
Cesantia, es una prestacién social que no es periddica, sino que se
causa por periodos determinados, lo que implica que el derecho a
percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la
administracién a reconocerla Yy pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, dentro de los cuatro
meses siguientes a su notificdcién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion® al tenpr de lo dispuesto en el articulo 164,
numeral 2°, literal d). En ese orden de ideas, en principio no es factible

que con una peticién posterior se pueda solicitar a la administracién la

revision del valor reconocido por dicho concepto.

Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y
sin tener en cuenta el contexto en el cual se origina la nueva peticion,
pues cuando se ha egcpedido un acto administrativo anual de liquidacién
que no fue controvertido ni en sede gubernativa ni judicial, puede
asumirse que esta auserncia de controversia obedecié a lg seguridad que
el beneficiario tenia de que su derecho habia sido bien liquidado. Pero si
ejecutoriado este acto surge en beneficio del administrado ung

expectativa legitima de incremento porcentual en Iq base

liquidatoria de su cesantia anual, es decir, un hecho nuevo

9 jo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 4 de agosto de 2010, Radicacién namero:
2?88;23-25-000-2005-05159-01(0230—08) C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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Expedisnte No. 2014-03840
Convocante Jaro Andres Paredes Campaia

Conyooade | Nasitn - Minsteno do Relaciones Exteriores

producto de decisiones judiciales de anulacién de normas, que

resulta aplicable a su situacién y lo faculta para solicitar a la
administracién la respectiva reliquidacién, ¢l administrado queda

facultado para solicitarle a la administracion su reconocimiento!®,

Para ¢l caso bajo estudio, ¢l pronunciamiento de la

Corte
Constitucional contenido en la sentencia

C535 de 2002, fue el que abrid

paso a la nueva reclamacion para impetrar la reliquidacion de sus

ccsantias, en defensa de los derechos fundamentales a la igualdad, a la

dignidad humana y al minimo vital.

El anterior argumento no rific con el caracter de prestaciéon no
periddica de las cesantias, pues una cosa es que la decisidén de la Corte

Constitucional abriera paso para hacer la reclamacion de reliquidacion de

cesantias del accionante, con base en el salario realmente devengado, y

otra que el acto administrativo producto de dicha reclamacién no esté

sometido al término de caducidad, pues a_partir de la fecha de

notificacién del acto que niega la religuidacién, se cuenta el término

de caducidad del medio de control.

Revisado el expediente advierte el Despacho que el accionante

radicé ante el Ministerio de Relaciones Exteriores la solicitud de

reliquidacién de sus cesantias con base en el salario realmente

devengado en la planta externa durante los afos 2002 y 2003
(Fotocopia informal a folios 23 a 31), peticion que fue resuelta
negativamente por la entidad a través|del Oficio DTH 14- 041169 del
18 de junio de 2014, (fotocopia autenticada por la entidad a fl. 32-
35). Lo anterior significa que no operd la caducidad del medio de
control eventual, por cuanto la solicitud de conciliacién se formuld el
15 de julio de 2014, es decir dentro de los 4 meses siguientes a l_a

respuesta de la entidad.

IS — Sc
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¢} Que los supuestos de hecho
acuerdo conciliatorio no 1
publico,

El articulo 73 de la Ley 446
conciliatorio debera improbarse
patrimonio publico, sea violatori

pruebas necesarias.

Para resolver el ultimo aspecto de

derecho de fondo, efectiia las sigui

~ CONSIDE

1.- Problema juridico

El problema juridico se conecret

su calidad de empleado de planta ¢

Exteriores, tiene derecho a la reliqui
lo realmente devengado, es decir, lo I
por el contrario dichas prestacione
equivalente a su par de planta intern
20085, mediante la cual se declaré in

Ley 10/1992, no fue proferida con ef.
Para resolverlo tendremos en

premisas normativas, las alegacione

respecto ha sefialado el precedente jur

2.- Pruebas relevantes que obra

Expediente No, 2014-03840
Convocante: Jairo Andres Paredes Campafia
Convocado: Nacidn - Miisterio de Relaciones Exteriores.

estén debidamente probados y el

esulte lesivo para el patrimonio

de 1998 sedala que el acuerdo
cuando resulte lesivo para el

0 de la ley o no sc presenten las

la conciliacién, la Sala, respecto del

entes

RACIONES

2 en establecer si el demandante, en
xXterna del Ministerio de Relaciones

lacion de sus cesantias con base en

percibido en divisas extranjeras, o si

s deben liquidarse con el salario

&, pucsto que la sentencia C-535 de

exequible el articulo 57 del Decreto

ctos retroactivos,

cuenta las premisas facticas, las

s de los apoderados y lo que a]

isprudencial.

n en el expediente
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2. Obra una certificacién en fotocopia

Convocy

1. Segan la certificacién DITH -~ 0237

Expediente No, 2014-03840
Convocante: Jairo Andres Paredes Campaifia
do; Nacion — Ministerio de Relaciones Exteriores.

del 24 de abril de 2014, el

demandante ingresd al Ministerio de Relaciones Exteriores €l 09

de abril de 1999 y actualmente desemperia ¢l cargo de Primer

Secretario de Relaciones Exteriores d

e la planta global, adscrito al

Consulado Géneral de Colombia en Vancouver, Canada. Segun la

misma certificacién, para los afios
desempefié en planta externa el carg
de agosto de 2002 hasta el 01 d

autenticada a folio 19).

que reclama (2002 y 203)
ro de Viceconsul, desde el O]

e mayo de 2006.(Fotocopia

autenticada, expedida por cl

Ministerio el 05 de mayo de 2014, segiin la cual la entidad le pagé

al demandante sus cesantias con ba

planta interna hasta 2003, y a par

. través del Oficio DTH 14- 041169

como base ¢l salario devengado en divi

se en el cargo equivalente en
tir de 2014 lo hizo tomando
sas. (fl 20- 22).

. El 04 de junio de 2014 ¢l accionante radicé ante el Ministerio de

Relaciones Exteriores una solicitud de reliquidaciéon de sus

cesantias con base en el salario realn
externa durante los afios 2002 y 200
23 a 31)

1ente devengado en la planta

3. {fotocopia informal a folios

La anterior peticion [ue resuelta negativamente por la entidad a

argx.imentando que segun las disposici

del 18 de junio de 2014,

onies contenidas en el articulo

76 del Decreto 2016/1968, art. 57 del Decreto Ley 10/1992 y 66

del Decreto 274/2000 ‘las prestacione
del servicio exterior se debian liquid
asignacion del cargo equivalente en

(fotocopia autenticada a fs. 32-35).

General de la Nacion el 15 de julio de

5 sociales de los funcionarios
ar y pagar con base en las

el servicio interno del MRE

. El actor presenté solicitud de conciliacién en la Procuraduria

2014 (1 1 a 18), y las partes

conciliaron ante la Procuraduria 134 Judicial para Asuntos

Administrativos por valor de $60.58

9.500.00 por concepto de lg
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Expediente No, 2014-03840
Convonants Jaws Andres Paredes Campatia
Conyogado, Nacitn « Minsteno de Relaciones Exteriores

reliquidacion de las cesantias de los anos 2002 y 2003, con base

en cl salario realmente devengado en la planta externa, tal come
como consta cn el original del acta de conciliacion del 04 de

septiembre de 2014, que reposa folios 41 a 45.

3.- NORMAS APLICABLES Y EL PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL.

a) Por disposicién legal, hasta el 2004 las prestaciones
sociales de los funcionarios del servicio exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores se IEJ;uidaban con base en las asignaciones

= del cargo equivalente en planta interna.

El Decreto 10 de 1992, mediante el cual sc expidid el Estatuto
Organico del Servicio Exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular,
respecto a las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio en

el exterior, en el articulo 57 dispuso:

“ARTICULO 57. Las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio
exterior, a excepcion de los administrativos locales, se liquidaran y se
pagardn con base en las gsignaciones del cargo equivalente en el
servicio interno del Ministerio de Relaciones Exteriores” (Negrillas del

Juzgado).

= El anterior decreto fue expresamente derogado por el articulo 95
del Decreto 1181 de 1999 “Por el cual se regula el servicio exterior de la

Republica y la carrera diplomatica y consular’, y en relacion a las

prestaciones sociales de los| funcionarios de carrera diplomatica y

consular determiné: -

ostaciones sociales de los funcionarios
diplomdtica y consular se liguidardn y se
la asignacién basica mensual que
nta interna” (Resalta el Despacho).

“ARTICULO 66. Las pre
pertenecientes la carrera
pagaran  con base en
correspondieran en la pla

El anterior decreto que habia sido expedido por el Presidente de la

nltades extraordinarias, fue declarado
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inexequible por la Corte Constituciona
del 18 de noviembre de

¥

en sentencia C-702 del 20 de septiemb

] Expodipnie Mo, 201403840
synonete i Andms Paredes Compaha
st - Mimstaris de Relasones Extericres

TR0

medinnte la sentencia C-920

19991, por chianto esta misma Corporacion

-« de 10909 declard inexequible

el articulo 120 de la ley 489 de 1998, que autorizaba al Presidente de

la Republica para legistar en forma extraordinaria sobre determinados

asuntos, por lo tanto al desapareqer la norma que sirvio  de

fundamento para expedir el decreto

acusado, considerd que este

también debia ser retirado del ordenamiento, por los mismos efectos

declarados en el fallo precitado. La Corte

inconstitucionalidad “por consecuencia®

> aclard que esta figura era una

Posteriormente se expidio ¢l Decrdto 274 de 2000 “Por el cual se

regula el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y

Consular’2 y sobre las prestaciones sociales de los empleados

pertenecientes a la Carrera diplomatica

“ARTICULO 66. Las prestaciones
pertenecientes a la Carrera Diplomdt
pagardn con base en la asignacion k

v consular, dispuso:

sociales de los funcionarios
ca y Consular se Hquidardn y se
asica mensual y en los conceplos

laborales legalmente reconocidos cdmo factores de salario, que le

correspondieren en planta interna

La Corte Constitucional en la sen

constitucionalidad de dicha norma y ¢

. (Enfasis propio}.

rencia C-292 de 2001 estudid Ia

oncluyo que debia ser declarada

inexequible por cuanto el Gobierno Nacional, como legislador

extraordinario, se excedié en las facultades otorgadas por ¢l Congreso

de la Republica al amparo del numeral 10 del articulo 150 de la Carta

Politica, toda vez que el citado articul

o regulaba materias propias del

régimen prestacional y salarial, excluidas de regulacidén extraordinaria

por parte del Gobierno Nacional con base en leyes de facultades,

Asi entonces, con la declaratoria de inexequibilidad tante del

decreto 1181 de 1999, como del articulo 66 del decreto 274 de 2000

It Corte Constitucional. Sentencia C — 920 del 18 de 0oy

Carlos Gaviria Diaz.
12 Este Decreto igualmente derogé el decreto 10 de 199

ricabre de 1999, Expediente »y -2567, M.P. D.
s+ WL Dr.
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Expedients No. 2014-03340
Convorante Jairo Andres Paredes Campafia
Convocado: Nagién - Mmisterio de Relasiones Exteriores

cobré plena vigencia lo dispuesto en el articulo 57 del decreto 10

de 1992,

Pero, el articulo 57 del Decreto
de inconstitucionalidad ante la Co

inexequible mediante sentencia C-

10 de 1992 fue objeto de demanda
rte Constitucional quien lo declard
035 del 24 de mayo de 2005, con

ponencia del Dr. Jaime Cérdoba Trivino, por las siguicntes razones:

“2. Precedente Jurisprudencial en|torno at ingreso base de cotizacién de
la pensién de jubilacion de los Sunclonarios del servicio exterior.

El régimen de seguridad social de lo% Juncionarios del servicio exterior ha sido
objeto de varios pronunciamientos de esta Cerporacion, en particular en lo
relacionado con el régimen pensional| En efecto, tanto en pronunciamientos de
tutela como de constitucionalidad, la| Corte se ha pronunciado en torno a las
situaciones planteadas por._ el mecanismo fijado para la determinacién del
ingreso base para la cotizacion de la pension de jubtlacion, mecanismo de r
acuerdo con el cual no se tiene eh cuenta el salario devengado por los ;
Juncionarios del servicio exterior sino la asignacion correspondiente a un cargo
equivalente en planta interna. '

En las sentencias de tutela T-1016-00, T-534-01 y T-083-04. la Corte considerd
gue_ese_mecanismo de_determinacion del ingreso_bhase de cotizacion de la
pensién de jubilacién contrariaba los principios de dianidad humana e iqualdad
Y _que lesionaba los derechos fundamentales al minimo vited y_a la seguridad
social de los pensionados. Por ello concedié el amparo constitucional invecado
por los actores y le ordené al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Instituto de
Seguros Sociales que para efectos de la cotizacion Yy hiquidacion de la pensién de
Jubilacién de tales ex Juncionarios tuviera en cuenta el salario efectivamente
devengado y no uno equivalente en pldnta interna.

En la reciente Sentencia C-173-04, M. P. Eduardo Montealegre Lynnet, mediante
la cual la Corte resolvié una demanda de inconstitucionalidad presentada contra 4
el paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley 797 de 2003, que mantenia ese

mecanismo de cotizacion, la Corte retomé la doctrina fijada en esos fallos de a
tutela y luego la aplicé para resolver el juicio de constitucionalidad planteaco. §

Se dijo en el fallo:

Alcance e interpretacién de la norma acusada

(...) Los aportes para pensién y la liquidacion de la misma en el caso de
Juncionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que presten sus
servicios en la planta externa deben hacerse conforme al salario

realmente devengado.

S i
e

()

3. Aplicacién del precedente al régimen de liquidacién de las
prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior,

En el régimen legal de la carrera diplomdtica y consular se ha distinguido entre
el ingreso base de cotizacién y liquidacién de la pension de jubilacién y el
ingreso base de cotizacién de las prestaciones sociales. Es decir, no obstante

que aquella y éstas se han suyjetado al salarjg de cargos equgvalent N
intema, su regulacién se ha hecho en dlsposléf@a@&@%ﬁ@z@. @y eﬁéfﬁ Slca nner

1




Convel

Ast, por ejemplo, en el caso del Decreto 10
de jubilacion o invalidez de los funcior
regulada en el articulo 56 y la liquidacion
Juncionarios estaba regulada en el articul
Decreto 1181 de 1999, la liquidacién de la
los funcionarios del servicio exterior, estd
liquidacion de las prestaciones sociales dé
en el articulo 66. Finalmente, en el caso de
de la pensién de jubilacién o invalidez de
estaba regulada en el articulo 65 y la liquid
tales funcionarios estaba regulada en el art

No obstante su regulacion en normas
constitucionales planteados por la cotizad
Jubilacién y por lu lquidacién de las prest
del servicio exterior con base en el sa
equivalente en planta interna y no con bas
son los mismos. Esto es asi en tanto

tratamientos diferenciados injustificacos qu
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de 1992, la liquidacién de la pensién

wrios del servicio exterior, estaba
e las prestaciones soctales de tales
0 57. Posteriormente, en el caso del
pension de jubilacion o invalidez de
ba regulada en el articulo 65 y la
> tales funcionarios estaba regulada
Decreto 274 de 2000, la liquidacién
los funcionarios del servicio exterior,
acién de las prestaciones sociales de
culo 66.

legales diversas, los problemas
on y Hguidacion de la pensién de
aciones sociales de los funcionarios
ario que corresponde a un cargo
e en el salario realmente devengado,
en urno Yy otro caso se_incurre en
e contrarian el mandato de igualdad

en la formulacion del derecho y que, frente g

casos concretos, resultan lesivos de

derechos fundamentales como los de sequrl

dad social ¥y minimo vital. Entonces,

ratandose _de problemas  constituciona

Iurisprudencial _desarrollada de tiempo g

es _similares, la uniforme . linea
tras por esta Corporacién resulta

aplicable y por lo mismo se debe declarar

la_inexequibilidad de la norma leqal

demandada.

()

Para la Corte, como se ha visto, ese tratami

un desconocimiento del mandato de iguald

del principio de pnimacia de la realidad en |

acuerdo con los cuales la pensién de jubil

ento no estad justificado pues implica
ad en la formulacién del derecho y
s relaciones laborales, principios de
acion y las prestaciones sociales
n lo realmente devengado por el

deben cotizarse y liquidarse con base ¢
funcionario del servicio exterior y no co

n base en un salario inferior que

no le corresponde. Esta concepcion, desd
prestaciones como la pensién de jubilacion,
respetando los limites mdximos impuestos

e luego, no se opone a que, frente a
la cotizacion y liquidacién se realice
por la ley pues el respeto de tales

limites asegura el equilibrio financiero dy
pensiones”. (Subraya fuera de texto or

:l sistema de seguridad social en
iginal).

Bajo estas consideraciones y el n

articulo 57 de la Ley 10/92, es im

etiro del mundo juridico del
perioso concluir que hoy la

liquidacién de las prestaciones sociales|de los empleados del servicio

exterior, no puede hacerse con base en ¢l salario que corresponde a un

cargo equivalente en planta interna, es decir sobre un salario que no

corresponde a lo realmente devengado, puesto que a todas luces,

como lo ilustré la Corte, lesiona los| derechos fundamentales de

igualdad, seguridad social y minimo vital y el principio de primacia de

la realidad laboral sobre la formalidades,

que en los casos de

reclamacion por via de accién de tutela ya venian siendo protegidos por

la jurisdiccién constitucional.
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En conclusidén, la liquidaci
publicos del servicio exterio
Exteriores, se debe realizar ¢

devengado por el servidor publicq

de la realidad laboral sobre las for

planta interna sefialado para un ¢

Ahora, la sentencia de con

futuro como dispone el articulo

Administracién de Justicig -13

H

sentencia C-538 del 24 de mayo

otorgd un tratamiento desigual a
que s¢ ha purgado mediante las
tutela, en los casos donde se |

Concretamente la Corte sefialé:

“20- La inexequibilidad de estos
violacion a la igualdad que se ki
acciones de tutela presentad
Ministerio de Relaciones Exter
problema constitucional que s
discriminatorias. Ademds, esta
permite que el monto de cotizac
sean calculados con base en

garantiza el equilibrio del sistem
las liquidaciones ya no se realiz

a los que estos funcionarios per
interna o en la externa, pues en
liguidacion con base en el salari

Encuentra pues la Corte que los

la igualdad y por tanto habran ¢
el trato distinto impuesto por |

implica que la cotizacion y liqu

base en un salario que no corres

que no es constitucionalmente
servidor publico para efectos del

(o)

No obstante su regulacién en no
constitucionales planteacdos po
pensién de jubilacién y por

sociales de los funcionarios ds

13 Dispone ¢l mentado artfeulo: “Las sentencias d

P

sujetos a su control en los términos del articulo
futuro a menos que la Corte resuelva lo contrario”
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on de cesantias de los servidores

r del Ministerio de Relaciones

on base en el salario realmente
», atendiendo al principio de primacia
‘malidades, y no sobre el salario de la

argo cquivalente, que ¢s inferior.

stitucionalidad tiene cfectos hacia el
15 de la Ley 270/96 - Estatutaria de
sin embargo, la motivacién de la
e 20085, es clara en advertir que se le
los funcionarios del servicio exterior,
difcrentes ércicncs de sentencias de

nizo la correspondiente reclamacion.

apartes corrige ademds la reiterada
a venido presentando. Asi, todas las
as  por antiguos funcionarios del
iores demuestran la magnitud del
e ha generado con estas medidas
declaratoria de inconstitucionalidad
i6n y el de liquidacion de la pension
lo realmente devengado, lo cual
ta pensional, pues las cotizaciones y
aran con base en ingresos inferiores
ciben, ya sea que estén en la planta
cada caso se hard la cotizacion y la
D real.

apartes acusados son viclatorios de
le ser declarados inexequibles, pues
a norma es discriminatorio ya que
idacién de la pensién se hacen con
ponde al realmente devengado. Y es
admisible reducir el salario de un
caleulo de su pension.

mas legales diversas, los problemas
r la cotizacién y liquidacién de Ig
a lhquidacion de las prestaciones
2l servicio exterior con base en el

e que profier

4Ide]§

a la Corte Constitucional sobre los actos
onstitucidn Po

canne

by CHStanner
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salario que corresponde « un cargo equivalente en planta interna Y
no con base en el salario realmente devengado, son los mismos.
Esto es asi en tanto en uno Y otro caso se|incurre en tratamientos
diferenciados injustificados que contrarian el mandato de igualdad
en la formulacién del derecho Yy que, frente a casos concrelos,
resultan lesivos de derechos Jundamentales| como los de seguridad
social 'y minimo vilal. Entonces, tratandose de problemas
constitucionales  similares, la uniforme | linea  jurisprudencial
desarrollada de tiempo atrds por esta Corpdracion resulta aplicable

y por lo mismo se debe declarar la inexequibilidad de la norma legal
demandada”, ’

Asi las cosas, en vigericia de la norma que consagraba el
tratamiento que la Corte censura, para quicnes sc aplicd, se les otorgd
un tratamiento injustificado, de alli que para/la misma época, algunos
servidores fueron amparados mediante la accién de tutela en respeto y
garantia de sus derechos fundamentales; fluye de lo anterior que se

debe hacer tal reconocimiento para quiencs havan efectuado la

reclamacion después de la sentencia de la Corte, que retiré del mundo

juridico la norma discriminatoria y contraria a la Consti tucion, y avald

la postura asumida por via de tutela en casa

de la misma norma.

De la prescripcién de derechos laboral

s puntuales, en vigencia

es. La Sala no aprueba

la conciliacién sometida a examen, porque ha operado la prescripcién

extintiva de los mismos, como pasa a explicars

La prescripcion extintiva de un derecho
un determinado lapso, contado desde cuando
exigible sin que el interesado haya ejercido

Implica pues, la extincién del derecho y

€.

opera cuando transcurre
el derecho se haya hecho
las respectivas acciones.

correlativamente de la

obligacion respectiva, de modo que se tornan improcedentes log

extremos de la relacién juridica entre titular d

cumplirlo,

Para ¢l caso es aplicable el articulo 102 d

seglin el cual las acciones prescriben en tres (

Sc

2l derecho y el obligado g

el decreto 1848 de 1969,

3) afios desde Cuando la

q
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obligacién se haya hecho exigible y el escrito de reclamacidn

interrumpe la prescripcién por otro

5 3 anos.

Como ya se dejo consignado, la peticién que dio lugar al acto

acusado fue radicada el que el O

4 de junio de 2014(fls. 23 a 31)

superando ampliamente el término de prescripcién de los 3 afios

establecidos por la ley (articulo 10
desde que la Corte Constitucional
de mayo de 2005, que fue la de

surgi6é la posibilidad de reclamar

D, Decreto 1848 de 1969), contados
profirié la sentencia C-535 del 24
cision judicial -a partir de la cual

la reliquidacién de las cesantias,

pues antes de este fallo se tenia por cierto que las cesantia‘s habian

sido bien liquidadas.

En mérito de lo expuesto,

Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién

justicia en nombre de la Republica

Administrativo de
“A”)
y por autoridad- de la Ley,

el  Tribunal

administrando

RESUELVE:

PRIMERO: IMPROBAR el acuerde conciliatorio celebrado entre el

senior JAIRO ANDRES PAREDES

CAMPANA identificado con C.C No

79.593.918 de Bogotd (convocante) v la NACION ~ MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES (entidad convocada); en la Procuraduria

134 Judicial I para Asuntos
septiembre de dos mil catorce
conciliacion bajo radicacion No.2
valor de SESENTA MILLONES QU
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($
prescripciéon de los derechos r

expuesto en la parte considerativa

Administrativos, el cuatro {4) de
(2014), contenida en el acta de
36917 del 15 de julio de 2014 por
JINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
60.589.500), por -haber operado la
rclamados, de conformidad con lo

de la presente providencia.

SEGUNDO: El acta en mencion|junto con este proveido tendra los

efectos de cosa juzgada. Las partes no podran someter a conciliacién el

16
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mismo asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en sesién de la fecha.

AT

L1200

JAIMEN{E RAMIQZ\MN ORE

Jagistrado e

} ] %W
FUENTES CARMEN A

\LICIA RENGIFO SANGUINO
Madgistrada

Oyt 1 5o g2

JHRM/ laumn

Scanned by CamScanner -




o
2
%
.
F
¥

7
e
E
:
'y
154

SN U &
\¢\ il g_g E:‘il f‘«%;{

A
=
1
1
3
!
Z.

Scanned by CamScanner

it



