JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
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Bogoté D.C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil trece (2013)

"PROCESO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE CE 110013335013201300241

CONVOCANTE: EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ

CONVOCADO: LA  NACION -~  MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

Procede el Despacho a decidir sobre Jla aprobacion de la
conciliacién extrajudicial, celebrada ante la PROCURADURIA CIENTO
CINCUENTA (50) JUDICIAL i PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, entre el sefior EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ
y LA NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EX TERIORES,
consignada en las correspondientes Actas del 8 de agosto de 2013 y
la aclaratoria No. 099, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
12 del Decreto 1716 de 2009.

ANTECEDENTES

1. Fundamentos de la solicitud.

Se tienen como fundamentos ficticos dentro de la solicitud de
conciliacion extrajudicial, los siguientes:

- Que el sefior EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ ha laborado en el
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, desde el 29 de septiembre
de 1995 hasta el 29 de enero de 1996, del 23 de febrero de 1996 al 22
de septiembre de 1996, desde el 6 de febrero de 1997 hasta el 30 de
noviembre de 2001 y del 30 de abril de 2001 a la fecha, desempefiando




CE 110013335013201300241
N EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ
LA NACION ~ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

el cargo de Auxiliar Administrativo (7PA) en el Consulado de Colombia
en Santo Domingo de los Colorados (Ecuador).

- Que durante el periodo comprendido entre el 30 de abril de 2002
y 2003, recibio el pago de su salario en délares, y asi mimo, le fue
liquidada y reportada al Fondo Nacional del Ahorro (FNA) sus cesantias,
con base en un salario que no correspondia a lo realmente devengado
en su calidad de funcionario asignado al servicio exterior.

- Que sus cesantias al Fondo Nacional del Ahorro (FNA), fueron

liquidadas y pagadas teniendo en cuenta el salario de un funcionario
interno del MINRELACIONES.

- Que de conformidad con el Decreto 274 de 2000 y la
Jurisprudencia constitucional, las cesantias del convocante, causadas
entre el 30 de abril de 2002 y el 2003, debian liquidarse con
fundamento en el salarioc devengado en ddlares, por lo gque le

corresponde a la entidad convocada realizar el ajuste econémico de tal
prestacion,

- Que los actos de liquidacion vy traslado al Fondo Nacional del
Ahorro, no fe fueron notificados en legal forma al convocante, de modo

que no ha operado la caducidad para ejercer el correspondiente medio
de control.

- Que a través de peticién radicada el 6 de febrero de 2013, el
convocante solicito al MINISTERIO DFE RELACIONES EXTERIORES, la
reliquidacion de las cesantias causadas en el periodo que laboré en el
exterior.

- Que mediante Oficio GNPS-13-008919 del 25 de febrero de
2013, la entidad convocada negé la anterior peticion, quedando asi
agotada la reclamaciéon administrativa ante dicha institucion.




CE £10013335013201300241
EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ
LA NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

- Que se convocd a audiencia de conciliacidn extrajudicial, con el
fin buscar el reajuste de las cesantias con base en el salario real
devengado en el exterior.

2. Solicitud de conciliacién extrajudicial.

El 17 de mayo de 2013, el sefior EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ,
a través de apoderado judicial, presenté solicitud de conciliacién
extrajudicial ante la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIéN, en la que
sefiald como pretensiones las siguientes:

“1. Convéquese a la NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
representada legaimente por la sefiora Ministra MARIA ANGELA MOLGUIN
CUELLAR o quien haga sus veces, para efecto de llevar a cabo audiencia de
conciliacién con el propésito de que atendida la reiterada jurisprudencia de
la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, el Ministerio acceda a las
siguientes pretensiones:

1.1. Reliquidar las cesantias del seflor EDUARDO ALONSO
RODRIGUEZ correspondientes al periodo comprendido entre el 30 de
abril de 2002 vy el afio 2003, con base en el salario realmente
devengado durante ese tiempo cuando ejercid su cargo en el servicio
exterlor, es decir, el pagado en moneda extranjera de acuerdo con los
valores certificados por la Coordinadora de Némina y Prestaciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores segun Oficio GNPS.-218-F a la tasa
representativa del mercado de la época.

1.2. De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 14 de Decreto 162
de 1969, pagar a la tasa del 2% mensual sobre la diferencia de capital
generada entre lo efectivamente consignado y lo que debia
consignarse con base en el salario real devengado por la funcionaria
del Ministerio, durante el periodo comprendido entre el 30 de abril de
2002 y el aflo 2003, desde la fecha en que debid hacerse el traslado
al Fondo Nacional de Ahorro hasta la fecha en la que se haga el pago
efectivo a mi poderdante.

2. Prevéngase al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES sobre las
consecuencias juridicas de la inasistencia a la audiencia de conciliacion y
reséltese sobre las bondades de un arreglo directo.”

De la anterior solicitud de conciliacion extrajudicial, se entregd
copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacién el 17 de
mayo de 2013, en los términos de! articulo 613 del Codigo General del
Proceso® (fls. 122 a 123).

YOARTICULO 613, AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN LOS ASUNTO§
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS. Cuando se solicite conciliacidn extrajudicial, el peticionario deberd
acreditar la entrega de copia a la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica de la Nacidn, en los mismos términos
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Posteriormente, con Auto No. 099 del 21 de mayo de 2013, se
admitié la solicitud de conciliacion extrajudicial presentada por el
convocante (fl. 26).

3. Pruebas.

Dentro del expediente, se tienen como pruebas relevantes las
siguientes:

~ Obra a folios 13 a 14 vuelto del expediente, Certificado expedido
el 20 de febrero de 2013 por la Coordinadora de Nomina y Prestaciones
del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, donde consta que el
sefior EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ ha laborado en esa entidad desde
el 29 de septiembre de 1995 hasta el 29 de enero de 1996, del 23 de
febrero de 1996 al 22 de septiernbre de 1996, desde el 6 de febrero de
1997 hasta el 30 de noviembre de 2001 y del 30 de abril de 2001 a la
fecha, y que actualmente desempefia el cargo de Auxiliar Administrativo
(7PA) en el Consulado de Santo Domingo de los Colorados (Ecuador);
asi mismo, que se liquidd, pagé y reporté el auxilio de cesantias con

base en la asignacion del cargo equivalente en planta interna hasta el
afio 2003.

- QObra a folios 34 a 37 del expediente, copia de la peticién
radicada el 5 de febrero de 2013, a través de la cual el apoderado del
convocante solicito al MINRELACIONES, la refliquidacion y pago de las
cesantias de su poderdante, trasladadas al Fondo Nacional del Ahorro

previstos para el convocade, con et fin de que fa Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado resgeiva
cobre su ntervencion o no en el Comité de Conciliacion de la entidad convocada, asi como en la audiencia de
conciliacion correspondlente.

No serd necesarlo agotar ef requisito de procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera que sea la
jurisdiccion en Ia que se adelanten, como tampoco en los demds procesos en I_os que a,l dermandants pida
medidas cautelares de cardcter patrimonial o cuando quien demande sea una entidad publica.

Las entidades publicas en los procesos declarativos que se tramitan ante la junsd'icci()n de lo conten;ioso
administrative contra particulares, podrén soliciter las medidas cautelares previstas para los procesos
declarativos en el Codigo General del Proceso.
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(FNA), teniendo en cuenta el salario devengado durante el tiempo que
laboré en el exterior, hasta el afio 2003.

- Obra a folios 41 a 44 vuelto del expediente, copia del Oficio No.
GNPS-13-008919 del 25 de febrero de 2013, mediante el cual la entidad
convocada negé la anterior peticion, argumentando que la legislacidon
aplicable al sefior EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ, establece que las
prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior se deben
liguidar v pagar con base en la asignacién del cargo equivalente en el
servicio interno del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, por lo
que las cesantias de éste fueron reconocidas, liquidadas y pagadas
oportunamente,

- Obra a folios 52 a 116 del expediente, copia del Acta No. 229 del
22 de julio de 2013, expedido por el Comité de Conciliacién del
MINRELACIONES, donde se extrae que en reunion de dicho Comité, se
decidié conciliar la reliquidacién de las cesantias a los funcionarios alli
relacionados, entre los que se encuentra el convocante.

- Obra a folio 45 del expediente, copia del Certificado expedido el
6 de agosto de 2013 por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién
del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, donde consta que en
reunion de dicho Comité el 22 de julio de 2013, se efectud el estudio
correspondiente de la solicitud elevada por el sefior EDUARDO ALONSO
RODRIGUEZ, en el sentido de reconocer la reliquidacion de sus
cesantias, teniendo en cuenta el tiempo laborado en el exterior entre los
afios 2002 y 2003, por valor de $28.678.200.00.

- Obra a folio 40 del expediente, copia de la Liquidacién expedida
por la entidad convocada, donde constan los valores que se tuvieron en
cuenta para reconocer la suma de $28.678.200.00, por concepto de fa

reliquidacion de las cesantias del convocante, para los afios 2002 y
2003.

"7&»
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- Obra a folios 50 a 51 del expediente, original del Acta de
Audiencia de Conciliacion Extrajudicial celebrada el 8 de agosto de 2013,
ante la PROCURADURIA CINCUENTA (50) JUDICIAL Il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, entre el sefior EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ y el
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, en la que se llegd a un
acuerdo, en el sentido de reconocer al referido convocante, el valor de
$28.678.200.00, por concepto de la reliquidacion de las cesantias, con
base en el salario devengado en el exterior durante los afios 2002 y
2003.

El Despacho, teniendo en cuenta que en la anterior acta de
conciliacion no se hizo pronunciamiento alguno por parte del conciliador
respecto al requisito de caducidad y sobre las condiciones de modo,
tiempo y lugar en que se pagaria la suma acordada, mediante
providencia de fecha 20 de agosto de 2013, devolvié a Ia
PROCURADURIA CINCUENTA (50) JUDICIAL Il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, las presentes diligencias, ordenando que se sirviera
expedir Acta de Conciliacién Extrajudicial Aclaratoria, en donde precisara
los hechos, las pruebas y fundamentos, en virtud de los cuales realizé la
verificacién de la ocurrencia del fenémeno de caducidad en relacién con
e/ medio de control que se hubiere podido llegar a presentar e
igualmente, que plasmara el modo, tiempo y lugar en que se pagarian
los valores acordados (fis. 119 a 120).

Por su parte, la Procuradora 50 Judicial Administrativo expidio Acta
de Conciliacién Extrajudicial Aclaratoria  sin fecha, donde dio
cumplimiento a lo anterior, en el sentido de sefialar qgue la caducidad no
operaba en el presente asunto, como quiera que los actos de liquidacion
y traslado de las cesantias al Fondo Nacional del Ahorro (FNA), no le
fueron notificados en legal forma al sefor EDUARDO ALONSO
RODRIGUEZ; asi mismo, aclaré que la suma conciliada se pagaria dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la solicitud de pago radicada por el
mencionado convocante, previa aprobacién del acuerdo conciliatorio por
parte de la autoridad judicial.

190
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CONSIDERACIONES

La conciliacién es un acto por medio del cual dos (2) 0o mds
personas gestionan la solucién de sus conflictos de cardcter particular y
contenido patrimonial con la ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucion de conflictos, es decir, trata de
arreglar o componer los dnimos en discordia. Cuando entra un tercero a
validar éste acuerdo, se estd frente a una conciliacion administrativa, es
decir, ante una heterocomposicién, toda vez que el acuerdo que
resuelve las diferencias surgidas por decisiones o conductas de accién o

de omision de fa Administracién Publica, debe ser homologado por un
tercero imparcial.

El Capitulo I del Decreto 1716 de 2009, que reglamenté los
articulos 13 de la Ley 1285 de 2009, 75 de la Ley 446 de 1998 y el
Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en materia de conciliacién
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo, dispone lo
siguiente:

Articulo 1°, Objeto. Las normas del presente decreto se aplicarén a la
conciliaciéon extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo,

Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en
materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas vy las personas privadas que
desempefian funciones propias de log distintos érganos del Estado, por
conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y
contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrative a través de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas
que los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos
de lo contencioso administrativo:

~ Los asuntos que versen sobra conflictos de cardcter tributario.

~ Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que
trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993,

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado,
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Paragrafo 2°. El conciliador velard porque no se menoscaben los derechos
ciertos e indiscutibies, asi como los derechos minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accién que eventualmente se lleaare a interponer
fuere la_de npulidad y restablecimiento de derecho, la_ conciliacidn
extrajudicial _sble tendra lugar cusndo no procedan. recursos en via

qubernativa o cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual deberd
acreditarse, en legal forrna, ante el conciliador.

(.

Paragrafo 4°. Si el acuerdo es parcial, se dejard constancia de ello,
precisando los puntos que fueron materia de arreglo vy aquelios que no lo
fueron, advirtiendo a los interesados acerca de su derecho de acudir ante |a
Jurisdiccion Contencloso Administrativa, para demandar respacto de lo que
no fue objeto de acuerdo.

(.

Articulo 12. Aprobacidn judicial. E! agente del Ministerio Plblico
remitird, dentro de los tres (3) dias siguientes a la celebracién de la
correspondiente audiencia, el acta de conciliacién, junto con el respectivo
expediente al juez o corporacién competente para su aprobacion,
(Subrayado fuera de texto)

1. Conciliacion extrajudicial.

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En
ella intervienen el Procurador que actla ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, la Administracion Publica y el particular u
otra entidad estatal.

Adicionalmente, procede en aquellos conflictos que por su
naturaleza podrian demandarse mediante los medios de control donde
se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

2. Caso concreto.

En la conciliacién extrajudicial de la cual se solicita aprobacion por

esta instancia judicial, se acordd lo siguiente:

“(..) DECISION DEL COMITE DE COMCILIACION: Acto seguido se le
concede el uso de la palabra al apoderada de ia parte cgnvocada,.goq ’el fin
de que se sirva Indicar la decision tomada por el Comite de Conciliacion de

155
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la Entidad que representa: El Comité de Conciliacidon del Ministerio de
Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio en sesién de 22 de julio de 2013
propuso formula conciliatoria respecto del pago de la reliquidacién de
cesantias del sefior EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ, por el tiempo laborado
en planta externa, entre los afios 2002 y 2003, por ¢l valor de $
28.678.200, acorde con el estudip de reliquidacion, realizado por la
Direccldn de Talento Humano del Ministeric de Relaciones Exteriores,
apartdndose certificacidn emitida por el Secretario Técnico encargado del
Ministerio de Relaciones Exteriores en un (1) folio, asi como el estudio de
reliquidacion de la Direccién de Talento Humano en un (1) folio.

3) PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE CONVOCANTE: Acto seguido se le
concede el uso de la palabra al apoderada de la parte convocante para que
se pronuncie de lo dicho por la parte convocada quien manifiesta lo
siguiente: Considerando la propuesta del Ministerio y teniendo en cuanta
que la liquidacién resulta razonable manifiesto que acepto los términos
propuestos.

)

..En lo referente al pago de conformidad con la certificacién del Secretario
Técnico del Comité de Conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y
su Fondo Rotatorio, este se realizara dentro de los cuatro meses siguientes
a la prasentacién ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de la solicitud
de pago por parte de la convocante, junto con el aporte de la totalidad de
los documentos exigidos para tal efecto (L))", -~

3. Cumplimiento de los presupuestos de procedibilidad.

El juez para aprobar el acuerdo, debe revisar todos los aspectos
que son comunes a la conciliacién, sea ésta extrajudicial o judicial, y en
este orden de ideas, llevada a cabo una conciliscién ante el juez del
proceso, debe éste con base en el medio de control donde se formula
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
verificar concretamente el cumplimiento de los siguientes requisitos:

4, Jurisdiccion.

Existe para conocer del asunto, porque de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencicso Administrativo (CPACA), ésta jurisdiccion juzga fos
actos administrativos, los hechos, las omisiones, las operaciones
administrativas y los contratos estatales de las entidades publicas.

‘N




CE 110013335013201300241
EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ
LA NACION ~ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

5. Competencia funcional.

Se observa que este Despacho tiene competencia para conocer del
presente asunto, porque la ley atribuye el conocimiento a los Juzgados
Administrativos en primera instancia de los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, cuando la cuantia no excede de 50 salarios
minimos legales mensuales, monto que se determina por el valor de jas
pretensiones al tiempo de la demanda, el cual fue tasado en la suma de
$28.678.200.00 (inciso 2° del articulo 55 e inciso 3° del articulo 156 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso
Administrativo — CPACA).

6. Caducidad.

En este asunto, lo que se acordé con la presente conciliacion
extrajudicial, es la reliquidacidn de las cesantias, prestacion que
evidentemente no es periédica y que, de conformidad con el H. Consejo
de Estado, en Sentencia del 27 de marzo de 2008°, no es demandable
en cualquier tiempo por lo gue esta sujeta al término de caducidad de 4
meses. No obstante, observa el Despacho que de lo informado en la
solicitud de Conciliacion Extrajudicial y o consignado en Acta Aclaratoria
No. 099, los actos de liquidacion de las cesantias y traslado al Fondo
Nacional del Ahorro (FNA) no le fueron notificados y/o comunicados al
convocante, de donde se deduce que al no encontrarse dichos actos, ni
la notificacidn al interesado, éste no tuvo la oportunidad para oponerse
a los mismos, por lo que en tales condiciones no resulta aplicable el
fenomeno de la caducidad.

7. Reclamacién administrativa.

A través de peticion radicada el 5 de febrero de 2013, el
convocante solicitdé a la entidad convocada, la reliquidaciéon y pago de

* H. Consejo de Estado, Sentencia del 27 de marzo de 2008, Expediente: 15001-23-31-000-1999-00914-
01(05026-05), Consejero de Estado: Dr. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
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sus cesantias, trasladadas al Fondo Nacional del Ahorro (FNA), teniendo
en cuenta el salario devengado durante el tiempo que labord en el
exterior, hasta el afio 2003,

Asi mismo, con Oficio No. GNPS-13-008919 del 25 de febrero de
2013, la entidad convocada dio contestacién & la anterior peticion
radicada por el convocante, argumentando que Ja legislacion aplicable al
seffor EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ, establece que las prestaciones
sociales de los funcionarios del servicio exterior se deben liqguidar y

pagar con base en la asignacién del cargo equivalente en el servicio
internc del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,

8. Capacidad.

Los sujetos conciliantes son personas naturales y juridicas,
respectivamente, a las cuales la ley les da vocacién juridica por activa y
por pasiva, para formular la pretensién procesal y oponerse a ella.

9. Pruebas necesarias.

El acuerdo conciliatorio se encuentra respaldado con las pruebas
necesarias y legalmente allegadas al presente proceso, las cuales fueron
relacionadas en precedencia,

Los anteriores antecedentes y pruebas referidas, le permiten
afirmar al Despacho que la conciliacién que se surtié en Actas del 8 de
agosto y la aclaratoria del 20 de agosto de 2013, celebrada ante la
PROCURADURIA  CINCUENTA (50) JUDICIAL I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, entre el seffor EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ y el
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, fue total y en esa medida lo
que se pretende que se apruebe en el presente asunto, es el acuerdo

L
e
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conciliatorio efectuado entre las partes, sobre la reliquidacion y pago de
unas cesantias al convocante, con base en el salario devengado durante
el tiempo que labord en el exterior.

10. Acuerdo sobre prestaciones econémicas.

Encuentra el Despacho que lo acordado por las partes es
conciliable, ajustadndose al articulo 70 de la Ley 446 de 1998,
reglamentado por el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, y que el
monto pactado es congruente con la prestacion econémica objeto de la
solicitud de conciliacidn.

11. Exigibilidad.

La conciliacion efectuada por las partes en Actas del 8 de agosto y
la aclaratoria No. 099, celebrada ante la PROCURADURIA CINCUENTA
(50) JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, contiene una
obligacién clara, expresa y exigible, pues en ella estd plasmado un valor
determinado para el pago y un plazo para su cumplimiento.

12. Procedencia.

El acuerdo conciliatorio encuentra sustento en que por medio de
las citadas actas, se concilié la reliquidacién y pago de unas cesantias al
convocante, con base en el salario devengado durante el tiempo que
laboré en el exterior, el cual resulta procedente, conforme a la
normatividad y jurisprudencia que a continuacion se relaciona:

Pues bien, el articulo 57 del Decreto 10 de 1992, "Orgdnico del
Servicio Exterior y de la Carrera Diplomética y Consular”, disponia:

"Las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior, a
excepcion de los administrativos locales, se liquidaran ¥y se pagaran con
base en las asignaciones del cargo equivalente en el servicio interno del
Ministerio de Relaciones Exterlores”,

i,
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Mas adelante, se expidié el Decreto 1181 de 19989, "Por el cual
se regula el Servicio Exterior de la Reptblica y la Carrera Diplomatica y
Consular”, que en su articulo 66 establecic:

‘Las prestaciones soclales de los funcionarios pertenecientes a la Carrera
Diplomatica y Consular se liquidaran y se pagardn con base en la asignacién
basica mensual que correspondiere en pianta interna".

No obstante lo anterior, el citado becreto 1181 fue declarado
inexequible por la H. Corte Constitucional, en Sentencia C-920 de 18 de
noviembre de 1999, y como consecuencia de ello, recobré vigencia ef
Decreto 10 de 1992,

Ahora bien, con la expedicién del Decreto 274 de 2000, "Por el
cual se regula el Servicio Exterior de Jla Republica y la Carrera

Diplomatica y Consular”, se derogd el mencionado Decreto 10, y se
previo en su articulo 66 fo siguiente:

“Las prestaciones sociales de los funcionarios pertenecientes a la Carrera
Diplomatica y Consular se liquidarén y se pagaran con base en la asignacion
basica mensual v en los conceptos laborales legalmente reconocidos como
factores de salario, que le correspondieren en planta interna”.

Empero, mediante Sentencia C-292 de 2001 fue declarado
inexequible el mencionado articulo 66 del Decreto 274 por parte de la H.
Corte Constitucional, dado que sefiald que el Gobierno Nacional excedio
sus facultades legales y constitucionales, por lo que nuevamente cobré
vigencia el articulo 57 del Decreto 10 de 1992,

Finalmente, el méximo Tribunat Constitucional, en Sentencia C-535
del 24 de mayo de 2005°, declaré Ia inexequibilidad del citado articulo
37 del Decreto 10 de 1992, sefalando:

“(..) La inexequibilidad de estos apartes corrige ademas |a reiterada
violacién a la igualdad que se ha venido presentando. Asi, todas las
acciones de tutela presentadas por antiguos funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores demuestran |a magnitud del problema constitucional
que se ha generado con estas medidas discriminatorias, Ademas, esta

3 H. Corte Constitucional, Sentencia del 24 de mayo de 2005, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cordoba
Trivifio,
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aque ¢l monto de
cotizacién | de liquidacién de la pensié n calculados con base
en lo realmente devengado, lo cual garantiza el equilibrio del
sistema pensional, pues las cotizaciones y ias liguidaciones ya no se
realizaran con hase_  en ingresos inferiores _a  los :

funcionarios perciben, va sea que estén en fa planta interna o en la

externa, pues en cada €aso se hara la cotizacién vy l1a liguidacion con
base en el salario yeal,

Encuentra pues fa Corte que los apartes acusados son violatorios de
ia iqualdad y por tanto habran de ser declarados inexequibles, pues
ei_trato_distinto impuesto por la norma es discriminatorio va que
implica que la cotizacién y liquidacién de la pension _se hacen con
base en un salario gue no corresponde al realmente devengado. Y

€5 fque no es constitucionalmente admisible reducir el salario de un
servidor pablico para efectos del calculo de su pension,

Como puede advertirse, entonces, existe una linea jurisprudencial
consolidada de acuerdo con la cual la cotizacion y liquidacidn de la pension
de jubilacién de los funcionarios de! servicio exterior con base en el salario
de cargos equivalente en planta interna, vulnera los principios
constitucionales de dignidad humana e jgualdad y, ademas, lesiona, en
casos concretos, los derechos a la seguridad social y al minimo vital del
pensionado o aspirante a pensionado,

3. Aplicacién del precedente al régimen de liquidaciéon de las
prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior.

En el régimen legal de la carrera diplomatica vy consular se ha distinguido
entre el ingreso base de cotizacidn y liquidacion de la pension de jubilacion
y el ingreso base de cotizacion de las prestaciones sociales. Es decir, no
obstante que aquella y éstas se han sujetado al salario de cargos

equivalentes en planta interna, su regulacién se ha hecho en disposiciones
diferentes.

Asi, por ejemplo, en el caso del Decreto 10 de 1992, la liquidacién de la
pension de jubilacién o invalidez de los funcionarios del servicio exterior,
estaba regulada en el articulo 56 y la liquidacion de las prestaciones
sociales de tales funcionarios estaba regulada en el articulo 57.
posteriormente, en el caso del Decreto 1181 de 1999, la liquidacion de la
pensidn de jubilacion o invalidez de los funcionarios del servicio exterior,
estaba regulada en el articulo 65 y la liquidaciéon de las prestaciones
sociales de tales funcionarios estaba reqgulada en el articulo 66, Finalmente,
en el caso del Decreto 274 de 2000, la liquidacién de la pension de
jubilaciéon o invalidez de los funcionarios del servicio exterior, estaba
regulada en el articulo 65 y la liquidacién de las prestaciones sociales de
tales funcionarios estaba regulada en el articulo 66.

tante su

requlacién _en ¥ i diversas, los

iquidacién de la pension de Ju ilacio r la liquidacion al

ghrggtgcioges sociales de los funcionarios del sgryiguo exterior con
base en el salario gue ggrresgogde a un cargo egg!vglggte en planta
interna y no con base en tari al entg devengado, s s
mismos. Esto es asl en tanto en unoy otro caso se incurre en tratamientos
diferenciados injustificados que contrarfan el mandato de xgualdaq en (:a
formulacién del derecho y que, frente a casos concretosl resultap ‘leswos ;a
derechos fundamentales COMO fos de segupdad socua? y minimo vital.
Entonces, tratandose de problemas con‘stttuc;onak‘as similares, gl umfo;@i
linea jurlsprudencial desarrollada de tiempo atras por esta .orpgrz x‘
resulta aplicable y por fo mismo se debe declarar la inexequibilidad de la

norma legal demandada.
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(.)

Para la Corte, como se ha visto, ese tratamiento no_estd justificado
pues implica un desconocimiento del mandate de igualdad en Ia
formulacién del d el principio de primacia de la realidad en
las_relaciones laborales, principios de acuerdo con los cuales la
pensidon de jubilacién y las prestaciones sociales deben cotizarse y
liquidarse con base en lo realmente devengado por el funcionario

del servicio exterior y no con base en un salario_inferior aue no le
corresponde. Esta concepcién, desde luego, no se opone a que, frente a

prestaciones como la pensidn de jubilacion, la cotizacién y liquidacion se
realice respetando los limites maximos impuestos por Ia ley pues el respeto
de tales limites asegura el equilibrio financiero del sistema de seguridad
social en pensiones”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, como consecuencia de la declaratoria de
fnexequibilidad del articulo 57 del Decreto 10 de 1992, carece de todo
sustento legal que la liquidacién de las prestaciones sociales de fos
funcionarios de planta externa del MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, se efectue con base en el salario de un cargo equivalente
en planta interna, y por tanto, la liquidacién que se realice de las
cesantias deberd efectuarse sobre lo realmente devengado por el
funcionario del servicio exterior y no con base en un salario inferior que
no le corresponde.

En este orden de ideas, de conformidad con el anterior andlisis
normativo y jurisprudencial, y de cara a la situacién féctica del sefior
EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ, encuentra el Despacho que la
refiquidacion y pago de sus cesantias, con base en el salario devengado
durante el tiempo que laboré en el exterior, es procedente, pues como
quedo anotado en lineas anteriores, dicha prestacién debia liquidarse
teniendo en cuenta lo percibido durante el tiempo en que prestd sus
servicios en el exterior y no con la asignacién que corresponde a un
cargo equivalente en planta interna.

13. Prescripcién.

Con relacion a la prescripcion, se tiene que de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
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Decreto 1848 de 1969, los derechos laborales prescriben al término de
tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se hubiere hecho exigible, de lo cual se puede colegir que
respecto de la liquidacion de las cesantias, debe contarse desde el
momento en que se notifica su acto liquidatorio, sin embargo, como los
actos administrativos que liquidaron y dieron traslado de dicha
prestacion no se notificaron y/o comunicaron al convocante ¥, por ello,
no tuvo la oportunidad de oponerse al monto de sus cesantias, no
resulta razonable aplicar el término prescriptivo. Al respecto, el H.
Consejo de Estado®, en un caso similar, enfatizé:

"Como se advirtidé precedentemente dentro del proceso no aparece probada
la respectiva notificacién de cada acto administrativo de liquidacién de las
cesantias, sin que se hubiere dado la oportunidad de impugnar la decisién a
la parte demandante, es decir, que tal prestacién no cumplié el requisito de
firmeza para que los dineros fueran traslados al Fondo Nacional del Ahorro,
en otros términos, la parte demandante sustancialmente no tuvo
oportunidad para discutir el monto de sus cesantias y por ello tampoco
podia correr en su contra algdn término prescriptivo,

No es razonable, aplicar la prescripcidn trienal porque esta figura es una
sancién al titular del derecho por no ejercerlo dentro de los plazos que la
ley le otorga, lo que supone, en primer lugar, la evidencia de la exigibilidad
y, en segundo lugar, una inactividad injustificada del titular del derecho en
Jograr su cumplimiento, lo que se traduce en la mora en agotar la via
gubernativa, cuestiones que no ocurrieron en el presente asunto.”

14. Acuerdo no violatorio de la ley ni lesivo al patrimonio
publice.

No observa el Despacho elemento de juicio alguno que permita
afirmar que la presente conciliacidn resulte violatoria de la ley ni lesiva
para el patrimonio publico, pues no lesiona, ni afecta los intereses
econdmicos de la entidad convocada ni los derechos del convocante.

En consecuencia, se concluye que el tramite de la presente conciliacion
se halla ajustado a derecho, por cuanto cumple los presupuestos anteriores
analizados, y en tales condiciones no encuentra el Despacho reparo alguno

* H. Consejo de Estado ~ Seccién Segunda - Subseceion "8, Sentencia de veinticuatro (24) de junio de dos
mil diez {2010), Expediente: 250002325000200507605 01, ndmero interno: 2158-2008, Consejero Ponerite;
Dr. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
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frente al acuerdo conciliatorio adoptado por las partes, en los términos y
condiciones que se pactaron, del cual da fe las Actas del 8 de agosto y fa
aclaratoria No. 099, celebrado ante Ia PROCURADURIA CINCUENTA (50)
JUDICIAL /I PARA ASUNTOS ADMINISTRATI VOSs.

En mérito de Jo expuesto, el IJUZGADO TRECE (13)
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA,

RESUELVE

PRIMERO. APROBAR s conciliacion extrajudicial, realizada entre
el sefior EDUARDO ALONSO RODRIGUEZ y LA NACION -
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, en Actas del 8 de
agosto y la aclaratoria No. 098, celebrada ante la PROCURADURIA
CINCUENTA (50) JUDICIAL  H PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, donde se acords la reliquidacion y pago de unas
cesantias al convocante, por un valor de $28.678.200. 00, con base en el
salario devengado durante el tiempo que laboré en ef exterior.

Las sumas anteriormente conciliadas no podrén disminuir sy

monto conciliado, sin perjuicio de que pueda aumentar la cuantia por
razones de ajuste,

SEGUNDO. las actas del acuerdo conciliatorio y la presente
providencia aprobatoria debidamente ejecutoriada, prestardn mérito

ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada, de conformidad con el
articulo 72 de la Ley 446 de 1998.

TERCERQ. Ejecutoriada esta providencia, previas las anotaciones
Y constancias del €aso, por Secretaria del Juzgado, procédase a
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EXPEDIR las copias respectivas, de conformidad con lo establecido en

el articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil y; ARCHIVAR el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YANIRA ERDOMO OSUNA
JUEZ

CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D,C.

JUZGADO TRECE i 3) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
t

BEECCION SEGUNDA

el  estado NO.GES da fecha

anotaczo en
. , fue notificado el auto anterior.

Fijado a1as B:00 AM,

La Secretarta,
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