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Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil trece (2013)

REFERENCIAS:
Expediente No : 2013-0210-0G
Demandante - Calos Julic Ramirez Silva
Demandado - Nacion — Ministerio de Relaciones Exteriores
Asunto . Conciliacion Extrajudicial

Maagistrado Ponente: Dr. llvar Nelson Arévalo Perico.

Procede la Sala a decidir sobre la aprobacion o improbacion del acuerdo
conciliatorio logrado en (a diligencia de conciliacion prejudicial contenida en i
Acta del 21 de enero de 2013 (fls.41-42), que suscribieron el apoderado dei
actor, Dr. Enver Jorge Granados Bermeo, la apoderada de la entidad
convocada, Dra. Helga Velazquez Afanador y autorizada por el Procurador §°
Judicial para Asuntos Administrativos.

I. PRETENSIONES Y ACTOS ACUSADOS

kI convocante, radicd solicitud de audisncia de conciiiacion prejudicial el dia 18
de octubre de 2012 ante la Procuraduria General de la Nacidon (fls.1 a 9) en a

que elevd las siguientes pretensiones:

1. Que se reliquide las cesantias del actor correspondientes al perioco
comprendido entre el 21 de septiembre de 1990 y el 23 de septiembre ce

1996, con base en el sglario realinente devengado durante el tiempo que
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ejercié diversos cargos en el servicio exterior, es decir, el pagado en moneda
extranjera de acuerdo con los valores certificados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a la tasa representativa del mercado de la época.

2 Que con fundamento en el articulo 14 del Decreto 162 de 1969, se pague la
tasa del 2% mensual sobre la diferencia capital generada entre o
efectivamente consighado vy lo que debia consignarse, con base en el salario
real devengado por el convocante, desde la fecha en que las cesantias
debieron haberse trasladado al Fondo Nacional del Ahorro y hasta la {echa
en que se haga el pago efectivo de dichos dineros.

3. Considera que el medio de control a ejercer ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa es el de Nulidad y Rastablecimiento del Derecho, a fin que se
declaren nulos los actos administrativos contenidos en el Oficio DITH. 67118
de fecha 03 de actubre de 2012 praferido por el Director de Talento Humano
del Ministerio de Relacionas Exteriores mediante el cual nego la reliquidacién
de las cesantias del actor y del Oficio GNPS 1492F de fecha 02 de octubre
de 2012 mediante el cual notifica los valores consignados por concepto ¢e
cesantias entre los afios 1990 a 1996 al Fondo Nacional del Ahorro, para que
proceda a liquidar y pagar las cesantias con base en el salario real
devengado por el funcionario en dichos afios, de conformidad con el Oficio
GNPS 1492F de 02 de octubre de 2012 en la que certifican tales salarios

junto con los correspondientes intereses maoratorios.
il. ANTECEDENTES

Los hechos que apoyan las anteriores pretensiones se resumen de la siguienie
manera: 1

1. El convocante trabaja en el Ministerio de Relaciones Exteriores desde el 17
de mayo de 1976 y hasta la fecha, como Técnico Administrativo, Codigo 3124,
Grado 13, asignado a la planta de personal del Despacho del Viceministro.

2. Mediante Resolucion No.1606 del 23 de julio de 1990, el convocante fue

nombrado en el cargo de Auxiliar 9 PA en el Consulado General de Colombia en
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Paris-Francia, el cual ejercié entre el 21 de septiembre de 1990 y el 23 de
septiembre de 1996

3. Durante el tiempo de servicios anterior labord en la planta externa del
Ministerio y recibié el pago de su salario en ddlares.

4. En esos periodos, el Ministerio liquido y reportd al Fondo Nacional del
Ahorro las cesantias del convocante de forma errénea, pues iuvo como
fundamento las normas del caso, las que sefialaban que las prestaciones de 08
empleados del servicio exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores debian
liquidarse tomando el salario del cargo equivalente dentro de la planta interna del
Ministerio.

3. Algunas normas que ordenaban lo anterior fueron retiradas del
ordenamiento juridico por la Corte Constitucional en observancia de los derechos
fundamentales a la igualdad, seguridad social, minimo vital y conforme al principio
de realidad sobre las formas vy otras fueron derogadas por normas posteriores.

6. Los actos de liquidacion y trasledo al Fondo Nacional del Ahorro de las
cesantias causadas por el convocante entre el 21 de septiembre de 1990 y el 23
de septiembre de 1996 no fueron notificados en legal forma, de modo que no ha
operado la caducidad para ejercer el correspondiente medio de control ante [a
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

7. El Consejo de Estado en varias demandas de Nulidad y Restablec%iento
del Derecho ordend pagar a funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores
lag diferencias dejadas de consignar en el Fondo Nacional del Ahorro, en la
medida que reconocid que las normas que regulaban la liquidacion de
prestaciones de los empleados del servicio exterior eran inconstitucionales,
ademas que establecio que el Ministerio no notifico en debida forma la liquidacion
atales servidores publicos |

8. El convocante solicito al Ministerio de Relaciones Exteriores mediante
peticiones radicadas el 17 y 18 de septiembre de 2012 bajo los numeros 013910 vy
014009, la reliquidacidn y pago de sus cesantias causadas entre el 21 de
septiembre de 1990 y el 23 de septiembre de 1996 con base en o realimente

devengado en el servicio exterior.

A
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9. A través de Oficio DITH 67118 de 03 de octubre de 2012 la precitada
reclamacion fue negada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y contra la
misma no se interpuso recurse de reposicion por no ser obligatorio.

10. [l convocante, a través de apoderado judicial, el 18 de octubre de 2012
convocd a la Nacion - Minsterio de Relaciones Exteriores a audiencia de
conciliacion prejudicial ante la Pracuraduria General de la Nacidn con el fin de
llegar a un acuerdo respecto de las pretensiones ya resumidas en el capitulo /.
PRETENSIONES Y ACTOS ACUSADOS” de esta providencia.

11 El 22 de octubre de 2012 se citd por parte de la Procuraduria Quinta
Judicial para asuntos Administrativos al apoderado del convocante y al
Ministerio de Relaciones Exteriores a audiencia de conciliacion prejudicial que
se llevaria a cabo el 10 de diciembre de 2012 a las 11:00 am.

12. Llegado el dia y hora seﬁaiacios por la Procuraduria Quinta Judicial
Administrativa, se levanté acta de conciliacion bajo radicade No0.299-2012

(fls.35-36), de la cual se extrae |0 siguiente:

- En la audiencia, luego de la intervencion de la parte convocante, en la
cual se ratificé respecto de las pretensiones de la solicitud de
conciliacién, la representante del Ministerio de Relaciones Exteriore:s
manifiesta que a la entidad le asiste animo conciliatorio, por {o que el
Comité de Congiliacion y su Fondo Ratatorio en sesion del 19 de
noviembre de 2012 decidié proponer férmula de arreglo respecto de
las pretensiones del actor, para lo cual allega el estudio de
reliquidacién de cesantias realizado por la Direccién de Talento
Humano el cual arrojé un valor total a reconocer de $50.723.814.00.

- El convocado aduce que el ﬁago por concepto de la reliquidacion de
cesantias del accionante se realizara dentro de fos 4 meses sigutentes
a la presentacion por parte del convocante de la solicitud de pago,
previo el aporte de la totalidad de documentos exigidos para el efecta,
entre ellos la primera copia auténtica del auto que aprueba Ia
conciliacion extrajudiciat por parte del Juez de conocimiento.

- La apoderada del Ministeric aclara que la suma reconocida sera

actualizada a la fecha en que el pago se haga efectivo. Ademas,

.
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aporta la correspondiente reliquidacion elaborada por la Direccidn de
Talento Humano (DITH 73745 del 1 de noviembre de 2012) y
certificacion GALJI 70304 del 26 de noviembre de 2012 suscrita por la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio.

Acto seguido el apoderado de la parle convocante solicité el
aplazamiento de la audiencia manifestando: “Tenicudo en cuenia la
propuesta formulada por el ministerio de relaciones exiferiores encueniro que la
reliquidacion presentada en esta audiencia no incliye la liquidacion del ario 1996
afio durante el cual el Convoceante trabajo de enero a septiembre en Paris-Irancia
percibiendo uma asignacion basic de CUATRO MIL QUINI ENTOS SESENTA
DOLARES, que en pesos colombianos equivalen para esa época d 1res nillones
cliento cuarenta v seis novecientos uno (83.146.901), en wromedio ast las cosas ¢n
necesario que se meluyve la quidacion de este periodo razin por la cuul salicito lu
suspension de la audiencia para que el ministerio haga lar respectiva correccion”

Asi las cosas y en atencion & la solicitud de aplazamiento la cuat fue
aceptada por la parte Convocada sin perjuicio de la reactivacion del
termino de caducidad de la pretension, se suspendid la audiencia y se
fijd como nueva fecha el 21 de enero de 2013, quedando las partes

notificadas por estradas.

3. Llegado el dia sefialado por la Procuraduria Quinta Judicial para asuntos

Administrativos, se levanté acta de conciliacién bajo radicado No.010-13 (fls.41

a 42), en el que se llegd a un acuerdo conciliatorio total entre la parte

convocante y el Ministerio de Relaciones Exteriores, de dicho acuerdo se extrae

como parte fundamental lo siguiente:

En la audiencia, luego de intervencion de la parte convocante, la
representante dei Ministerio de Relaciones Exteriores manifiesta que
en sesion celebrada el 16 de enero de 2013, previo estudic de
reconsideracion del actor en audiencia de 10 de diciembre de 2012,
decidio mantener la posicién de conciliar en los términos sefialados en
el comité del 19 de noviembre de 2012, y en el memorando DITH

83154 de 12 de diciembre de 2012, en el que sefiald que el auxilio de
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i, CONSIDERACIONES

La Sala debe pronunciarse respecto a la aprobacion o no del acuerdo
conciliatorio af que llegaron las partes dentro de la audiencia de conciliacion
prejudicial celebrada el dia 21 de enero de 2013, solicitada por el senor
Carlos Julio Ramirez Silve en contra de la Nacion - Ministerio de Relaciones

Exteriores.

En lo atinente a los asuntos susceptibles de congciliacion, el articulo
70 de la Ley 446 de 1998, establecio:

“Asuntos suscepftibles de conciliacion. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
quedara asi.

“Articulo 59. Podran conciliar, lotal o parcialmente, en las etapas prejudicial o
judicial, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales ¢ por condiicio de apoderado, sobre conflictos de
carécter particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la
jurisdiccion de o Contencioso Acministrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo”.

De conformidad con el articulo 52 de la ley 1395 de 2010:

“..)

ARTICULO 52. <Ver modificaciones directamente en la Ley 640 de 2001> El
articulo 35 de la Ley 640 de 2001 quedara asi:

Articulo 35. Requisito de procedinilidad. £n los asuntos susceptibles de
conciliacién, la conciliecion extrejudicial en derecho es requisito de
procedibilidad para acudi- ante las jurisdicciones civil, de familia y contencioso
administrativa, de conformidad con lo previsto en la presente ley para cada
una de estas areas. En los asuntos civiles y de familia podra cumplirse el
requisito de procedibilidad mediante ja conciliacion en equidad.

Realizada la audiencia sin que se haya logrado acuerdo conciliatorio total o
parcial, se prescindira de la concitiacion prevista en el articulo 101 del Codigo
de Procedimiento Civil ¢ de la oportunidad de conciliacion que las normas
aplicables contemplen como obligatoria en el trémite del proceso, salvo
cuando el demandante solicite su celebracion.

El requisito de procedibilidad se entenderd cumplido cuando se efectie la
audiencia de conciliacién sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el
término previsto en el inciso 10 del articulo 20 de esta ley la audiencia no se
hubiere celebrado por cualquier causa; en este ditimo evento se podrd acudir
directamente a la jurisdiccion con la sola presentacidén de la solicitud de
conciliacion.

U ey por g cual se adaplatt comao legisiacion penmanento alggunas normas del Decreta 2651 da
1991, se rodifican algunas del Cahddiao de Procedimienta Civil, se derogan otras dela Loy 23 de
1991 v del Deceto 2279 do 1989, s modifcan y expiden nonnas del Codigo Contoncioso
Administrativo v se dictan olias clispasiciornea; sobre deseongoeslion, eficiencia y acceso 15
justicics

3
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Tratdndose de materia c:c;m‘encioso administrativa, dado el
compromiso del patrimonio pablico que les es inherente, la ley establece
exigencias especiales que debe terer en cuenta el Juez al decidir sobre
su aprobacion. En efecto, conforme a las disposiciones que regulan la
materia, y en consideracion a la jurisprudencia del H. Consejo de Fstado®,
para que el juez pueda apmbar el acuerdo al que lleguen las partes, es
necesario verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) La
accion no debe estar caducada (art. 61 ley 23 de 1.991, modificado por el
art. 81 Ley 446 de 1.998), (ii} £l scuerdo conciliatorio debe versar sobre
acciones o derechos econdmicos disponibles por las partes (art. 59 ley 23
de 1991 y 70 ley 446 de 1.998), {iii} Las partes deben estar debidamente
representadas y sus representantes tener capacidad para conciliar, y (iv)
El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruehas necesarias, no ser
Violatorio de la ley y no resultar lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A
ley 23 de 1.991 y art. 73 ley 446 de 1998).

La Sala revisara el acuerdo conciligtorio al que se ha hecho
referencia, producto de la celebracion de la audiencia de conciliacion

extrajudicial, conforme cor los presupuestos establecidos para ello.

Al respecto sea lo primere sefialar que sobre el tema, esta Sala en
varias decisiones ha reiterado el derecho que le asiste a los empleados
del servicio exterior del Ministerio de Relaciones exteriores a la
reliquidacion de las cesantias, ello bajo el analisis de las disposiciones
legales que rigen estas prestaciones sociales y la jurisprudencia proferida
por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, asi:

El Decreto 10 de 1992, por medio del cual se expidié el Estatuto

Organico del Servicio Exterior v d2 la Carrera Diplomatica y Consular,

2 Ver enlre olras: Consejo de Eskadao, Seccian Tercera, Subseccidn "CY, Consejera ponente: Dra.
Olga Valle de la Hoz 6 de diciemibre de 2010 radicacion nimero: 19001-23-31-000-2001-0054 3
01(33442), aclor Alvare Hemey Orddnes Hloyas.

Consejo de Bstado, Seccidn Primera, Corsejera Ponente: Mania Claudic Rojas Lassa, 16 de febrero
de 2012, ref.250002324000200400790-01 2500027324000200600143 0O1.

[
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sobre las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio en el
exterior, en el articulo 57 dispore: “Las prestaciones sociales de los
funcionarios del servicio exterior, a excepcion de los administrativos locales, se
liquidaran y se pagaran con base en las asignaciones del cargo equivalente en

el servicio interno del Ministerio de Rel: ciones Exteriores”.

El anterior decreto fue expresamente derogado por el articulo 95 del
Decreto 1181 de 1999 “Por el cual se regula el servicio exterior de la
Republica y la carrera diplomatica y consular’, y en relacién a las
prestaciones sociales de los funcionarios de carrera diplomatica vy
consular determind:

“ARTICULO 66, Las prestaciones sociales de fos funcionarios

perntenecientes a la carrera diploridtica y consular se liquidaran y se

pagaran con base en la asignacion basica mensual que carrespondieran
en la planta interna’.

El anterior decreto que habia sido expedido por el Presidente de [a
Republica en ejercicio de facultades extraordinarias, fue declarado
inexequible por la H. Corte Constitucional mediante la sentencia C-920 del
18 de noviembre de 1999° por cuantc esta misma corporacion en
sentencia C-702 del 20 de septiernbre de 1999 declard inexequible el
articulo 120 de la ley 489 de 199¢, que autorizaba al Presidente de la
Republica para legislar en forme extraordinaria sobre determinados
asuntos, por lo tanto al desaparecer la norma que sirvié de fundamento
para expedir el decreto acusado, considerd que debia ser retirado del
ordenamiento, con los mismos efectos declarados en el fallo precitado. La
Corte aclaré que esta figura era una inconstitucionalidad “por
consecuencia’.

Posteriormente fue expedido el Decreto 274 de 2000 “For el cual se
requla el Servicio Exterior de la Flepdblica y la Carrera Diplomatica vy
Consular’, mediante el cual derogo el Decreto 10 de 1992 y sobre las

¥ Corte Constitucional. Sentencia C ~ 920 def 18 de noviembre de 1989, Expediente D - 2667, Magistrado
Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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prestaciones sociales de los empleados pertenecientes a la Carrera
diplomatica y consular, dispuso:
ARTICULO 66. Las prestaciores sociales de los funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular se liquidaran y se
pagaran con base en la asignacior hasica mensual y en los conceptos

laborales legalmente reconocidos como factores de Salario, que le
correspondieren en planta inferna”.

La H. Corte Constitucional ai estudiar la constitucionalidad de la
norma antes transcrita, mediante santencia C-292 del 16 de marzo de
2001, expedientes acumulados D-3138 y B-3141, Magistrado Ponente Dr.
Jaime Cordoba Trivifio, la declard inexequible, por cuanto el Gobiermno
Nacional, como legisladot extraordinario, se excedié en las facultades
precisas otorgadas por el Congreso de la Republica al amparo de lo
previsto en el numeral 10 del articulo 150 de la Carta Politica, toda vez
que el citado articulo regulaba materias propias del régimen prestacional y
salarial que, por definicion, estan excluidas de los ambitos que son
susceptibles de regulacion extraordinaria por parte del Gobierno Nacional

con base en leyes de facultades.

Asi entonces, con la declaratoria de inexequibilidad tanto del
Decreto 1181 de 1999, como del articulo 66 del Decreto 274 de 2000,
que fijo la liquidacion y pago de las prestaciones sociales de los
funcionarios pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular, tales
disposiciones quedaron por fuera del mundo juridico y cobré plena
vigencia lo dispuesto en e! articulo 57 del Decreto 10 de 1 992.

Sin embargo, este articulo (57 del Decreto 10 de 1992) fue objeto
de demanda de inconstitucionalidad ante la H. Corte Constitucional, vy
declarado inexequible mediante sentencia C ~ 535 del veinticuatro (24)
de mayo de dos mil cinco (2005), con ponencia del Dr. Jaime Cordoba
Trivino.

Por su parte, el paragrafo 1° del articulo 7 de la Ley 797 de 2003
disponia; ”
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“PARAGRAFO fo. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Para efectos del

cdlculo del ingreso basa de cotizacion de los funcionarios que prestan

sus servicios en la planta extermna del Ministerio de Relaciones

Exteriores, se tomard como base la asignacién basica mensual y los

factores salariales esiablecidos en las normas vigentes para—los

cargos equivalentes-de-la--planta interna. Fn todo case. el ingreso

base de liquidacion de estos servidores también sera el establecido

en las normas vigentes para los cargos equivalentes en la planta

interna, teniendo en cuenta (os ftopes de pension que searn

aplicables.”

A su vez, la Corte Constitucicnal por medio de la sentencia C-173
del 2 de marzo de 2004 Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre
Lynett, declard inexequible los apartas del paragrafo 1° del articulo 7 de la

ley 797 de 2003 “para los cargos eql iivalentes de la planta interna’.

Bajo este analisis, es imperioso concluir que la liquidacidon de las
prestaciones sociales de los empleados del servicio exterior, no puede
hacerse hoy con base en el salario que corresponde a un cargo
equivalente en la planta irterna y sobre un salario que no corresponde a
lo realmente devengado por el servidor en el cargo que desempefio,
puesto que a todas luces, tal como lo ilustrd la Alta Corporacion, resultan
lesionados los derechos fundamentales de igualdad, seguridad social y
minimo vital y el principio de primacia de la realidad laboral sobre las
formalidades, que en los casos de 1eclamacion por la via de la accion de

tutela ya venian siendo protegidos por la jurisdiccién constitucional.

En otras palabras, en aras de preservar (a igualdad, la dignidad, 1a
seguridad social y el minirno vital y como consecuencia de la declaratoria
de inexequibilidad del articulo 57 del Decreto 10 de 1992, carece de
sustento legal la liquidacion de las prestaciones sociales de los funcionarios
de planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores que se efectie
con base en el salario de un cargo equivalente en planta interna; por ende,
la liquidacion que se realice de las cesantias debera efectuarse sobre lo
realmente devengado por 2l funcionario del servicio exterior y no con base

en un salario inferior que no le carresponde.

S~
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En cuanto a los sfectos hacia el futuro de la sentencia de
constitucionalidad como aispone el articulo 45 de la ley Estatutaria de
Administracion de Justicia (L. 270 de 1996), se tiene que la motivacion de
la sentencia C — 535 del 24 de mayo de 2005, es clara en advertir que se
ha otorgado un tratamiento desigual que se ha purgado mediante las
diferentes ordenes de sentencia de tutela, en los casos donde se hizo la
correspandiente reclamacion, de manera tal que en vigencia de la norma
que consagraba el tratamiento que la Corte censura, para quienes se
aplico, se les otorgd un tratamiento injustificado, de allf que para la misma
época, algunos servidores fueron amparados mediante {a accion de tutela
en respeto y garantia de sus derechos fundamentales; fluye de lo anterior,
que procede la reclamacion después de la sentencia de la Corte, que
retird del mundo juridico la norma discriminatoria y contraria a la
Constitucion, v avalé la postura zsumida por via de tutela en casos

puntuales, en vigencia de la misma norma.

Asi entonces, se puede establecer sin dubitacion alguna que fa
liquidacion de cesantias de los servidores publicos del servicio exterior del
Ministerio de Relaciones Exteriores, se debe realizar con base en el
salario realmente devengado por el servidor publico, atendiendo al
priricipio de primacia de la realidad laboral sobre las formalidades, y no
sabre un salario inferior sefialado a ‘itulo de equivalente, que econdmica y

realmente no tiene ninguna equivalencia.

En lo que concierne al fendmeno juridico de la prescripcion para
casos de reliquidacidn de cesantias de servidores externos del Ministerio
de Relaciones Exteriores, se tiene ¢ue de acuerdo con las previsiones de
los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de
1969, los derechos laborales prescriben al término de 3 afos contados &
partir de la fecha en que la respectiva obligacion se hubiere hecho
exigible, de lo cual se puede colegit que respecto de la fiquidacion de las
cesantias, debe contarse desde el momento en que se notifica su acto
liquidatorio, sin embargo, de acuerdo con el memorando GNPS 1492F de

2 de octubre de 2012 visible en loslfoiios 14 a 16 Vto, no se encontraron
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de la indexacién de las sumas no reconocidas es completamente
procedente. En consecuencia, la suma pactada por concepto de ia
reliquidacion del auxilio de cesantias del convocante no resulta contraria a
la ley ni lesiva al patrimonio publica, por el contrario esté ajustada al criterio

legal y jurisprudencial aqui estudiado.

En lo que atafie al lleno de los demas requisitos que dan paso a la
aprobacion de la conciliacion, observa la Sala que conforme el acta de
canciliacion No. 010-2013 las partes acudieron el 21 de enero de 2013 a la
audiencia de conciliacién ante la Procuraduria Quinta Judicial para asuntos

Administrativos mediante apoderades judiciales (fl. 41).

La conciliacién trata el reconacimiento de un derecho patrimonial y
concreto pues el objeto conciliado corresponde a la reliquidacion de las
cesantias del sefior Carlos Julio Ramirez Silva de acuerdo al salario que
devengé como funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores en el
servicio exterior por los afos 1990 a 1995.

El debate juridico versa sobre un asunto que perfectamente podia ser
sujeto de control judicial mediante Jemanda de nulidad y restablecimiento
del derecho (Articulo. 138 C.P.A.C.A), por estar en discusion la tegalidad de
actos administrativos proferidos por una entidad publica. Se evidencia de 1a
respuesta dada a los derechos de peticion el 03 de octubre de 2012
expedida por el Director de Talento Humano, que se agotd  via
administrativa con las reclamacionzs elevadas por el sefior Carlos Julio
Ramirez Silva el 17 de septiembre de 2012 (N° 013910) mediante los
cuales solicitd la expedicidn de una certificacion del cargo desempernado en
la planta externa, factores salariales de la liquidacion, valores de los aportes
del auxilio de cesantias reconocidos en la planta externa y peticién de
reliquidacién de cesantias con base en el salario realmente devengado en

el servicio exterior y pago de excedentes.

En tales condiciones, ia formula de arreglo planteada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, basada en lo concertado por su Comité de

Conciliacién, en sesion celebrada e dia 16 de enero de 2013 - tal como da
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cuenta la certificacion suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio,
que se allegd a la audiencia par la ajoderada de la entidad (fls. 43 a 44)- no

hace mas que acatar la orden judicicl, asi:

“Que el Comité de Conciliacion del 1inisterio de Relaciones Exterioraes y su
EFondo Rotatorio, en sesion celebrada el dia 16 de enero de 2013, previo
estudio de la reconsideracién solicitada por el Convocante Carlos Julio
Ramirez Silva, identificado con la Cidula de ciudadania No. 19.307.176 de
Bogotd, que se tramita en la Procuraduria Quinta Judicial para asuntos
Administrativos de Bogotd, en audiencia de conciliacion extrajudicial del 10
de diciembre de 2012, que se tremita en la Procuraduria b Judicial en
Asuntos Administrativos de Bogo'a. decidié mantener la posicion de
conciliar en los términos sefalados en el Comité de conciliacion del 19 de
noviembre de 2012, respecto del nago de la reliquidacion de cesantias
durante el tiempo laborado en la planta externa, en los periodos
camprendidos entre los anos 1990 ¢ 1995,

Es necesario aportar a la audiencia de conciliacién de la Procuraduria
General de la Nacidn el estudio de la reliquidacion reafizado por la

Direccion de Talento Humano y lLa Coordinacién de Nominas vy

Prestaciones de la Entidad, ef cual arroja un valor de § 50.723.814
documento que constituye el fundamento para la presentacion de la
propuesta concifiatoria,

Ahora bien, se advierte que las partes acudieron a la audiencia de
conciliacion celebrada el dia 21 e enero de 2013, a través de sus
representantes legales. En efecto, ! Ministerio de Relaciones Exteriores
comparecio a través de su apoderada judicial, quien tiene facultades para
asistir a la audiencia de conciliacion y lievar la voceria de conformidad con
la decision adoptada por el Comiié de Conciliacion de ese Ministerio,
presentar {a respectiva certificacion del comité de conciliacion y conciliar
en los términos alli indicados, conforme al poder visible a folio 23 del
expediente. A su vez, la parte actora acudid a través de su apoderado
judicial con facultades para conciliar, como da cuenta el poder otorgado

por el sefor Carlos Julio Ramirez Siva, obrante a folio 8.

Para terminar, en lo referente a la caducidad de la accion, si bien es
cierto los actos anuales de liquidecion de cesantias de la accionante,
podian impugnarse una vez transcu-rida la fecha de liquidacion que es de

conocimiento general porque lo establece la ley, que se inicia a
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contabilizar desde el dia siguiente ¢ la notificacion; también lo es, que si
éstos no fueron notificados, dicho términe de caducidad se contabilizara a
partir de la respuesta de la peticion de reclamacién en sede gubernativa.
En este caso como los actos de liquidacion no fueron natificados el
término comenzo6 a correr a partir de que el actor tuvo conocimiento del
acto administrativo que negd su soicitud de reliquidacion y pago de sus
cesantias, esto es el 03 de octubre de 2012 (fls. 11vto.12vto y 13), y como
la solicitud de conciliacion prejudicial se presento el 18 de octubre de
2012. el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no

esta afectado de caducidad.

En este estado de cosas, el analisis efectuado es suficiente para
considerar que el sefior Carlos Julio Ramirez Silva le asiste el derecho
que le fue reconocido en la diligencia de conciliacion de 21 de enero de
2013 celebrada ante la Procuraduria 5° Judicial para asuntos
Administratives, razén por la que el pacte conciliatorio se aprobara, en los
términos indicados en el acta de conciliacion No. 01 0-2013 bajo Radicado
Ne 217-12 que puso fin al mencicnado requisito de procedibilidad. £n
consecuencia, como la conciliaciér: se dio de forma total, se declarara
terminado el presente proceso en etencion a lo dispuesto en el inciso 3°
del articulo 43 de la Ley 640 de 2001,

Por tales razones, la Sala impartira aprobacion al acuerdo de las
partes, el cual es claro y cumple con los presupuestos legales y
jurisprudenciales expuestos, y en consecuencia, declarara terminado el
presente proceso.

En mérito de la  expuesto, el Tribunal Administrativo  de

Cundinamarca — Seccidn Segunda Subseccion “C

1

RESUELVE

1. Apruébese el acuerdo conciliatorio logrado entre el sefior Carlos

Julio Ramirez Silva y el Ministerio de Relaciones Exteriores en audiencia
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celebrada el 21, degenero de 2013 ﬁante la F’rocuraduna 5° Judicial para

L

AsuntosAdmm:s’cratlvos L

2. La conc:hacnon ‘anterior pone fin al proceso presta merito
4 'u,,i) .

ejecutivo y pmduce efectos de cosa juzgada:

3. Ejecutoriada la presente providencia, por la Secretaria de la
Subseccion “C”, expidase al canvocante copia del acuerdo conciliatorio y
de ésta decision con la constancia de ser primera copia y unica que presta
mérito ejecutivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 115 numeral
2°, inciso 2° del Codigo de Procedimiento Civil. |

Para tal efecto, la parte interesada debera realizar las gestiones
pertinentes y allegar las copias simples a la Secretaria de la Subseccion,
dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de la presente

providencia. En igual sentido, se concede el mismo término para que las
retire de la Secretaria.

4. Vencido el término del numeral anterior, archivese el expediente.

]

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS
Aprobadq por la sala en sesidn de la fecha No. . 27
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