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AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA

LICITACION PUBLICA No. 02 de 2012

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en cumplimiento de lo exigido en los articulos 2.1.1y 2.2.5 del Decreto 734
de 2012, informa a la comunidad en general que iniciara proceso de seleccion, bajo la modalidad de Licitacion
Publica, con el fin de contratar la “SUMINISTRO DE LIBRETAS DE PASAPORTE Y DOCUMENTOS DE
SEGURIDAD A PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES™.

Para efectos de lo anterior, se sefiala a continuacion la informacién indicada en el articulo 2.2.1 de! citado
Decreto 734 de 2012:

1. OBJETO

“SUMINISTRO DE LIBRETAS DE PASAPORTE Y DOCUMENTOS DE SEGURIDAD A PRECIOS UNITARIOS
FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES".

2. MODALIDAD DE SELECCION:

Para determinar la modalidad de seleccion que aplica al presente proceso, en primer lugar debe tenerse en
cuenta lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 el cual establece que: *(...) La escogencia del
contratista se efectuara con armeglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, sefeccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, {...)".

Sefiala asi mismo, el numeral 1 del mencionado articulo que: (...} La escogencia del contratista se efectuara por
regla general a través de licitacion piblica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3y 4 del
presente articulo (...)".

Asi las cosas, resulta claro que bajo el régimen de contratacion estatal colombiano, la regla general como
modalidad de seleccion es la licitacion piblica, salvo que la contratacion envuelva ciertas particularidades que
hagan obligatorio acudir a las medalidades de: seleccion abreviada, concurso de méritos o contratacion directa,
las cuales tienen caracter excepcional,

Fn consecuencia se concluye, que la presente contratacion no se encuadra dentro de las modalidades de
seleccion excepcionales y por el contrario, la licitacion piblica, en cuanto regla general, resulta ser el mecanismo
idoneo para escoger la oferta méas favorable para la entidad, por las razones que se describen a continuacion:

a) Seleccién abreviada: E objeto de ésta contratacion no se enmarca dentro de las causales que conllevan a
que la modalidad de seleccion empleada sea la seleccion abreviada, contempiadas en el numeral 2 del
articulo 2 de fa Ley 1150 de 2007:

@- Adquisicién o suministro de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion
Pros|
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Tomando en consideracion el objeto de esta contratacion, la cuantia del presupuesto asignado y el hecho de que
esta confratacion por su naturaleza no cabe dentro de las demas modalidades de seleccion previstas, la Entidad
adelantara el presente praceso de seleccion por Licitacién Piblica.

- La contratacion de menor cuantia. Por tratarse de una contratacién cuyo presupuesto es de CUARENTA Y
DOS MIL SETECIENTOS SIESICIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE
($42.717.832.000.00), se concluye que esta contratacion NO es de menor cuantia.

- Contratacion de bienes y sewvicios para la defensa y seguridad nacional.

De acuerdo a la finalidad sefialada por la Entidad no se encuadra dentro de esta causal.

No se hace mencién de las otras causales, toda vez que resulta palmario que su objeto no tiene relacion alguna
con el de esta contratacion.

b} Concurso de méritos. Esta modalidad esta instituida para la seleccion de consultores o proyectos y en tal
virtud carece de relacion con el objeto de esta contratacion.

¢) Contratacion directa. A esta modalidad se acude solamente en los eventos taxativamente sefialados en el
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, los cuales no aplican para el presente proceso de
contratacién:

De lo anterior se concluye que ninguno de estos objetos tiene relacion con el de la presente contratacion, par lo
tanto no hay lugar a fa escogencia del contratista a través de ninguna de fas modalidades de seleccion
anteriormente descritas, sino a través de un procedimiento plblico y abierto como lo es la ficitacién piblica, la
cual se encuentra reglamentada por el Decreto 734 de 2012, y demas normas inherentes al citado proceso de
seleccion, dado que el objeto de! contrato a suscribir, las caracteristicas técnicas de los bienes requeridos, las
obligaciones que va adquirir el futuro contratista, y la cuantia del presupuesto oficial, asi lo determinan.

En este sentido y en consonancia con lo expuesto, los factores de evaluacion y ponderacidn que se deben
utilizar en esta causal, segln lo establece el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 734 de 2012, cuya
descripcion se precisara en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, se acoge el procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica, reglamentado el Capitulo Il Titulo |
por del Decreto 734 de 2012, ley 1474 de 2011 y demas normas aplicables al mencicnado proceso de
seleccion; modalidad que fue debida y oportunamente informada a la Camara de Comercio en el mes de Julio de
2012,

3. PRESUPUESTO OFICIAL: El presupuesto oficial para la presente contratacion es de CUARENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS M/CTE
($ 42.717.832.000.00}, incluido IVA y demés impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos.

Para el suministro de Libretas de Pasaportes, las vigencias estaran distribuidas asi:

Vigencia 2012 $ 6.000.000.000.00
Vigencia 2013 § 21.154.654.000.00.
Vigencia 2014 § 14.363.178.000.00.
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Aprobacion de vigencias futuras:

Las vigencias futuras fueron aprobadas mediante Oficio Na. 5.3.0.1 con radicado No. 1-2012-035367 del 8 de
junio de 2012, expedido por el Director General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Para el suministro de Documentos de Seguridad (Visas) el presupuesto oficial sera de MIL DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS MICTE ($ 1.200.000.000.00), incluido [VA y demas impuestos, tasas, contribuciones,
costos directos e indirectos., del presupuesto vigencia 2012.

El presente proceso esté respaldado por los siguientes Certificados de Disponibilidad Presupuestal:

CDPS Nos. 164412 del 19 de junio de 2012, por valor de CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS
MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS MCTE ($5.392.145.406.00),
expedido por el encargado de las operaciones presupuestales, y 178712 del 9 de julio de 2012, por valor de MIL
OCHOCIENTOS SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA'Y
CUATRO PESOS M-CTE ($1.807.854.594) expedido per el encargado de las operaciones presupuestales.

Nota: Las vigencias futuras son (nicamente para el suministro de pasaportes, de acuerdo con la certificacion de
fecha 09 de julio de 2012 suscrita por el Jefe de Presupuesio de! Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

4. LUGAR FISICO O ELECTRONICO DONDE PUEDEN SER CONSULTADOS EL PROYECTO DE PLIEGO
DE CONDICIONES Y LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y FECHA DE PUBLICACION DE LOS
MISMOS:

El proyecto de pliego de condiciones con sus respectivos estudios y documentos previos podré ser consultado
en el Portal Unico de Contratacién y pagina web de la Entidad www.cancilleria.gov.co., a partir del veinticinco
(25) de julio de 2012,

De conformidad con o expresado por el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.5 del
Decreto 734 de 2012, dicho proyecto de pliego de condiciones estara publicado por el término de diez (10} dias
habiles, esto es, de! veinticinca {25} de julio de 2012 al ocho (8) de agosto de 2012.

Las observaciones a los mismos deberan efectuarse en dias habiles en el horario comprendido entre tas 8:00
horas y las 17:45 horas, enviadas a través del correo electronico licitacionesycontratos@cancilleria.gov.co , o al
fax No. 3814747 Ext. 1584 del Grupo Licitaciones y Contratos, o radicadas en la Oficina OH 315 Grupo
Licitaciones y Contratos de la Oficina Asesora Juridica Intema o en el area de Gestion Documental, Primer Piso

@del Ministerio de Relaciones Exteriores, ubicado en la Carrera 5 No. 9-03 de Bogota D.C.
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5. FECHA, HORA Y LUGAR PARA LA REALIZAGION DE LA AUDIENCIA INFORMATIVA PRELIMINAR:

La Entidad efectuara una audiencia informativa preliminar antes de la apertura del proceso, el martes 31 de julio
de 2012 a las 10:00 a.m. en el Salon Bolivar del Ministeric de Relaciones Exteriores, Calle 10 No. 5-51.

Las observaciones formuladas por los asistentes en la citada audiencia y las allegadas por escrito a la entidad a
la oficina 315 Grupo Licitaciones y contratos antes de la publicacion del pliego de condiciones definitivo, seran
resueltas por el Ministerio y publicadas en Portal Unico de Contratacion- Sistema Electrénico de la Contratacian
Piblica - SECOP www.contratos.qov.co. A través del documento denominado “FORMULARIO DE
PREGUNTAS Y RESPUESTAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES”. Las observaciones acogidas
por el Ministerio seran reflejadas en el pliego de condiciones definitivo.

Se solicita a los interesados que las observaciones al proyecto de pliego de condiciones se remitan a la Entidad
en medio magnético a la oficiha OH 315 del Grupo Licitaciones y Contratos y/o por correo electrénico a la
direccion licitaciongsycontratos@cancifleria.gov.¢o, con el fin de que éstas sean incluidas en el ‘FORMULARIO
DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES® de manera textual, en
caso conirario la Entidad se limitara a hacer un resumen de la observacion formulada. Sin perjuicio de lo anterior,
la Entidad agruparé las de naturaleza comin segin lo sefialado en el Decreto 734 de 2012,

6. FECHA, HORA Y LUGAR PARA LA REALIZACION DE LA AUDIENCIA DE ACLARACION DE PLIEGO DE
CONDICIONES Y REVISION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES:

La entidad efectuard una audiencia de aclaracion de pliegos y de revision y asignacion de riesgos el martes
catorce (14} de Agosto de 2012 a las 10:00 a.m., en e! Salon Bolivar del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Calle 10 No. 5-51.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, en el articulo 2.1.2 del Decreto 734 de
2012, Ia entidad en esta audiencia revisara junto con los posibles oferentes la tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles contenidos en los estudios previos y en el pliego de condiciones. Por tal
razn se solicita a los proponentes interesados en participar, estudiar con previa antelacion a la celebracion de la
presente audiencia la asignacion de riesgos, a fin de establecer su distribucion definitiva,

7. ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

En cumplimiento a lo estipulado en e! articulo 8.1.17 del Decreto 734 de 2012 el Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores, establece si los bienes objeto del presente proceso de seleccién se encuentra
cobijados por los acuerdos y tratados intemacionales que vinculen al estado colombiano, para lo cual se verifico:

a) Si la cuantia del proceso se somete al capitulo de compras piblicas
b) Si la Entidad se encuentra cobijada bajo el capitulo de compras publicas
¢) Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos del capitulo de compras.
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Las Repitblicas de Colombia y Chl!e f|rmaron en nowembre de 20[}6 un Acuerdo de Libre Comercwc enel cual se encuemran contenidas las reglas
que rigen las relaciones comerciates binacionales y se establecen importantes beneficios para la parficipacion de los empresarios de cada pais en
diferentes escenarios, como lo s el sisterna de adauisicion de bienes y servicios piblicos de cada pals.

Este Acuerdo entré en vigor e & de maye de 2009 y constituye un Protocolo Adicional &l Acuerdo de Complementacion Econdmica para el
Establecimiento de un espacio Economico Ampliado entre Colombia y Chile (ACE 24).

ENTEDADES QUE APLICA: FON DO ROTATORIO DEL MINISTER]O DE RELACIONES EXTERIORES

: i ; 8
El Acuerdo comercual entre Colomb|a y los paises del Tr|angulo Node (El Salvader, Guatemala y Honduras), fue fi rmado e! 9de agosto de 2007 en
Medetlin, Colombia, radicado en el Congreso colombiano en febrero 20 de 2008 y rafificado €l 3 de junio. Chtuvo sancidn presidencial ¢ 30 de julio
de 2008 con Ley 1241 de ese afio, y declarado exequible por la Corte Constitucicnal, ! 8 de julio con Sentencia C-446 de 2009, que se notificd el
23 de septiembre de 2009.

El Acuerdo entrd en vigor con cada pais en las siguientes fechas:
- Colombia y Guatemala &l 12 de noviembre de 2009.
- Colombia y El Salvador el 1 de febrero de 2040,
- Colombia y Henduras el 27 de marze de 2010.
NOTA: SOLO APLICA PARA PROCESOS DE LICITACION PUBLICA.

ENTIDADES QUE APLICA: FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
; e

’EI Tra1ad0 deI-Grupo.de los Tres(G' 3, Ymtegrado por Memco Colombla y Venezuela s firmé En junio de 1994 yemro en wgor el 1 de enero de
1995

El Congreso de la Repiiblica de Colombia aprebd el acuerdo ef TLC-G3 mediante la ley 172 de diciembre de 1994. £l decreio 1265 de mayo de
1607 promulad la vigeneia del acuerdo en Colombia con fo que se culminan los tramiles internos necesarios para su plena puesta en vigar.

ENTIDADES QUE APLICA: FONDGC ROTATCRIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.
NOTA: Para este proceso de seleccion no aplica este tratado, ya que no discrimina el procedimiento a realizar para la seleccidn abreviada subasta
inversa, y ademés se puede observar que en &l anexo No. 1 del precitado fratado no se encuentran desgravados los bienes objeto det presente
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A diferencia de lo que ocurre en ofros Acuerdos Comerciales en donde los capitulos de compras plblicas aplican tanto para femas de bienes como
servicios, en ef caso de la Comunidad Andina se tiene una sitwacion particular en la medida que no se ha negaciado un acuerdo especifico scbre
este tema. Sin embargo, el articulo 4 de la Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Nacicnes - CAN, establace fo siquiente:
Articulo 4.~ Bl presente Marco General no serd aplicable a los servicics suministrados en gjercicio de faculiades gubermnamentales.

L.a adquisicion de servicios por parte de crganismos gubernamentales o de entidades piblicas de los Paises Miembros estara sujeta al principio de
trato nacional entre fos Paises Miembros, mediante Decisién que sera adoptada a més tardar el 1° de enero del afio 2002, En caso de no adoptarse
dicha Decisitn en el plazo sefialado, los Paises Miembres otorgardn irato nacional en forma inmediata.

E! presente Marco Regulatorio no sera aplcatle a fas medidas relacionadas con los servicios de fransporie aéreo.

Por esta razdn, el principio de trato nacional y no discriminacién tal y como fue explicado en e numeral 1.1.1 de este Manual tiene que sef aplicado
a los prestadores de servicios de Bolivia, Ecuador y Pen.

ENTIDADES QUE APLICA: FONDO RCTATORIC DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

LEG
; DOSAELG ik ahl : - : :
El Acuerdo de Libre Comercic entre la Reputlica de Colombia y los Estados AELC (EFTA), se suscribi6 el 25 de noviembre de 2008 y fue aprobade
mediante Ley 1372 del 7 de enero de 2010.
El Acuerdo entro en vigor con cada pais en |as siguientes fechas:
- Colombia y Liechtenstein el 1 de Julio de 2011,
- Colombia y Suiza el 1 de Julio de 2011,
- Con Istandia y Noruega el Acuerdo alin no ha entrado en vigencia.
ENTIDAGES QUE APLICA: FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
T - T ; £ G 3 SRR L 3
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El Tretado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Canada tiene como objetivo crear un espacio lire de restriccio comercic, que
corttribuya al crecimiento y al desarrollc econdmico de los paises signalarios. Bt Acuerdo no sdlo coatempla la liberalizacion del comercio de bisnes
sind que incluye compromisos sobre el comercio de servicios, trénsito de personas, normalizacion técnica, compras del estado, inversiones,
cocperacion ambientat v laboral, entre ofros. El Acuerdo estd enmarcado en los principios de trato nacional, trato de nacion mas favorecida ¥
irangparencia.

El gobiemo de C empezaron a negeciar un Acuerdo de Libre Comercio &f 18 de Maye de 2004, finalmente |uego de
varps afios Colombia el 14 de Junio de 2007 aprobd el tratade y Estados Unidos el 12 dg Octubre de 2011 también to hizo, posteriormente el 21 de
octlibre de 2011 se sanciona la Ley y entro en vigor el 15 de Mayo de 2012 para los dos paises, El esquema de desgravacion arancelaria acordado
para el ambito industrial maximiza las oportunidades competitivas del aparato productivo colombiano. Abre el acceso libre de aranceles para el 99.9
porgeiento de los productos de exportacion colombiana de manera inmediata. Colombia ctorga desgravacion inmediata para & 82 por ciento de la
ofeta industrial exportable de EE.UU., la mayor parte bienes de capital o bienes no producidos en el pais,

ENTIDADES QUE APLICA: FONDC ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

OBZERVACIONES: El Capitule de Compras Piblicas de los fratados firmados entre Colombia con los paises de Canada, Chile y Estade Unidos no
aplita para este proceso contraciual ya que establecen el capitulo de compras pablicas lo siguiente: No aplica este capitulo para Colombia en los
siglientes cascs: 4 (...) La reserva de contratos hasta por US$125.000 en beneficic de las Micro, Fequedas y Medianas Empresas (MIFYMES),
InclByendo cualquier tipe de preferencias, fales como el derecho exclusive para proveer un bien ¢ servicio; asi como medidas conducanfes a
facitar la desagregacion tecnoldgica v fa subcontratacion!...).

El presente aviso se emite y publica el dia veinticinco (25) de julio de 2012, en el Portal Unico de Contratacion-
Sistema Electrénico de la Contratacian Piblica - SECOP www.contratos.gov.co. y pagina web de la Entidad
www.cancilletia.gov.co.

Cordialments, . g _

MARIA MARGARITA SADAS MEJIA
Secretaria General

Aprabd: Diego Fernando Fonnegra, Jefe Oficing Asesora Juridica lnternz
Revist, lvett Lorena Sanzbria Gaitdn. Coordinadora Grupe de Licitaciones'y Centratos.
Proyecto: Orlando Acosta Asesor Grupo Interna de Trabajo de Lisitagiones y Contratos:




