JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO'DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDIGIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
G

By

Bogoté D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil quince (2015)

Proceso: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N
Expediente CE 11001-33-35-013-201 5-00227
Convocante: ALCIRA TORRES LADINO

NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

APROBACION CONCILIACION “REAJUSTE APORTE
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSION ,

Convocado(a):

Asunto:

Procede el Despacho a decidir sobre la aprobacion de la
conciliacién  extrajudicial, ~ celebrada  ante la PROCURADURIA
CINCUENTA Y CINCO (55) JUDICIAL [T PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, entre la sefiora ALCIRA TORRES LADINO y la
NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, consignada

en la correspondiente Acta del 9 de febrero de 2015, de conformidad

con la mision encomendada al Juez Contencioso Administrativo en el

articulo 12 del Decreto 1716 de 2009.

ANTECEDENTES

1. Fundamentos de la solicitud.
Se tienen como fundamentos ficticos dentro de la solicitud de
conciliacion extrajudicial, los siguientes:

- Que la sefiora ALCIRA TORRES LADINO solicité a COLPENSIONES

el 30 de julio de 2012, ef reconocimiento de la pensién de vejez en los

términas del pecreto 759 de 1990.

- Que mediante Resoluciér N° GNR 020782 del 14 de diciembre de

2012, COLPENSIONES le reconocié a la convocante la pension de vejez
en cuantia de $5.269.112, por haber acreditado 1537 semanas, y con

_ e ndie el 0 Ao dtthin Ade 2012
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- Que para efectos de calcular fa referida mesada pensional,
COLPENSIONES tuvo en cuenta la certificacion de salarios mes a mes
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores; sin embarqo, en
dicho formato no se certificé lo devengado en ddlares por la convocante,
sino que se tuvo en cuenta el cargo equivalente en la planta interna.

- Que el 5 de junio de 2014 se cité a COLPENSIONES a conciliar el
reajuste solicitado ante la Pro:uraduria 131 Judicial II para Asuntos
Administrativos, trémite que fue declarado fallido ante la imposibilidad
de llegar & un acuerdo.

- Que el 2 de julio de 2014, la convocante presenté reclamacion
administrativa ante el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
solicitando la revision y reliquidacion de los aportes a seguridad social
con base en los valores efectivamente devengados, desde el 11 de
octubre de 2000 hasta ef 18 de abril de 2004, periodo en el cual laboro
en dicha entidad.

- Que el 28 de julio de 2014, Ia Directora de Talento Humano de fa
entidad convocada dio respuesta negativa a la anterior solicitud,
argumentando que los aportes a seguridad social fueron reconocidos,
liquidados y pagados de manera correcta y oportuna, conforme a la
normatividad vigente para la época en gue se causaron,

2. Solicitud de conciliacién extrajudicial.

El 20 de noviembre de 2014, la sefiora ALCIRA TORRES LADINO, a
través de apoderado judicial, presenté solicitud de conciliacién
extrajudicial ante la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, en la que

sefialé como pretensiones las siquientes:

“PRIMERA: Que se declare Nulidad total del oficio No. DITH-14-050725 del 28 de julio
de 2014, emitido por la Directora de Talento Humano de la Cancillerfa del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que negd la sdlicitud de reliquidacién de los aportes a la

gequridad social de los valores efectivamenjeydevengados en dijares mi_probéado
urdad s canned by Cam¥€anner

B m id hfs.

—



CE 110013335013201500227
ALCIRA TORRES LADINO
LA NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

en el periodo comprendido entre el 11 de octubre de 2000 y el 18 de abril de 2004,
convertidos a pesos de acuerdo con Ia tasa representativa del mercado.

SEGUNDA: Que de conformidad con la declaragion anterior, a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ordene a la CANCILLERIA DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES reliquidar y cancelar los aportes a la
seguridad social de los valores efectivamente devengados en délares por mi prohijado
en el periodo comprendido entre el 11 de octubre de 2000 y el 18 de abril de 2004,
convertidos a pesos de acuerdo con la tasa representativa del mercado,

TERCERA: Que se ordene a la CANCILLERIA DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES igualmente, a cancelar dicha reliquidacion de aportes a la segundad
social a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

CUARTA: Que se condene en costas a la CANCILLERIA DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES.”

De la anterior solicitud de conciliacion extrajudicial, se entregd
copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de Ia Nacion el 20 de
noviembre de 2014, en los términos del artr’cdlo 613 del Codigo General
del Proceso! (fl. 1).

Posteriormente, con Auto No. 402 del 10 de diciembre de 2014, se
admitié la solicitud de conciliacion extrajudicial presentada por el
convocante (fl. 29).

3. Pruebas.

Dentro del expediente, se tienen como pruebas relevantes las
siguientes:

- Obra a folios 13 a 20 del expediente, copia de la Resolucién N©
GNR 020782 del 14 de diciembre de 2012, mediante la cual la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,

1 ARTICULO 613. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN LOS ASUNTOS
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS. Cuando se solicite congiliacidn extrajudicial, el peticionario deberd
acreditar ia entrega de copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de 1a Nacidn, en los mismos términos
previstos para el convocado, con el fin de que fa Agencla Nacional de Defensa luridica del Estado resuelva
sobre su intervencién o no en el Comité de Conciliacion de Ia entidad convocada, asi como en 'a audiencia de
congiliacién correspondiente,

No serd necesaric agotar el requisito de procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera que sea la
jurisdiccion en la que se adelanten, como tampoco en los demds procesos en los que el demandante pida
medidas cautelares de cardcter patrimonial o cuando quien demande sea una entidad publica,

Las entidades pdblicas en los procesas declara‘tivos que se tramitan ante la jurisdiccidn de lo contenciosn
administrativo contra particulares, podrdn solcitar las medidas cautelares previstas para los procesos
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reconoci’é a la sefora ALCIRA TORRES LADINO una pension de vejez €n
cuantia de $5.269.112, por haber acreditado un total de 1.537 semanas
cotizadas y con efectos fiscales a partir del 30 de julio de 2012.

Obra a folios 46 & 47 vuelto, certificacion expedida por la
Coordinadora de Asuntos Pensionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, donde consta que la sefiora ALCIRA TORRES LADINA laboré
en dicha entidad desde el 11 de octubre de 2000 hasta el 18 de abril de
2004, desempefiando el cargo de Auxiliar Administrativo 4PA en la
Embajada de Colombia ante el Gobierno de Panama; asi mismo que
desde la fecha de su vinculacién hasta su retiro percibié una asignacion
- basica constante de 900 dblares, que fluctuaban segun I3 tasa de
@ cambio, a excepcién de los meses de octubre de 2000 (en el cual solo
trabajé 19 dias), mayo de 2003 (donde se deja constancia de una
licencia no remunerada por 14 dias calendario) y abril de 2004 (en el
que laboré hasta el dia 18 de ese mismo mes y afio por retiro del
servicio), donde percibié 600, 480 y 540 ddlares respectivamente.

En esta certificacién también consta el sueldo devengado afio por
afio, con la conversién a pesos y el IBC efectuado por ia convocante,
correspondiente al empleado equivalente de la planta interna afio por
afio, quedando discriminade de la siguiente manera:

SALARIOD SUELDO

EQUIVALENTE EN | EQUIVALENTE
ANO PESOS IBC PLANTA

INTERNA

2000 $5.262.000 $1.283.240
2001 $24.891.300 $6.294.300
2002 $26.853.300 $6.671.964
2003 $29.917.440 $6.940.698
2004 $£.327.620 $2.280.700

- Obra a folios 10 a 12 del expediente, original del oficio N° S-
DITH-14-050725 del 28 de julio de 2014, a través del cual la Directora
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de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores dio respuesta
negativa a la solicitud de revisidn vy reliquidacion de aportes en
seguridad social en pensién elevada por la convocante el 3 de julio de
2014, argumentando que para el periodo en el que ella habia laborado
en e/ servicio de la Embajada de Colombia en Panamé (11 de octubre de
2000 al 18 de abril de 2004), la legislacion aplicable establecia que las
prestaciones sociales de los funcionarios del exterior, debia liquidarse
con base en la asignacion del cargo equivalente en el servicio interno del
Ministerio de Relaciones Exteriores. |

- Obra a folio 40 del expediente, copia del Certificado expedido el
18 de diciembre de 2014 por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, donde
consta que en reunién de dicho Comité el 16 de diciembre de 2014, se
efectué el estudio correspondiente de la solicitud elevada por la sefiora
ALCIRA TORRES LADINO, adoptando la decision de presentar formula
conciliatoria respecto al pago de los aportes pensionales laborados en la
planta externa en el periodo comprendido entre el 11 de octubre de
2000 hasta el 18 de abril de 2004, en una suma de $12.843.737, la cual
seria pagada en un plazo de 4 meses siguientes a la presentacion de la
solicitud de pago, la cual debia estar acompaiiada de copia autenticada
del auto gue aprobara la concifiacién.

- Obra a folios 41 a 42 del expediente, copia de la Liquidacion
expedida por la entidad convocada, donde constan los valores que se
tuvieron en cuenta para reconocer la suma de $12.843.737.00, por
concepto de la reliquidacion de los aportes por seguridad social en
pension de la convocante, desde el 11 de octubre de 2000 hasta el 18

de abril de 2004.

- Obra a folios 48 a 49 vuelto del expediente, original del Acta de
Audiencia de Conciliacion Extrajudicial celebrada el 9 de febrero de
2015, ante la PROCURADURIA CINCUENTA Y CINCO (55) JUDICIAL Hi
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LADINO y la NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, en la
gue se llegd a un acuerdo, en el sentido de reconocer a la referida
convocante, el valor de $12.843.00, por concepto de la reliquidacion de
los aportes en seguridad social en el periodo comprendido entre el 11 de
octubre de 2000 y el 18 de abril de 2004, el cual se pagaria a la
administradora de pensiones de la convocante dentro de los cuatro (04)
meses siguientes a la radicacién de la solicitud de pago.

CONSIDERACIONES

La conciliacién es un acto por medio del cual dos (2) o mas
personas gestionan la solucién de sus conflictos de caracter particular y
contenido patrimonial con la ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucion de conflictos, es decir, trata de
arreglar o componer los dnimos en discordia. Cuando entra un tercerc a
validar éste acuerdo, se estd frente a una conciliacion administrativa, es
decir, ante una heterocomposicién, toda vez que el acuerdo que
resuelve las diferencias surgidas por decisiones o conductas de accién o
de omisién de la Administracién Puablica, debe ser homologado por un

tercero imparcial.

El Capitulo I del Decreto 1716 de 2009, que reglamentd los
articulos 13 de la Ley 1285 de 2009, 75 de la Ley 446 de 1998 y el
Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en materia de conciliacion
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo, dispone lo

siguiente;

Artfculo 1°. Objeto. Las normas del presente decreto se aplicaran a la
conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo.

Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en
materia contencioso administrativa. Podran conciliar, totat o
parcialmente, las entidades ptiblicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos drganos del Estado, por
conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y

¢
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contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccidén de o
Contenciosc Administrativo a través de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en fas normas
que los sustituyan.

pParagrafo 1°, No son susceptibles de conciliacidén extrajudicial en asuntos
de 1o contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante e! proceso ejecutivo de que
trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1923,

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velard porque no se menoscaben los derechos
ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.

Pardgrafo 3°. Cuando la accién que eventualmente se flegare a interponer

fuere la_de nulidad v restablecimiento de derecho, la conciliacion
rajudicial _sélo _tendrd lu cuando no procedan recursos en vi

gubernativa o cuando esta estuviere debidamente agotada, io cual deberd

acreditarse, en legal forma, antg el conciliador.

{...)

Paragrafo 4°. Si el acuerdo es parcial, se dejard constancia de ello,
precisando los puntos que fueron materia de arreglo y aquellos que no lo
fueron, advirtiendo a los interesados acerca de su derecho de acudir ante la
jurisdicciéon Contencioso Administrativa, para demandar respecto de lo que
no fue objeto de acuerdo. ‘

()

Articulo 12. Aprobacién judicial. El agente del Ministerio PGblico
remitira, dentro de los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la
correspondiente audiencia, el acta de conciliacidn, junto con el respectivo
expediente al juez o corporacién competente para su aprobacion,
(Subrayado fuera de texto)

1. Conciliacién extrajudicial.

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En
ella intervienen el Procurador que actua ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, la Administracion Publica y el particular u
otra entidad estatal.

Adicionalmente, procede en aquellos conflictos que por su
naturaleza podrian demandarse mediante los medios de control donde
se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
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2. Caso concreto.

En la conciliacion extrajudicial de la cual se solicita aprobacién por
esta instancia judicial, se acordé lo siquiente:

1.J

Acto seguido se le concede e! uso de la palabra a Ia apoderada de la entidad
convocada con el fin de que aporte los documentos solicitados via correo
electronico el dia 23 de enero de 2014, por lo que manifiesta: "de conformidad con ef
requerimiento realizado por la sefiora Procuradora me permito aportar certificacion
GAPTHOO70-F del 30 de enerc de 2015, suscrita por la Coordinadora del grupo interno
de asuntos pensiénales del Ministerio de Relaciones exteriores en dos folios".

Acto seguido se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocante para que se sirva indicar su posicién respecto de la decisién del
comité de conciliacion de la entidad, por lo que manifiesta: "de acuerdo con la
solicitud realizada por la sefiora Procuradora y atendiendo a que el documentos aportado
por la apoderada de la parte convocada y previa la revision de la sefiora Procuradora
acepto la conciiacion”.

A continuacion toma el uso de la palabra ia Procuradora, quien manifiesta: El
acuerdo presentado por la entidad convocada, MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES y aceptado por la apoderada de la parte convocante, contiene
obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su
cumplimiento; esta determinado en cuantia de $12'843.737 y conlleva a conciliar
las sumas debidas ccn ocasion de la solicitud de requilidacidon de los aportes a ia
seguridad social en el perfodo comprendido entre et 11 de octubre de 2000 y el 18 de
abril de 2004, teniendo en cuenta los valores efectivamente devengados en délares, que
gleva la convocante, el pago de la suma adeudada se realizara, segun Io
manifestado por el comité de conciliacion de la entidad convocada en el acta
aportada, asi: "dicho pago sé realizar4 a la administradora de pensiones de la
convocante dentro de los cualro meses siguientes a la presentacion de fa solicitud de
pago previo aporte de la totalidad de los documentos exigides para el efecto entre eflos
copia autentica del auto que aprueba la conciliacion extrajudicial”. {...)".

3. Cumplimiento de ilos presupuestos de procedibilidad.

El juez para aprobar el acuerdo, debe revisar todos /os aspectos
que son comunes a la conciliacién, sea ésta extrajudicial o judicial, y en
este orden de ideas; llevada a cabo una conciliacion ante el juez del
proceso, debe éste con base en el medio de control donde se formula
pretensiones refativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
verificar concretamente el cumplimiento de los siguientes requisitos:

<6
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4. Jurisdiccién.

Existe para conocer del asunto, porque de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 104 del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), ésta jurisdiccion juzga los

actos administrativos, los hechos, las omisiones, las operaciones

administrativas v Ios contratos estatales de las entidades publicas.

5. Competencia funcional,

Se observa que este Despacho tiene competencia para conocer del
presente asunto, porque [a ley atribuye el conocimiento a los Juzgados
Administrativos en primera instancia de los asuntos de nulidad Y
restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, cuando la cuantia no excede de 50 salarios
minimos legales mensuales, monto que se determina por el valor de Ias
pretensiones, el cual fue tasado en la suma de $12.843.737.00 (inciso
20 del articulo 55 e inciso 3° del articulo 156 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative -
CPACA).

6. Caducidad.

En este asunto, de conformidad con el literal ¢ del numeral 1° del
articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), no opera la caducidad, dado que
las cotizaciones por seguridad social en pensién, son un aporte
parafiscal que deriva de una prestacion que se reconoce en forma

periédica (factores salariales), la cual es demandable en cualquier
tiempo.

7. Reclamacién administrativa.

A través de peticién radicada el 3 de julio de 2014, la convocante

solicité a la entidad convocadaGia AHHYEH BT ANISEHEher
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seguridad social en pensién, teniendo en cuenta el salarioc devengado
durante el tiempo que labord en el exterior, esto es del 11 de octubre de
2000 al 18 de abril de 2004.

Asi mismo, con Oficio No. S-DITH-14-050725 del 28 de julio de
2014, la entidad convocada dio contestacion a la anterior peticion
radicada por el convocante, argumentando que la legislacién aplicable a
la sefiora ALCIRA TORRES LADINO, establece que las prestaciones
sociales de los funcionarios del servicio exterior se deben liquidar y
pagar con base en la asignacidén del cargo equivalente en el servicio

_interno del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

8. Capacidad.

Los sujetos conciliantes son personas naturales y juridicas,
respectivamente, a las cuales la ley les da vocacion juridica por activa y

por pasiva, para formufar la pretension procesal y oponerse a ella.

9. Pruebhas necesarias.

£l acuerdo conciliatorio se encuentra respaldado con las pruebas
necesarias y legalmente allegadas al presente proceso, las cuales fueron

relacionadas en precedencia.

Los anteriores antecedentes y pruebas referidas, le permiten
afirmar al Despacho que la conciliacion que se surtio en Acta del 9 de
febrero de 2015, celebrada ante /a PROCURADURIA CINCUENTA Y
CINCO (55) JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, entre la
sefiora ALCIRA TORRES LADINO y la NACION - MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, fue total y en esa medida lo que se pretende
que se apruebe en el presente asunto, es el acuerdo conciliatorio
efectuado entre las partes sobre la reliquidacion y pago de los aportes
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10. Acuerdo sobre prestaciones econémicas.

Encuentra el Despacho que lo acordado por las partes es
conciliable, ajustédndose al articulo 70 de la Ley 446 de 1998,

reglamentado por el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, y que el

monto pactado es congruente con la prestacién econémica objeto de la
solicitud de conciliacion.

11. Exigibilidad.

L a conciliacién efectuada por las partes en Acta del 9 de febrero de
2015, celebrada ante la PROCURADURIA CINCUENTA Y CINCO (55)
JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, contiene una
obligacién clara, expresa y exigible, pues en ella estd plasmado un valor
determinado para el pago y un plazo para su cumplimiento.

12. Procedencia.

El acuerdo conciliatorio encuentra sustento en que por medio de la
citada acta, se concilié la reliquidacion y pago de los aportes en
seguridad social para pensién de la convocante, con base en el salario
real devengado durante el tiempo que laboré en el exterior, el cual
resulta procedente, conforme a la normatividad y jurisprudencia que a

continuacién se relaciona:

El articulo 57 del Decreto 10 de 1992 "Organico del Servicio
Exterior y de la Carrera Diplomética y Consular”, establecio fa forma de
liquidar 1as prestaciones sociales de los funcienarios del servicio exterior

asi:

“(..)
ARTICULO 57. Las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior, &
excepcion de los administrativas locales, se liquidaran y se pagaran con base en las
asignaciones del cargo equivalente en el servicio interno del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

o
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{...r

Posteriormente, el Presidente de la Republica, en ejercicio de las
facultades extraordinarias que le conferia el articulo 120, numeral 5, de
la Ley 489 de 1998, profiri el Decreto 1181 de 1999, por medio del
cual derogé en su totalidad las disposiciones contenidas en el Decreto 10
de 1992; no obstante, la Corte Constitucional con sentencia C-920 de
1999, declaré la inexequibilidad del citado Decreto 1181 bajo €l
siguiente argumento:

T.-)

Esta corporacién en sentencia C-702 del 20 de septiembre de 1999[1] declard
inexequible el citado articulo 120 de 1a ley 480 de 1998, desde la fecha de promulgacién
de la misma ley, hecho que tuve ocurrencia el 99 de diciembre de 1998 con su insercion
en e! Diario oficial No, 43458.

Si ha desaparecido la fuente que sirvit de fundamento para expedir los decretos aquf
acusados, es decir, la norma que autorizaba al Presidente de la Republica para legislar
en forma extraordinaria sobre determinados asuntos, los ordenamientos dictados en
desarrolio de ta! habilitacién deben correr igual suerte y, por consiguiente, deberan ser
retirados del ordenamiento positivo, con jos mismos efectos dectarados en el falic
precitado. Es ésta una inconstitucionalidad “por consecuencia’, como la ha calificado la
Corte en pronunciamientos anteriores.[2]

Asi las cosas, se procedera a declarar la inexequibilidad det decreto 1181/99, en
su integridad, pues aunque fue demandado en forma parcial las demds
disposiciones gue lo conformap también estan afectadas por el mismo vicio.
Decision que, como ya se ha anotado, producira efectes a partir de 1a promulgacién de
dicho ordenamiento, esto es, a partir del 29 de junio de 1999, fecha en la que se publich
en el Diario Oficial No. 43626, (...)" ~ Negrillas fuera de texto -

Luego, el Gobierno Nacional ejerciehdo las facuitades
extraordinarias, esta vez conferidas por ef articulo 19, numeral 62 de la
ley 573 de 2000, expidié el Decreto 274 de 2000 "Por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Repiblica y la Carrera Diplomética y Consular”,
que en lo concerniente establecio:

{..)

ARTICULO 63. SEGURIDAD SOCIAL, <Aparle tachado INEXEQUIBLE> Teniendo en
cuenta los principios generales de eficiencia, solidaridad y universalidad en materia de
Seguridad Social, asl como los de Moralidad y Especialidad, orientaderes del Servicio
Exterior y ta Carrera Diplematica y Consular, los funcionarios pertenecientes a la Carrera
Diplomética y Consular deben ser afiiados al Sistema Integral de Seguridad Social en los
sistenas de pensiones, satud y riesgos prefesionales, de acuerdo con lo previsto en el
Sistema Integral de Seguridad Social creado por la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, asi como en las narmas que los modifiquen, adicionen o deroguen, salve
lae-particularidades contempladas-en-este-Decrete: '

{.)
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ARTiCU‘LO qs. Liquidacién de Prestaciones Sociales: Las prestaciones sociales de
los funcionarics pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular se liquidaran y
pagarén con base en la asignacion basica mensual y en los conceptos laborales
!e?a!mente reconocidos como factores de salario, que i@ correspondieren en planta
interna,

()

El Decreto 274 de 2000 también fue objeto del control
constitucional concreto, abstracto y por via de accién de la Corte
Constitucional, la cual, con sentencia C-292 de 2001, declaré la
inconstitucionalidad del precitado articulo 66, argument&ndo que “(..)
cuando se hacen regulaciones especificas relacionadas con el régimen
de seguridad social de esos funcionarios, cuando se establecen las
condiciones en que debe operar fa prestacion asistencial en el exterior,
cuando se determinan bases de cotizacion y de liquidacion de
prestaciones sociales y cuando se determinan promedios para la
realizacién de pagos a funcionarios, el Gobierno Nacional estd ejerciendo
una facultad que no le fue concedida y que el Congreso no podia
delegarle en cuanto se trata de un espacio que estd supeditado al
despliegue de su propia capacidad legisfativa (...)".

Sin embargo, del articulado que fite declarado exequible, se
establece con claridad que los funcionarios pertenecientes a la Carrera
Diplomatica y Consular, para efectos de pensiones, salud y riesgos
profesionales, estan regidos por el Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la Ley 100 de 1 993,

Asf fo interpreto, la mdxima Corporacién de lo constitucional en
sentencia T-1016 de 2000, al referirse al régimen de seguridad social
aplicable a los funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular, en los

siguientes términos:

(.

Luego un articulo del decreto que reglamento la carrera diplomiética y que
establece equivalencias para efectos de la pensién no es el aplicable para
computar la mesada pensional porque fa ley 100 de 1993 es la que reglamenta lo

de las pensicnes y dejd sin efecto a las normas gue le sean contrarias. No hay
wimmina razdn niia nermita sustentar aue el articulo 587 del decratn 10 dn 1062

4]
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Como es apenas natural los trabajadores del Estado tienen derecho a su pension. La
pension no es una dadiva del Estado, es un derecho adquirido por quienes cumplen los
requisitos exigidos para tener et status de jubilado. Estos requisitos “no son meramente
condiciones de exigibilidad del pago de la mesada pensional, sino elementos
configurativos del derecho a disfrutarla, sin los cuales el trabajador no puede reclamarla

validamente” (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, 20 de abril de
1968).

Pues bien, las normas anteriores a la ley 100, en lo referente a las pensiones, tuvieron
en cuenta el salario o sueldo que devengaba el aspirante a jupilado y no el que
devengara ofra perscna gue ccupara cargo diferente. La ley 100 también tiene en
cuenta el salaric mensual del trabajador © extrabajador (articulo 18). El legislador
podia y puede sefialar el porcentaje sobre dicho salario o topes, pero punca
excluir el salario del trabajador como elemento calificador del monto pensional.
Uno de los topes es el del limite de 20 salarios minimos. Y hay trato discriminatorio si
quien teniendo derecho a la pensién con untope de 20 salarios minimos no ¢ ie
reconoce ello mientras a todos los demas pensionados que recibieron salarios
superiores a ese tope sise les reconoce la pension hasta tal limite. (...}

Por su parte, la Ley 100 de 1993, al regufar fas cotizaciones al
Sistemna Integral de Seguridad Social en pensiones, precisé:

)

ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. Durante ia vigencia de la
relacion laboraly del contrato de prestaciin de servicios, deberan efectuarse cotizaciones
obligaterias a lcs regimenes del sistema genarzl de pensiones pof pare de los afiiados, los

empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacién de servicios que
aquellos devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado relna los requisitos para acceder a la
pension minima de vejez, 0 cuando el afliadc se pensione por invalidez 0 anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los apores voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o &l
empieador en ios dos regimenes.

ARTICULO 18, BASE DE COTIZACION, La base para calcular las cotizaciones a que hace
referencia el articulo anterior, sera ¢l saiato mens.dal.

.

£l salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector publico, sera el que sefiale el
Gobiemo, de conformidad con lo dispuesto en fa Ley 4a. de 1992.

£l limite de la base de cotizacién serd de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales

vigentes para trabajadores ded sector pablico y privade. Cuando se devenguen mensualmente

mas de veinticinco (25) salarios minimos tegales mensuales vigentes la base de cotizacion serd
reglamentada por el gobierno nacional y podsa ser hasta de 45 salarios minimos legales
mensuales para garantizar pensiones has.a de veinticinco (25) salarios minimos legales.

(-}

En todo caso, el monto de la cotizacién mantendra siempre una relacién directa '
[t T
monto de la pension, y proporcional al

{..)

ARTICULO 20. MONTO DE LAS COTIZACIONES.

(-.)
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PARAGRAFO to. Para efectos de! caleulo del ingreso base de cotizacidn de los
funmqnanos que prestan sus servicios en la planta externa del Ministerio de Relaciones
Exteriores, se tomara como base fa asignacién basica mensual y los factores salariales
establecidos en ias normas vigenies para_los cargos equivalentes de la_planta
interna. En. todo caso, el ingrese base de Yiquidacion de estos servidores también sera
el establecnc}o en las normas vigentes para_los carqos equivalentes en ia planta
Interna, teniendo en cuenta los topes de pension que sean aplicables. (...)" = Negrillas
y subrayas fuera de texto -

Los apartes subrayados del pardgrafo 19, articulo 20 de la Ley 100
de 1993, fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional con
sentencia C - 173 de 2004, en cuyas consideractones menciono:

"(...) es imperativo tener en cuenta que la Ley 100 de 1993 ordena tener en cuenta &l
salario rea! del trabajador para los efectos de fa liquidacion de las prestaciones sociales
{arts. 17 y 18). Tal criterio recoge principios  constitucionales tales como la
proporcionalidad entre el trabajo desempefiado y la remuneracién al mismo. En este
sentido, ta citada Sentencia T-1016 de 2000 ancto que, conforme con ia Constitucion, el
legislador esta plenamente habilitado para establecer los porcentajes sobre los
cuales ha de pagarse la pension y el monto de la misma, pero no para “excluir el
salario del trabajador como elemento calificador del monto pensional™.

Asi, la Corte encontrd en los ¢asos precitados que este tipo de calculo -a través
de la equivalencia- establece una clara discriminaciéon en perjuicio de los
funcionarios publicos del servicio exterior, contraria al principio de igualdad
consagrado en el articulo 13 de ta Constitucion. Ademas, la Sentencia T-534 de
2001 aclard que, aun cuando la Corte avalo el establecimiento de equivalencias entre
cargos en el sefvicio exterior y en la planta inierna del Ministerio de Relaciones
Exteriores, permitiendo asi que un embajador pueda ser designado en un carge
equivalente © en el inmediatamente inferior, dicha equivalencia solo es admisible en
cuanto busca “evitar una nominacion en planta interna en un cargo que no guarde
correspondencia con la investidura dei cargo que se ejerce en planta externa”,
por lo cual resulta constitucionaimente inaceptabie utitizarla para “perjudicar los
derechos del servidor de tal mancra que la pension a que tenga derecho termine
fiquidéndose con un salario base que no corresponde al cargo ejercido en planta
externa sino a uno en planta interna con una remuneracion inferior”.

18- Visto todo lo anterior es claro que en cuanto a la cotizacién y liquidacién de
aportes para pensién de quienes hicieron parte del cuerpo diplomatico en el
exterior, existe una linea jurisprudencial consolidada, en el sentido de sostener
MMMM% tomando como _base el salario realmente
devengado por el ex frabajador y nunca un salario inferior, que ademas es ficticio,
pues no corresponae realmente al cargo desempenado y a las responsabilidades
derivadas del mismo, Y ia razén es que ia pens:on es un salario diferido’®l. De ello se
sique la in@ggtitucionalidg_d de cualquier norma o disposicién que ampare una
liquidacién_de : _aportes con_base _en un salario_equivocamente denominado
equivalente, que en reaiidad_resulta_ser_menor al recibido por el titular del
derecho,

Teniendo en cuenta gue se lrata de un tratamiento claramente discriminatorio es
evidente que la forma de céiculo de la pensibn ce quienes prestaron parte de sus
servicios diplomaticos en el extranjero desconoce el derecho a la igualdad en materia
pensional tal como esta consagraco en la norma parcialmente demandada.

17- Para la Corte la norma establece un trato distinto entre categorias de funcionarios
iguales, los servidores piblices, ouse pernite que ia pensidn de los funcionarios de la
planta externa del Ministerio de Raelaciones Exteriores sea calculada de manera distinta
a 1a del resto da serviaores punlicos. En efacto, mientras que la regla general es que la
pension se calcuta con base en el s&land efactivamente devengado por el funcionario
en este caso se establece que, para los perfodos en que la persona presto sus Servicios
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en la planta externa, tans
ierng, anto la entizans
base en el salario i Hdzation como el monta de la pensi
previsto para los cargos equivalentes en L; é)lagtsaé;tz?niaicmarén con

Es indiscutible ent j -

y liquidar los apor?:;e;a?aue ia '-'iisp%lméf} que establece como forma de cotizar
pero sustancialmente menofp ;‘n{s’fn a partir del salario de un cargo equivalonte
Ia materia y violatoria de los pri evengado, es contraria a la jurisprudencia sobre
vital y sequridad social Ovaﬂncm:os y derechos de dignidad, iqualdad, minimo
excluir ol salario real cfe;fen at;mente ia norma crea un factor ficticio gue intenta
de la pension. gado, o una huena parte de éste, del caiculo del monto

18- Conforme ata O :
fallos antes Cﬂgdggpl;:f)af};fga((;iqroc;acncn con suficiente amplitud en algunos de los
anortes a pension ;esui-ta pric r&:i‘r o gqui‘va_te_nc:a- para_cotizar y liquidar_los
—p—“——p-———w———mcie o sector de trabajad W’;Wﬁie-_qiscnmmatona ya_gue permite gue s6lo a
Toc liquiden Sus prestacio};és_':_c a_tglgg. los que faboran en el servicio e'xte.rior_, se
do acuerdo_colr 6f salario .6&,.J,<:)llees{_ggrt|cuiarr_nent‘e Ia_pension dg jubilacién,
Wﬂinferiores sl i petcibido por otros sgrwdores que_reciben sumas
inferiores. i, mientras el monto do las prestaciones para la generalidad de
traba]aqores de ios sectores publico y privado es calcutado de conformidad con
el sa!ano causado, ¢l tratameento _recibido_por quienes hacen parte del_servicio
exterior es sustanciaimente _diferente, sin_que exista _una _justificacion
) conschmnalmente razonable gue ampare tal distincion. Asi, incluso la finalidad
& persggusda por 1a norma se perfila como nconstitucional, pues pretende desconocer el
salario como hase para fiquidar la nensicn, asi como para determinar ias cotizaciones.
Cabe reiterar entonces quc ! criterio aportade por el monto del salanig featmerte salario reaimente
devengado es_insoslayable, pues i3 pension debg reflgjar fa dignidad def cardo
desempefiado,__ya _que. gote thmbidn__estuvo _acompapado de cardas y
responsabilidades gue gl lunzic desempeits de manera satisfactoria, hasta el

punto de obtenar sy derectio nen profe

o

§ioﬁa! en el tal profesidn,

1§93 {(arts. 17 y 18) en forma sistematica
shajadoras en materia prestacional, pues es

desarrolio de! querer dal Constituyente, ya que 1a Carta consagra la igualdad como un
principio fundanie qel Estaqo (et 13C.P)y 8 universaiidad como un principio gsencial

del derecho a la sequridad social (art 48 C.F). Concluye _entonces la Corte gue para

que S¢ suﬂtjsﬂdg_gﬂa.miz.éutﬂ,ﬂ.mi_tw.irzig.”d_e jaraldad v los objetivos superiores

que informazn _QL.QEE;_.!L;Ll?z_.-*?r’zgsiﬁ'-iéﬁ..:’E_Qfa.i?ii' “1a Yquidacion de aportes para
| salaio re

pengi6a debe lte/arse 4 Sele e er g salwio rea
iario intarior, por ia anierior Se impone
arig gnof, oL i=.x
b i

19- Cabe agregar que la Ley 100 de
promueve ¢ derecho 2 1a igualdad de s t-

Lrecibido por e trabajador
v &h Wi &8l

y en ninqun Sasd &b Y
declarar ta inconstifuciand 4p \os ahartes scusados.

s B bbbt

€5 sorige | ademis 13 y reiterada violacion a {a

~ 20- La inexed: uibilidad_de estos apart :
h‘ iqualdad que gaﬂ,&a__@_ig_q, orpsentundo. Asi, todas las _acciones de tutela
resentadas _;g_g;_,a:_qg_qgg's_,_y.g}g_i_@_ng\_r“i_qg.__tjel Winisterio_dge Ralaciones Exteriores
demuesgtran 3 _nuw_a_gmjg_q,_r.‘_-.g‘_ _preblema _constitucional que S€ ha gepergdo con
estas medidavs__g_is_c_rj{mgag,tgq?i Ademis, esta dgciaratona de inconstitucionalidad
permite gue ol monto de colizacion v ei ce liquigacion de 18 pens;éq sean calc_ufados
con base 2t O roplngie Cove gado o cuz garartza € cqymbno del sistema
pensiona., JUES i gotizasaes ¥ ket fqudasons va nu :e__-reahzafén con base en
ingresos irfeficres © lor et 1d ~minnano6 pereipen, ya 5o que estgrn en fa planta
interna o an 3 e puos on Ciua Las eo A @ cutizacion y 18 figuidacion con

base en el s&lano real {2

La misma sucre corsih € artina'a 57 dal Dacreto 10 de 1992, pues
la Corte Constitucicnal €on seriencd
ada, declard sU inconstitucionalidad indicando:

~-E35 de 2005, siguiendo la linea
jurisprudencia! resen

cs divarsas, los problemas constitucionales
<ién de jubilacion y por la liquidacion
servicio exterior con base en el

(.-
s reculacion ¢ 5 lege!
No obstante 3U regulacion &7 nennas
planteados pol ta cotizacion ¥ liquidacion qe la pen
de las prestacionas cotiales de o funcionarios ce!
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:2‘12:‘.; ?g;;g:gsggsgﬁgduoﬂ gafgo equivalente en planta interma y na con base en el
< Incurte en ratamienios if on los mismos. Esto es asi en tanto en uno y otro caso
qualdad en la ortulacion d ; ifentizados injustificados que contrarian el mandatq de
9, dorechos fundam el derecho y que, fregxte a Ccasos concrgtos. r_esultan lesivos

entales como los de seguridad social ¥ minimo vital. Entonces,
tratindose de problemas constitucionales similares, la uniforme linea jurisprudencial

desarroliada de tiempo atras per esta Cor i ' i
. Al 2 poracién resuita @ licable y por lo mismo sé
debe declarar 1a inexequibilidad de ia norma legal demandada?. !

E! Ministerio de Relaciones Exteriores se opone a 1a declaratoria de inexequibilidad
argumentando que el régimen legal diferenciado que se consagra respecto de la

cotizacion y liquidacion de \a pension de jubilacion y de las prestaciones sociales de los

funcionarios dei servicio exterior se justifica por 12 necesidad de adecuar l0s ingresos de

tales servidores a! costo ae vida de ios palses en los que cumplen sus funciones.

Para la Corte. como sé ha visto, ese {ratamiento no estd justificado pues implica un
descqnocxmlenko del mandato de iqualdad en ia formulacion del derecho y del principio
de primacia de la realidad en las relaciones laborales, principios de acuerdo con los
cuales la pension de jubilacidt y las prestaciones sociales dapen cotizarse y liquidarse
con base en lo reaimente devengado por el funcicnario el Servicio exterior y no CON
base en un salario inferior que no le carresponde. Esia concepcion, desde luego, No 5€
opone a que, frente a prestaciones como la pension de jubilacion, 1a cotizacidn ¥
liquidacion se realice respetando los limites maximos impuestos por la ley pues el

respeto de tales \umites asegura e aguilibrio financiero del sistema de seguridad social
en pensiones. (.Y

De la anterior pauta jurisprudencial, surge evidente, el tratamiento
sustancialmente diferente y menos favorable dado a fos servidores que
jaboran al servicio del estado en el exterior, al tener en cuenta para sus
cotizaciones por seguridad social en pension, sumas diferentes a 1as
percibidas, basandose €n equivalencias con otros cargos de servidores
de planta interng sin justiﬁcacic’:n alguna, lo que sin duda va en contra
de los princigios ¥ cerechcs constitucionales de dignidad, jgualdad,
minimo vital y seguricac secial,

Es importante resaltar que iz Corte Constitucional no le otorgo
efectos retroactivos & pinquna de 1as resefiadas sentencias de
constitucionatidad € - 173 da 2004 y C-535 de 2005, por lo que,
conforme al articulo 45 de Iz Lav 270 de 1996, sus efectos seran ex -
nunc (ultractives) Y tordran  caracter vinculante solo desde su
proferimiento, esfo €5 del 2 de marzo de 2004 y 24 de mayo de 2004,
respectivamente.

Sin embargo, no pued2 rlvidarse que conforme a fa figura de la
excepcion de inconstitucion2lidad consagrada en el articulo 4 de a
Constitucién Politica, se debenr inaplicar las normas de cardcter fegal que

contrarian los principios y dereches consagrados en la Carta Fundamental,
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y por lo tanto, como quiera que el articulo 57 del Decreto 10 de 1992 y el
articulo 20, pardgrafo 10 de la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley
797 de 2003, se encontraban vigentes para los periodos comprendidos
entre el mes de octubre de 2000 a abril de 2004, tales disposicioies en el
caso concreto, para dichos periodos de cotizacion, deben ser inutilizadas
por la administracion, pues como se reitera su aplicacién es abiertamente
inconstitucional v vulnera los derechos fundamentales al minimo vital,
igualdad y a la seguridad scoig! de la convocante.

Fn este sentido la méxima Corporacion de fo Constitucional sefialo:

*(...)

De acuerdo con lo dicho anteriormente, es claro que la jurisprudencia de esta
Corporacion ha sido orecisa al cefalar que les cctizaciones para pension deben
hacerse tomando en consideracion la asignacién que corresponde al cargo realmente
desemnpefade, puss hacerly a partir de una asignacion distinta o supuestamente
equivalente resuita discriminatorio. Si se acogiera un criterio distinto al determinado
jurisprudencialmente el resultado sera que aquellos trabajadores que han
devengado un mayor salario van a recibir prestaciones sociales que en realidad
pertenecen & lakores de nencr asignicisn, desarrolladas por trabajadores que
generalmente cumplen distintas funciones a consecuencia también de su nivel de
preparacion, guicnes ademas ostentan otras responsabilidades concordantes con
su cargo. Es decir, 10 recibido no corresporderia al empleo, Ni a las funciones, ni a las
cargas propias del trabajo desernpafiado. Por ese motivo, esta Corte va ha anotado
que las_normas gue respaldan_este tipo de practicas_frente a_cierto grupo de
trabajadores s0it.. m«g_gtijggg,lgr;aies y deben ser inaplicadas, pues resultan
contrarias a los principios de dignidad hiumana e igualdad, y violatorias de los
derechos al minimo vital y & ia seguridaa social, derechos que tienen un
fundamento constitucional expreso (C.p+. aits. 48,y 53). {...)' ~ Negrillas y subrayas
fuera de texto-

Por su parte, la maxima Corporacion de lo Contencioso
Administrativo, en un ¢aso similar al aqui puesto en consideracion
indicd?:

)

Sobre este Gibmo aspecto habra que decir que a pesar de que los efectos de las
sentencias de la Corte Constitucional por las cuales se decide la declaratoria de
inexequibliidad de una norma, pof regia general, tenen efectos hacia el futuro, en
algunas oportunidades es viab.e, cadas las condiciones de la norma que se retira dei
ordenamiento juridico, apicar duranie Ja vigencia de la misma la excepcion de
inconstitucionandad, en aras e ro pernitir 2 exislencia de situaciones gque a todas
[uces son inconstitucionates por afestar derechos de naturaleza fundamental.

Tal g |a situacion que se pressnta en al sub lite, por cuanto la Corte Constitucional en
minguno de sus fallos modulo tos afectos de la declaratoria de inexequibilidad y, en
consecuencia, se aega por lus entidades accionadas que al haberse efectuado las

2 Consejo de Estado, Seccitn Segunia. Subsecrion “A™, Radicacion N® 250002325000201 10110301
sentencia del 9 de abril de 2014, Canscjero Ponente: I uis Rafae! Vergara Quintero. '

4
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colzaciones y buidgeiones sonsionales €1 wgensia tde cummas en ias gue g0 avalabs a
equivalancia a cargos de fa pianta irterna elo v podia dor Gar A panatdad algund

Empero, <& observa que 1a disposcidn que permae le BauWalencts para efactos da
liquidacién de pensiones de z2rgos de la plania extarna 8 CHpOs e planta NEINR
dentro ;ﬁe! Ministerio fue desde sus wooios ala g de iz Cmﬁffzu‘"@%{m potiten do 1981,
viclataria de tos darechos fundamerdaies & la guaidad dnniad humana y minmo wvital,
entre otros, de loa funcionanas de la Planta Exiena el Mmstero ge Refacones
Extericres, razdn por la cust es vable durante la vagsnod 08 by musma se aptaue 18

T

excepcitn de inconstitucionalidad. { )

Con base en ¢! orterior estudio normatoo s viable sosenar que 1a Rqudacion de
pensiones de ios funcionancs de o poanta extuna el amstero g2 Retatones
Exteriores. por o menos @ ta luz de la Consblucdn d@ 1531 y gsl priocipe 08
favorabilidad. debe suietarse a la regia peneral, eslo es. a aqueda gue gice que s¥
efectta con base en Io tealmente davengado { . i~ Hegrilias fusra 4@ taxto -

En conclusidn, el monto de las cotizaciones por concepto de pension
para los funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular que presten sus
servicios en el exterior, sera el estanlecido en fos articulos 17, 18y 20
de la Ley 100 de 1993, Sistema Integral de Seguridad Social.

En este orden de ideas, de conformidad con el anterior andlisis
normativo y jurisprudencial, y de cara a la situacién faictica de la sefiora
ALCIRA TORRES LADINO, ancuentra ol Despacho que 1a reliquidacion y
pago de sus aportes 3 securidad social en pensién, con base en el
salario devengado durante: af tiempo gue iakord en el exterior (11 de
octubre de 2000 al 18 de abril de 2004), es procedente, pues como
quedé anotado en lineas anteriores, dichos aportes debian liguidarse
teniendo en cuenta o percibido realmente durente el tiempo en que
prestd sus servicios en el exterior y no con la asignacion que
corresponde @ un £argo eqitvalente en planta interna.

13. Prescripcién.

Con relacién a /2 prescriocién,  €s avidente, como [lo ha
considerado tanto la Carte ronstitucional como el Consefo de Estado,
que el derecho a /a pensién tiere &l cerdcter de irrenunciable e
imprescriptible, pues conforme al articulo 48 superior, esa prestacion es
parte esencial dz2f gran concepto de seguridad social que es inherente a
cada persona y ha sido ligada al orden constitucional que emana del
reconocimiento de la dignidad de /3 persona humana y configura un
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valor superior en nuestro ordenamiento juridico.

Al respecto la méxima Corporacién de lo constitucional, en
sentencia T-217 de 2013, sefalo:

(..

En este sentido, esta Corporacién ha reiterado el caracter ienunciable e imprescriptible
del derecho a la pension. El caracter imprescriptible del derecho a 1a pension se deriva
dlreqtamente del arliculo 48 de \a Constitucion Politica. Por lo anterior, esta Corporacidn ha
precisado, en iterada jurispivdencia, que el dereshn a la pensidn, como integrante que es
det gran concepto de la seguridad social, es imprescriptible, con base en el citado preceplo
constitucional. Por su parte, el arlicuio 53 superior dispone, con respecto a las pensiones,
que corresponde al Estado la garantia del derecho al pago oportuno y at reajuste pericdico
de estas prestaciones.

(...)

Para la Corte, el caracter impresciiptible cet derecho a la pension se deriva directamente
de principios y valores constitucicnales que garantizan la solidaridad que debe regir a ia
sociedad, y ademas, se constituye en uri instrumento para la especial proteccién que el
Estado debe a ias personas Qua por sy edad. condiciones de salud y ausencia de alguna

fuente de sustento. tienen rmayor diticultsd para subsistr, y de esta manera asegurar el
mantenimiento de unas condicicnes de vida digna. {...}"

La importancia de cobrar ias cotizaciones al Sistema General de
pensiones se fundamenta en que con el recaudo de tales recursos, s€
garantiza que los afiliados a los diversos regimenes pensionales (RPM y
RAIS), puedan reunir l0s requisitos exigidos en la Ley para acceder a la
pensién; maxime cuando €l articulo 13 de la Ley 100 de 1993 establece
que dnicamente las cotizaciones efectivamente realizadas seran tenidas

- an cuenta para efectos pensionales.

Entonces, como lo que se concilia en el presente tramite es que la
entidad convocada realice 'os aportes pensionales con el verdadero
salario devengado por la convocante, es innegable su directa relacion
con el derecho pensional. pues dependiendo del monto reportado
durante sus afios de servicio, se determinard el Ingreso Base de
Liquidacién de su prestacion vitalicia, por lo que mal haria el Despacho

en considerar que hay lugara prescrr‘ncién alguna.

Aunado a lo anterior, €5 de anotar que respecto al cobro de los
aportes adeudados al Sistema General de Pansiones, no existe norma en
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materia de seguridad social que sefiale de manera expresa un término

que extinga la posrb:l:dad de accionar judicialmente contra el empleador
gue no cancela de manera adecuada las cotizaciones.

Ef f’"fer for argumento encuentra apoyo en providencia proferida el
9 de diciembre de 2005 por el Tribunal Superior de Cali - Sala Laboral,

en la cual dicha Cerporacién considerd que tanto el pago de los aportes

a pension como ef derecho pensién. son imprescriptibles, al siguiente
tenor literal:

()

Observamos en este caso que el documento presentado como titulo ejecutive lo
constituye 1a liguidacion de cotizaciores obligatoria {sic) &l Sistema Generai de Pensiones
en mora, esto es, otligaciones a cargo del empleador dentro del Sistema General de
Seguridad Social, 152go es un documento difereate al consagrado en el articulo 509 del
C.P.C., y resuita incompatibte aplicar por analogia la norma establecida en elCS deT, ya
que esta estatiio reguia expresamenie las refacionss individusles entre el trabajador y el
empleador, siendo por tanto incompatible con el Sistema de Seguridad Sccial teniendo en
cuenta las especiales relaciones que lo integran: primero las administradoras de los
diferentes regimenes, segundo los empleadores, tercero 10s trabajadores, sus familiares
quienes son en ltima instancia los directos weneficiarios, todos ellas, ta parte mas débil del
tripode, y adicionalmente debemos {ener en cuenta gue los aportes a cargo de las
empresas con destino al fondo de pensiones, tienen como finalidad constituir el
capital, es decir administra dineros de terceros, destinados a atender los riesgos de
vejez, invalidez y muerte, entonces si el derecho pensional como tal no prescribe -
no asi jas mesadas pensionales — tampoco podria prescribir el pago de dichos
aportes{...}".

Asi las cosas, para el Despacho no hay lugar a tener en cuenta
prescripcion alguna en la presente aprobacién de conciliacion.

14. Acuerde no violatorio de la tey ni lesivo al patrimonio

piiblico.

No observa el Despacho elemento de juicio alguno que permita
afirmar que la presente conciliacion resulte violatoria de la ley ni lesiva
para el patrimonio ptiblico, pues no lesiona, ni afecta los intereses
econdmicos de la entidad corvocada ni los derechos de la convocante.,

En consecuencia, se concluye que el tramite de la presente
conciliacién se halla ajustado a derecha, por cuanto cumple los
presupuestos anteriores analizados, v en tales condiciones no encuentra
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el Despacho reparo alguno frente al acuerdo conciliatorio adoptado por
[as partes, en los términos y condiciones que se pactaron, del cual da fe
el Acta del 9 de febrero de 2015, celebrado ante la PROCURADURIA
CINCUENTA Y CINCO (55) JUDICIAL N PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS.,

{ En mérito de o expuesto, el JUZGADO TRECE (13)
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA,

RESUELVE

PRIMERO. APROBAR la conciliacion extrajudicial, realizada entre
el apoderado de ia sefiora ALCIRA TORRES LADINO y LA NACION -
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, en Acta de! 9 de
febrero de 2015, celebrada ante la PROCURADURfA CINCUENTA Y
CINCO (55) JUDICIAL !l PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS,
donde se acordé la reliquidacion de los aportes de sequridad social en
pension de 12 conveocante, con base en el salario real devengado en
moneda extranjera durante ei tieripo cue lebord al servicio de la
Embajada de Colombia ante of Gobierno de Panamé (11 de octubre de

Q 2000 al 18 de abril de 2004), por un valor de $12.843.737.00; valor que |
se cancelard en un 2azo de 4 mesas siguientes a 13 presentacion de la

respectiva solicitud de pago.

tas sumas anteriormente conciliadas no podran disminuir su-
monto concitiado, sin perjuicic de que pueda aumentar la cuantia por

razones de ajuste.

SEGUNDO. El actz del acuerdo conciliatorio y la presente
providencia aprobatoria debidamente ejecutoriada, prestardn mérito
ejecutivo y tendrdn efactos de cosa juzgada, de conformidad con el
articulo 72 de la Ley 446 de 1998 v el articulo 13 del Decreto 1716 de
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TERCERQ. Ejecutoriada esta providencia, previas las anotaciones
y constancias del caso, por Secretaria del Juzgado, procédase @
EXPEDIR las copias respectivas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 114 del Cédigo General del Proceso y; ARCHIVAR el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'

YANIRA PERDOMO OSUNA
JUEZ
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CIRCUIT

stado a las 8 00 AM.

La Secretaria,

JUDICIAL BOGOTAD.C.

JUZGADQ TRECE (&3) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
SECCION SEGUNDA

No. ;Qg_g__de fecha

Por cnon el estado
Porrg TUIIN
mﬁ  fue notificado €l auto anterior.
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