TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

M.P. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERQ

Ref.: Rad. No. 2016-01536

Demandante: ROSA ESPERANZA GUZMAN CELIS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES y
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

Asunto: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

La Procuradora 138 Judicial Il para Asuntos Administrativos, mediante
oficio de fecha trece de noviembre de dos mil quince remitié el acta en la que consta
el acuerdo conciliatorio extrajudicial celebrado entre Rosa Esperanza Guzman Celis y
la Nacion -Ministerio de Relaciones Exteriores, con el objeto de dar cumplimiento a lo
ordenado en el art. 24 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con el art. 12 del Dec.
1716 de 2009.

Se resolvera sobre su aprobacién o improbacion, previa (i) relacion de
los antecedentes que originaron la convocatoria, (i) identificacién de contenido del
acuerdo logrado y, finalmente, (iii) exposicién de las consideraciones de la Sala
alrededor de los requisitos procesales y sustantivos que deben reunirse para que su

aprobacion sea juridicamente procedente.

ANTECEDENTES

El 29 de abril de 2014 la sefora Rosa Esperanza Guzman Celis, a
través de apoderado, solicitd al Ministerio de Relaciones Exteriores la reliquidacion de
los aportes realizados a pension, de acuerdo con el salario devengado en la planta
externa de la entidad convocada desde el 15 de enero de 1997 hasta el 30 de mayo
de 2003 (fls. 12 a 15).
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Mediante oficio S-GAPTH-15-045951 del 11 de mayo de 2015 la
Directora de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores dio respuesta a
dicha reclamacion, indicando que a partir del 1° de mayo de 2004 con ocasion de la
sentencia C-173 de 2004, la convocada realizé el calculo del ingreso base de
cotizacion teniendo en cuenta el salario realmente devengado por los servidores de la
planta externa. Antes de mayo de 2004 y, en el caso concreto, en el periodo
comprendido entre 15 de enero de 1997 y el 30 de mayo de 2003, se realizé la
liquidacion de aportes con base en la asignacion del cargo equivalente en la planta
interna del Ministerio de Relaciones Exteriores y con ese fundamento se realizaron los

aportes pensionales (fls. 16 y 17).

El 22 de mayo de 2015 el apoderado de la parte convocante interpuso
recurso de apelacion, el que fue resuelto mediante Resolucion No. 3654 del 16 de
junio de 2015 (fls. 23 a 25), confirmando el Oficio S-GAPTH-15-045951 de mayo 11
de 2015.

El 30 de septiembre de 2015 (fls. 1 a 10, 65 y 66) la sefiora Rosa
Esperanza Guzman Celis, a través de apoderado, solicitd al Procurador Judicial
Delegado -reparto- convocar a audiencia de conciliacion a la Nacion - Ministerio de
Relaciones Exteriores, diligencia que se llevo a cabo el 11 de noviembre de 2015 ante

la Procuradora 138 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

EL ACUERDO CONCILIATORIO LOGRADO

En el acta que recoge lo sucedido en dicha audiencia de conciliacion
(fls. 65 y 66), sobre los antecedentes, el acuerdo y la justificacion de su procedencia,

se lee lo siguiente:

)

Acto seguido se le concede o palabra a la parte Convocada (sic) Ministerio de Relaciones
Exteriores. B Comite de conciliccion del Ministerio de Relacicnes Exteriores en sesion
celebrada el 09 de noviembre de 2015 previo estudic de la solicitud de la conciliacion
presentada pro al [sic] senora Rosa Esperanza Guzmdan Celis, que se tramita en la
Procuraduria 138 Judicial para asuntos administrativos decidid proponer formula conciliatoria
respecto de la liquidacidén de los aportes pensionales de la convocante por el tiempo
lcborado en pianta externa correspondiente del 15 de enero de 1997 hasta el 30 de mayo de
2003 por valor de 59.387.563 pesos. de acuerde con el estudio de reliquidacion realizado por
la Direccidon de falento humano de la entidad y el cual se aportara en esta diligencia, dicho
pago se redlizara al tonde de pensiones ¢l cual se encuentra afiiada la convocante dentro
de tos cuatro meses siguientes al {sic) presentacion de la solicitud de pago previo el aporte de
la totaidad de los documentos exigidos para el efecto entre ellos la copia autentica del auto
que aoruebe la corciliceidn exirgjudicial por parte de la autoridad competente, en tal
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senfido allego certfificaciéon por parte de la Secretaria Técrica dei Comité asi como el

estudio mencionado. Acto seguido se le concede lc palabra ¢ la parte Convocada
COLPENSIONES: Respetuosamente me permito entregar er: dos folios la ceriificacion No. 10720
de fecha 10 de noviembre de 2015 expedida por la secretoria Técnica del Comite de
Conciliacion de Colpensiones donde se manifiesta que dicho organo decidio de manera
undnime no proponer formula cenciliatoria teniendo en cuenta que la enfidad mediante
resolucion GNR241497 del 27 de julic 2014 practico nuevamente la liquidacion de g
prestacion de la convocante con ios Ultimos 10 afos de servicios, aplcandoe el promedio del
IBL reaimente devengado y cotizado para pensién conforme a ios agos que reposan en la
enfidad y analizado la historia y expediente pensional ne se observa certificacion mediante 1o
cual el Ministerio de Relaciones Exteriores haya realizado page de aportes a pension sobre 10s
valores reales devengados por la convocante y de conformidad con 2t Art. 204 de paragrafo
primero de la tey 100 de 1992 respecto del IBC dispuso gue la base de cotizacior serd la
misma contemplada en el sistema general de pensionss y por ofra parte el at. 17 de la
misma ley 100 modificado pro (sic) el Art. 4de la Ley 797 de 2003 establecid 1z obligutoriedad
de las cotizaciones que deberan efectuarse con base en &l salario o ingrasos que aqueltos
devenguen. Acto seguido se le concede la palabra ¢ la parte Convecante: en relacion a la
propuesta conciliatoria expuesta por el Ministerio de Relaciones toda vez gue esta acorde el
salario real deverngado con la liguidacidn del gjuste de 1as diferencias de ias cotizaciones y
octudlizado su valor como aparece en el cuadro aportado por el mismoe manifieste mi
aceptacion advertido ademds de aue los terminos de pago propusstos son admisibles y
serdn asi los presupuesios de la obligacion con caracter ejecutivo clara, expresa como esta
visto en ia suma de $59.387.563 pesos exigibles conforme se ha expuesto v gor to que tiene
gue ver con Colpensiones lamento que no haya sido entendico €! fin de ests tramite que no
era oro que et aicanzar con el Ministerio de Relacicnes de cumpis con el page de las
cotizaciones ajustadas a {0s salarios redles y no ctro coma mal entendio Colpensicnes
llevéndolo a la desatinada decision que trae su apcdercdce pues de otra forma estariomos
agotando el page de una vez de tales aportes que precisamente es o que e Comité hecho
de menso (sic) y que no podia ser de ofra forma pues s aqui en asta audiencia donde
habria dg proponerse por el Minisierio cumplir con eltos. oara gue as mism» la convocante
pueda percibir en consecuencia ia pensidn a a cue legal v constitucicnaimente tenga
derecho. La procuradora judicial, respecto a la enfidad convocada rainisteric de Relaciones
Exteriores considera que el anterior acuerdo contfiens obligacionss ciaras, expresas vy
exigibles, en cuanto al fiempo, modo vy wgar de su cunmpimiento y redne los siguientes
requisitos lfegoles necesarios para celebrar acuerdo conciliatorio ar criterio de esta agencia
del Ministeric PUblico, el acuerdo contenido en el acta no es violetoro de la ey v no resylia
lesivo para el patrimonio publico razén por la cual las diligencias junto con el acta se enviaran
con destino al Juez competente [Reparto)...”

CONSIDERACIONES

En el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado mediante el articulo 70 de la Ley
446 de 1998 y en el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, reglamentario de las Leyes
446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009, se establece que ias personas juridicas
de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, pueden conciliar total o parcialmente, en las etapas extrajudicial o judicial,
sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico, de que conozea ia
jurisdiccion de lo contencioso administrativo con ocasion de los medios de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y contractual, previstos en el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o en las

normas que lo sustituyan.

Por su parte en los articulos 23 y 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del

Decreto 1716 de 2009 se faculta a los agentes del Ministerio Piblico para adelantar las
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conciliaciones extrajudiciales y al juez o corporacion competente para aprobar o

improbar los acuerdos logrados. Se sefiala en estas disposiciones:

“ARTICULO 23. Conciliacién exirajudicial en materia de lo contencioso administrativo.
tas conciliaciones extrciudiciales en materia de 1o contencioso administrativo solo
podrar: ser adelantadas ante los agentes del Ministerio PUblico asignados a esta
jurisdiccion... {...}"

ARTICULO 24, Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en materia de lo
contencioso administrative. Las actas que contengan conciliaciones extrajudicicles en
mrateria de o contercioso administrativo se remitirdn a més tardar dentro de 1os tres {3)
dias siguientes al de su celebracion, al juez o corporacion que fuere competente para
conocer de e accion judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacidén o
improbacion. B aute aprobatorio no serd consultable. ™

"Art. 12.- Aprobacién Judicial. El agente del Ministerio PUblico remitird, dentro de los tres
{3} dias siguientes o la celebracidn de la correspondiente audiencia, el acta de
conciliacion, junfo cor el respectivo expediente al juez o corporacion compeltente
para suU aproibacion”

Se advierte, entonces, que los asuntos conciliables en la etapa
extrajudicial son aquellos que en caso de reclamarse judicialmente, le corresponderian
a la jurisdiccion contenciose administrativa a través de los medios de control de
restablecimiento, reparacion y contractual; asi las cosas, considerando que en el sub
iudice el medio de control que deberia ejercer la convocante es el de nulidad y
restablecimiento  del derecho, con pretensiones que superan los 50 SMLMV, es
competente este Tribunal Contencioso Administrativo para asumir su conocimiento y

aprobar o improbar el acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes.

Se debe, por consiguiente, verificar si se colman los requisitos para

aprobar el acuerdo conciliatorio, a lo que se procede de la siguiente manera:

1) Caducidad: Es imperativo establecer si ha o no operado el fenémeno juridico de la
caducidad del medio de control (articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado a través
del articulo 81 de la Ley 446 de 1998)".

En el caso bajo estudio, se advierte que la convocante se encontraba legitimada para
reclamar la reliquidacién de los aportes a pension con fundamento en los
pronunciamientos de inexequibilidad de la H. Corte Constitucional (v. gr. la C- 173 de

2004 y la C-535 de 2005) segun los cuales la cotizacién de tales aportes tratandose

Suteral o), numeral 29 cel articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 sefiala:

i Cuande se oretenda la nutidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del terming de cuatro (4) meses contadeos a partir def dia siguiente al de ia comunicacion,
notificacion, njecucion o publicacion del acto administrativo. segin el caso. salvo las excepciones
astablzeidas on otias disposiciones ipgales

s
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de servidores del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan (o prestaron) sus
servicios en el exterior deben (o debieron) hacerse con el salaric basico realmente

devengado, con el fin de garantizar la seguridad social como derecho fundamental.

Con fundamento en esa nueva realidad juridica, la sefiora Resa Esperanza Guzman
Celis, a través de apoderado pidié al Ministerio de Relaciones Exteriores reliquidarle
los aportes a pensidn de jubilacidén de acuerdo con el salario realmente devengado
cuando se desempefiaba en la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores,
de conformidad con lo previsto en las sentencias de constitucionalidad C-173 de 2004
y C-535 de 2005.

A través del Oficio S-GAPTH-15-045951 del 11 de mayo de 2015 {fis. 16 y 17), el
Ministerio neg6 lo pedido, considerando que los aportes a pension se habian realizado
con el salario del cargo equivalente en la planta intema del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de acuerdo con la legislacion vigente cuando presto sus servicios a dicha
entidad. Dicha decision fue confirmada a través de la Resolucién No. 3654 del 16 de
junio de 2015. Dada esta respuesta, el 30 de septiembre de 2015 la sefiora Rosa
Esperanza Guzman Celis solicité a la Procuraduria General de la Nacion convocar a

audiencia de conciliacion extrajudicial.

Respecto de la caducidad, es necesario sefalar que el asunto de la referencia versa
sobre la reliquidacion de los aportes cotizados para la pension de jubilacion de la parte
convocante, teniendo en cuenta lo realmente devengado en la planta externa del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Como la pension de jubilacion es una prestacion
periddica, su reconocimiento o reliquidacion puede ser demandado en cualquier
tiempo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2°, literal ¢, del articulo 164 del C.
P. A. C. A. En cuanto a la prescripcién, dada esa naturaleza de periodica, por su no
reclamacion oportuna sélo se extingue el derecho al pago de las mesadas o de las
diferencias en las mismas, mas no prescribe el derecho a la prestacion como elemento

central del derecho a la seguridad social.

2) Derechos econémicos: También debe constatarse que el acuerdo conciliatorio
verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes (articulos 59 de la Ley 23
de 1991 y 70 de la Ley 446 de 1998).

5
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Lo reclamado por la accionante es la reliquidacion de los aportes pensionales
respecto del tiempe en que la demandante prestd sus servicios en el exterior, con el
salario que realmente percibio; por tanto, la reclamacion versa sobre derechos de
caracter particular y de contenido economico, derivados de su relacion laboral, I que
se acredito, aligual que el salario devengado, el que sirve de base para liquidarle

los aportes con destino a la pension de jubilacion.

3) Representacidn, capacidad y legitimacién: En el caso presente las partes
comparecieron al proceso a través de sus apoderados judiciales, en virtud de los
poderes visivies a folios 11, 48 y 60 del expediente que corresponden,
respectivamente, a la parte actora y a la entidad demandada, en los que de manera

expresa los faculta para conciliar.

4) Pruebas, sujecion a la ley y no afectacion del patrimonio pablico: Es preciso
verificar si obran pruebas que sustenten el acuerdo conciliatorio, que no sea violatorio
de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio pablico (articulo 65A Ley 23 de
1991, y articulo 73 Ley 446 de 1998).

e Pruebas: Obran las siguientes, que sustentan el adecuado tramite de la

conciliacion v el acusrdo mismo:

- Escrito radicado el 30 de septiembre de 2015 por la actora, a través de apoderado,
en la Procuraduria General de la Nacidn -como consta en el acta de conciliacion-, mediante
el cual solicitd convocar a la Nacion — Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin
de conciliar respecto de la reliquidacion de los aportes a pension respecto del periodo

comprendido entre el 15 de enero de 1997 y el 30 de mayo de 2003 (fis. 1 a 21).

- Certificacion GNP No. 1409 del 16 de noviembre de 2010 expedida por el
Coordinador de Ndminas y Prestaciones Sociales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de la que se desprende que la convocante estuvo vinculada desde el 15 de
enero de 1997 hasta el 30 de mayo de 2003, como también los conceptos laborales
que la convocada le liquidé y pago (fls. 27 a 33).
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- Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en la que se consigna de la siguiente manera la

formula conciliatoria a proponer en la respectiva audiencia (fl. £8).

"Que el Comité de Conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio. en sesion celebrada el dia 9 de noviembre de 2015, previo estudic de la
solicitud de conciliacidon presentada por la sefora Rosa Esperanza Guzman Celis,
que se tramita en la Procuraduria 138 Judiciai il para Asunios Administrativos de
Bogotd, decidié proponer formula conciliatoria respecto de la religuidacion de los
aportes pensionales de fa convocante por el tiempao laborado en glanta externa,
correspondiente 15 de enero de 1997 hasta el 3C de mayo de 2003, por el valor de
$ 59.387.563 de acuerdo con el estudio de reliquidacion realizado por ia Direccion
de Talento Humano de la Entidad. el cual dete aporfarse en la audiencia de
conciliacion.

Dicho pago se redlizard al fondo de pensionas o cudl se encuentre afiliado el
convocante dentro de los cuatre (4) meses siguientes a la presentacion por parte
del convocante, de la solicitud de pago. previo el apcerte de la tetaidad de los

documentos exigidos para el efecto, entre ellos I copia auténtica dat auic que
aprueba la conciliaciéon extrajudicial por parte del Juez cde Conccimierto.”

- Acta de Conciliacién REG-IN-CE-002, Radicacion No 348012/199 de septiembre

30 de 2015, en la que consta el acuerdo a que llegaron las partes (fls. 65 y 66).

- Liguidacion de las diferencias que se deben pagar como aporte pensional,
teniendo en cuenta la asignacion basica devengada como servidor perieneciente

a la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores (fl. 59).

o Legalidad y no lesividad del patrimonio estatal: Considera la Sala que el
acuerdo celebrado entre las partes no es violatorio de Ia ley ni atenta contra el
patrimonio publico, pues se acredité que la cotizacion de los aportes a pension
se hizo teniendo en cuenta las asignaciones del cargo equivalente en la planta
interna del Ministerio de  Relaciones Exteriores, de conformidad con los
articulos 57 del Decreto 10 de 1992 y 66 del Decreto 274 de 2000 y no con el
salario realmente devengado en dolares, con el que debieron liquidarlos,
teniendo en cuenta las sentencias C-535 de 2005, mediante la cual se declard
inexequible el articulo 57 del Decreto 10 de 1992 y C-173 de 2004, mediante
la cual se declararon inexequibles los apartes demandados del articulo 7° de la
ley 797 de 2003.

Finalmente, tratandose de aportes pensionales de servidores publicos,

74
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como lo son los de la planta externa del Ministerio de Relaciones exteriores, deben

hacerse de conformidad con lo previsto en los articulos 17, 18 y 20 de la Ley 100 de
1993 y los precedentes jurisorudenciales antes mencionados.

Adicionalmente se demostraron, mediante la correspondiente  liquidacion, las
diferencias entre lo que se pagé y lo que debio pagarse por concepto de aportes con

destino a la pension de jubitacion de la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, se aprobara el acuerdo conciliatorio
logrado entre las partes en la audiencia celebrada el 11 de noviembre de 2015 ante Ia
Procuraduria 138 Judicial Il para Asuntos Administrativos y que consta en el Acta de
Conciliacién No. REG-IN-CE-002, Radicacion No. 348012/199 de septiembre 30 de
2015, advirtiendo que aquel y esta providencia hacen transito a cosa juzgada y prestan
merito ejecutivo, en virtud de lo sefialado en el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009.

Por o expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Segunda, Subseccion B

RESUELVE

PRIMERO: Apruébase el acuerdo conciliatorio logrado entre la Nacion
— Ministerio de Relaciones Exteriores y la sefiora Rosa Esperanza Guzman Celis ante
la Procuraduria 138 Judicial Il para Asuntos Administrativos y que consta en el Acta de
Conciliacion REG-IN-CE-002, Radicacion No. 348012/199 de septiembre 30 de 2015.

SEGUNDO: El acuerdo conciliatorio y esta providencia hacen transito a
cosa juzgada y prestan merito ejecutivo, de conformidad con lo sefialado en el articulo
13 del Decreto 1716 de 2009

TERCERO: En firme este proveido, por secretaria comuniquese esta
decision al  Magistrado Israel Soler Pedroza para lo que estime pertinente y a la
Nacion - Ministerio de Relaciones Exteriores, para efectos de su ejecucion y

cumplimiento.
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CUARTO: A costa de los interesados, expidase copia del presente auto
y del acta de la audiencia de conciliacion en la que consta el acuerdo aprobado, con la
respectiva constancia de que es primera copia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 114 del C. G. P.

QUINTO: Cumplido lo anterior, archivense las diligencias, previas las

constancias que fueren necesarias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala de la fecha

ALBERTO\ESPINOSA BOLANOS
Magkirado

Magistrado

B

g —
~A

LUIS GILBERTO ORTEGO O.RTEGON
Magistrado
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