RESOLUCION 484 DE 2008

(febrero 7)

Diario Oficial No. 46.931 de 14 de marzo de 2008

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

Por la cual se adiciona la Resolucion nimero 00606 del 14 de febrero de 2007.
EL SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA,

en ejercicio de las facultades legales otorgadas por los Decretos 2355 de 2006, y demas normas
que le complementan o le adicionan, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 35 de la Ley 62 de 1993 cre0 la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada como un organismo del orden nacional de caracter técnico, adscrito al Ministerio de
Defensa Nacional a cuyo cargo se encuentra ejercer el control, la inspeccion y la vigilancia sobre
la industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada;

Que el articulo 112 de la Ley 62 de 1992, otorgd a las entidades publicas del orden nacional y a
sus organismos adscritos y vinculados, la funcion de cobrar coactivamente aquellas obligaciones
que se causen a favor del Estado y que contengan obligaciones claras, expresas y exigibles de
pagar sumas liquidas de dinero;

Que mediante el numeral 8 del articulo 8o del Decreto 2355 de 2006 por medio del cual se
modifica la estructura de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se dictan otras
disposiciones se establece que la Oficina Asesora Juridica, es la encargada de ejecutar los
procedimientos necesarios para obtener el rapido y eficiente recaudo y cobro coactivo de todas
las obligaciones a favor de la entidad y del Tesoro Nacional,

Que los procesos de jurisdiccion coactiva son de naturaleza administrativa y no judicial asignada
a un organismo o a un funcionario administrativo determinado para que, sin recurrir a la
autoridad judicial, haga efectivas por la via ejecutiva las deudas fiscales expresas, claras y
exigibles a favor de la entidad publica que ejerce dicha jurisdiccion;

Que la Oficina Asesora Juridica para efectuar el cobro persuasivo de las obligaciones crediticias
de que trata el articulo 68 del Cédigo Contencioso Administrativo debera tener en cuenta los
montos adeudados para fijar los plazos para los compromisos de pago;

Que teniendo en cuenta que la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, por la cual se dictaron normas
para la normalizacion de la cartera publica, en su articulo 50 ordena a las Entidades Publicas que
tengan a su cargo el recaudo de rentas o caudales publicos a través de la jurisdiccion coactiva,
para hacer efectivas las obligaciones que se generen a su favor y que no hayan sido canceladas,
acatar el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario;

Que la ley anteriormente descrita ordend en el numeral 1 del articulo 20 a las Entidades Publicas
dictar un Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, en el cual se debian incluir las condiciones
referentes a la celebracién de acuerdos de pago;



Que mediante la Resolucion 00606 del 14 de febrero de 2007, el Superintendente de Vigilancia y
Seguridad Privada reglamento el cobro coactivo de la entidad de conformidad con el Estatuto
Tributario;

Que se hace necesario con el fin de dar estricto cumplimiento de la Ley 1066 de 2006 y del
Decreto 4473 de 2006, reglamentar el procedimiento administrativo de Cobro Coactivo de la
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada;

En mérito de lo expuesto, el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada,
RESUELVE:

ARTICULO 1o. Organizar la jurisdiccion coactiva de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, para desarrollar el cobro de las obligaciones generadas a su favor.

ARTICULO 2o0. El grupo de cobro por jurisdiccion coactiva sera organizado por el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y estara
conformado por los abogados de dicha oficina.

a) La oficina Juridica debera elaborar un manual de funciones para el personal de abogados que
tengan a su cargo el tramite de los procesos en el que se sefialaran, entre otros aspectos, sus
obligaciones, deberes, términos de evacuacion de los procesos y los demas que se consideren
necesarios para su funcionamiento;

b) El jefe de la oficina juridica designara entre sus funcionarios un secretario, quien se encargara,
entre otras funciones, de controlar los términos y efectuar las notificaciones respectivas;

c) El Jefe de la Oficina Juridica deber rendir informes periddicos de su gestion ante el
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada.

Para iniciar el cobro coactivo de multas que se hayan impuesto a los Servicios de Vigilancia y
Seguridad Privada la Secretaria General de la Superintendencia, debera enviar a la Oficina
Juridica la fotocopia de tales actos administrativos, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes, contados a partir del momento en que hayan quedado en firme, por haberse agotado la
via gubernativa en los casos previstos en los articulos 62 y 63 del Codigo Contencioso.
Igualmente debera allegar la constancia de ejecutoria correspondiente.

ARTICULO 3o. Los plazos para los compromisos de acuerdo de pago se determinaran de
conformidad con los montos a pagar. En este sentido, los plazos se determinaran de conformidad
con las siguientes cuantias: obligaciones inferiores a 15 smmlv hasta 24 meses de plazo,
obligaciones desde 15 smmlv hasta 90 smmlv, hasta 42 meses de plazo y obligaciones superiores
a 90 smmlv hasta 60 meses de plazo. No obstante lo anterior, los plazos establecidos para la
minima y la menor cuantia podran ser ampliados a criterio del funcionario ejecutor, teniendo en
cuenta las circunstancias especiales del deudor, vencido el plazo sin que la obligacién se haya
pagado total o parcialmente se procedera a iniciar el proceso ejecutivo.

ARTICULO 4o. Adicionar la Resolucion 00606 del 14 de febrero de 2007; reglamentar el
Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo de la Superintendencia de Vigilanciay
Seguridad Privada de conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario, acorde con lo



dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1066 de 2006, el cual estard compuesto asi:
De las generalidades del procedimiento administrativo Coactivo
1. Definicion

Entendida la jurisdiccién coactiva como la potestad jurisdiccional asignada a las entidades
publicas para que por sus propios medios hagan efectivos los créditos exigibles a favor de las
mencionadas entidades y de la Nacion articulo 112 de la Ley 62 de 1992.

1.1 Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del procedimiento de cobro coactivo es administrativa ya que su objetivo
es hacer efectiva la orden dictada por la administracion de cobro de una obligacion fiscal, y no
judicial, por lo tanto, los funcionarios encargados de adelantarlo no tienen investidura
jurisdiccional.

Por consiguiente al tener el proceso administrativo coactivo una naturaleza administrativa, las
decisiones que se toman dentro del mismo tienen el caracter de actos administrativos. Asi tales
actuaciones seran de tramite contra las cuales no procedera recurso alguno, excepto las
expresamente sefialadas por el Estatuto Tributario, tal y como se encuentra establecido en el
articulo 833-1, haciendo la salvedad que la Unica providencia susceptible de ser controvertida a
través del recurso de reposicion sera la resolucion mediante la cual se rechacen las excepciones y
se ordene seguir adelante con la ejecucion de acuerdo al articulo 834 del Estatuto Tributario.

En el caso de que las excepciones se encuentren probadas, el funcionario competente asi lo
declarard, y ordenara la terminacion del procedimiento cuando fuere el caso y el levantamiento
de las medidas preventivas si estas se hubieren decretado. En igual forma procedera si en
cualquier etapa del procedimiento el deudor cancela la totalidad de las obligaciones, de acuerdo
con el articulo 833 del Estatuto Tributario.

Normatividad aplicable al proceso de jurisdiccién coactiva, a los asuntos tramitados por via de
jurisdiccion coactiva se le aplicaran las normas de procedimiento descritas para el cobro coactivo
en el Estatuto Tributario, asi como las remisiones normativas que en él se establezcan.
Adicionalmente para el recaudo de cartera, se tendra en cuenta lo sefialado en los articulos 50
paréagrafo 20, articulos 8o, 90 y 17 de la Ley 1066 del 2006.

1.2 Carécter oficioso
El Procedimiento Administrativo Coactivo se inicia e impulsa de oficio en todas sus etapas.
1.3 Representacion

De acuerdo a lo establecido por el Estatuto Tributario en sus articulos 555 y s.s., el deudor puede
intervenir personalmente, a través de su representante legal o por intermedio de apoderado, quien
debe ser abogado inscrito, acreditando la calidad en la que actta dentro del proceso, con poder
debidamente otorgado.

1.4 Marco legal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006,
mediante la cual el Congreso de la Republica dictdé normas para la normalizacion de la cartera



publica, se establecid que todas las entidades publicas que tienen a su cargo la facultad de cobro
coactivo, deben aplicar para el cobro de sus obligaciones, el procedimiento descrito en las
normas del Estatuto Tributario, en los articulos 823 y siguientes de manera general, los vacios
que se presenten en la interpretacion de sus normas se resuelven con las normas del Codigo
Contencioso Administrativo y supletoriamente con las normas del Codigo de Procedimiento
Civil, articulos 561 y siguientes y en temas en los que expresamente el Estatuto Tributario remite
al Cddigo de Procedimiento Civil, como es el caso preciso del embargo, secuestro y remate de
bienes.

1.5 Competencias
Es la facultad que la ley otorga a un funcionario para producir un acto administrativo.

En relacidn con el procedimiento administrativo coactivo de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, la competencia esta determinada por el factor funcional.

1.5.1 Competencia funcional

De conformidad con lo establecido en el articulo 824 del Estatuto Tributario, para exigir el cobro
coactivo de las deudas tributarias, son competentes el subdirector de cobranzas de la DIAN, los
administradores de impuestos los jefes de las dependencias de cobranzas y los funcionarios de la
dependencia de cobranzas y de las recaudaciones de impuestos nacionales, a quienes se les
deleguen estas funciones.

Para el caso en concreto de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada seréa
competente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

1.6 Clasificacion de cartera

Con el fin de orientar la gestion de recaudo, y garantizar la oportunidad en el proceso de cobro,
se podra clasificar la cartera en obligaciones recaudables o de dificil recaudo, en atencion a la
cuantia, antigliedad, naturaleza de la obligacion o condiciones particulares del deudor; para este
efecto se debera tener en cuenta los siguientes criterios:

1.6.1 Clasificacién por cuantia: Permite identificar la obligacion teniendo en cuenta las diferentes
cuantias a saber:

a) Minima cuantia; inferiores a 15 smmlyv;
b) Menor cuantia: desde 15 smmlv hasta 90 smmlv;
c) Mayor cuantia: superior a 90 smmlv.

1.6.2 Criterio de antigtiedad: Se aplicara en consideracion al término de prescripcion que
conforme al articulo 817 numeral 4 del Estatuto Tributario es de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion,
dandole prioridad a la obligacién mas cercana a la prescripcion.

1.6.3 Criterio en cuanto a la naturaleza de la obligacion:
-- Disciplinario

-- Costas



-- Multas y sanciones

-- Reintegros

-- Cheques fiscales o titulos valores

1.6.4 Interrupcion y suspension del término de prescripcion:

La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los administradores de
impuesto o de impuestos y aduanas nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion
de parte para el caso de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada sera competente
para declarar la prescripcion el Juez Ejecutor de la entidad.

El término de prescripcion de la “Accion de Cobro” es de cinco afios segun el articulo 817 del
E.T. y se interrumpe de acuerdo al articulo 818 del Estatuto Tributario por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato, o por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion de la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacién del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa o por el inicio del
proceso de reorganizacion.

El término de prescripcién de la accion de cobro se suspende conforme al articulo 818 del
Estatuto Tributario, desde que se dicte el auto de suspensién de la diligencia de remate y hasta:

-- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria.

-- El pronunciamiento definitivo de la jurisdiccion contencioso administrativa cuando este
interviene en el proceso.

1.7 El titulo ejecutivo

Definicion: para efectos del procedimiento administrativo coactivo por titulo ejecutivo se
entiende el documento en el cual consta una obligacion clara, expresa y exigible, consistente en
una suma de dinero a favor de la administracién y a cargo de una persona natural o juridica.

De acuerdo a la anterior definicion prestan mérito ejecutivo como lo establece el articulo 828 del
E.T., el articulo 68 del Codigo Contencioso Administrativo y el articulo 562 del Cddigo de
Procedimiento Civil, los siguientes:

a) El articulo 828 del Estatuto Tributario prevé que prestan mérito ejecutivo

1. Las Liquidaciones Privadas y sus correcciones contenidas en las declaraciones tributarias
presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demas actos de la administracion de impuestos debidamente ejecutoriados, en los cuales
se fije sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la nacion para afianzar el pago de las
obligaciones tributarias a partir de la ejecutoria del acto de la administracion que declare el



incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

5. Las Sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan sobre las
demandas presentadas en relacion con los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses
que administra la Direccion General de Impuestos Nacionales.

b) El articulo 68 del Cédigo Contencioso Administrativo

Preve los documentos que prestan mérito ejecutivo por Jurisdiccion Coactiva, siempre que en
ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible sea que, provenga del deudor, de la
administracion tributaria o de los jueces. Dentro de tales documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacién de una entidad
territorial o un establecimiento publico de cualquier orden, la obligacion de pagar una suma de
dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas disposiciones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, de una entidad territorial, o de un establecimiento publico de cualquier orden, la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

3. Las liquidaciones de impuestos contenidas en providencias ejecutoriadas que practiquen los
respectivos funcionarios fiscales a cargo de los contribuyentes o las liquidaciones privadas que
hayan quedado en firme en aquellos tributos en los que su presentacion sea obligatoria.

4. Los contratos, las pdlizas de seguro y las demas garantias que otorguen los contratistas a favor
de Entidades Publicas administrativos de liquidacion final del contrato con la resolucion
ejecutoriada que decrete la caducidad o la terminacion segun el caso.

5. Las demas garantias que a favor de las Entidades Publicas se presten por cualquier concepto
las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacion.

6. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.

c) Frente al procedimiento administrativo de cobro de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada:

1. Provenientes del deudor

Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacion para afianzar el pago de las obligaciones
tributarias, desde la ejecutoria de la obligacion garantizada (articulo 828 numeral 4 E.T.).

Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.
2. Provienen de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

Las multas, estas son una providencia sancionatoria que no ha sido pagada, de la cual trata el
numeral 2 del articulo 76 del Decreto 356 de 1994.

Las licencias y credenciales que no han sido pagadas acorde con los articulos 85 y 87 del Decreto
363 de 1994.

1.7 Ejecutoria de los actos administrativos

El articulo 829 Estatuto Tributario sefiala que el acto administrativo que sirve de fundamento



para iniciar el cobro coactivo, se entiende ejecutoriado en los siguientes eventos:
1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos.

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablecimiento del
derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en forma definitiva.

1.8 Titulos Ejecutivos contra deudores solidarios
1.8.1 Vinculacién de deudores solidarios

Segun la jurisprudencia para vincular al deudor solidario al proceso de cobro, debe haberse
notificado previamente el titulo de ejecucion, pues no puede confundirse el acto procesal de
notificacion de mandamiento de pago, con el titulo ejecutivo ya que el primero, es el medio a
través del cual es posible la vinculacion del deudor solidario al proceso de cobro, y el segundo la
causa material que justifica tal vinculacion, es decir, el acto contentivo de la obligacion clara,
expresa y exigible cuyo cobro se pretende.

El criterio mencionado sigue siendo valido a pesar de la prevision del articulo 828-1 del Estatuto
Tributario segun el cual, la vinculacion del deudor solidario se hara mediante la notificacion del
mandamiento de pago, pues el proceso de cobro NO tiene como finalidad la declaracion o
constitucion de obligaciones, sino hacer efectivas las obligaciones claras, expresas y exigibles
previamente definidas a favor de la administracion y cargo de los deudores. Sin embargo para la
ejecucion se requiere la existencia previa de un titulo. Ya que es necesario el acto administrativo
previo de vinculacién, pues la inexistencia del titulo ejecutivo, impide que se adelante el proceso
de cobro coactivo.

En el caso de deudores solidarios antes de dictar el mandamiento de pago se creara el titulo
ejecutivo que servird tanto para el deudor principal como para el solidario sin necesidad de que
se requiera la constitucion de titulos individuales adicionales, dicho titulo ejecutivo se hara
mediante resolucion motivada, contra la cual procedera el recurso de reconsideracion segun los
articulos 720 y 722 del Estatuto Tributario. En dicha providencia se identificara al deudor
principal y al solidario; se indicaran los hechos que originan la responsabilidad, el concepto,
periodo, cuantia total de la obligacion y cuantia por la cual se vincula al responsable solidario.

El funcionario competente para proferir la resolucion que constituya titulo ejecutivo contra un
deudor solidario es el Jefe de la Oficina Juridica de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Son deudores solidarios las terceras personas a quienes la ley llama a responder por el pago de la
obligacion junto con el deudor principal. Algunos de estos casos estan contemplados en las
siguientes normas del Estatuto Tributario:

Acrticulo 14.1. Establece la responsabilidad de la sociedad producto de una operacion de escision
respecto de las obligaciones de la sociedad escindida.

Articulo 793. Establece la solidaridad para los herederos por las obligaciones del causante y de la



sucesion liquida a prorrata de sus respectivas cuotas hereditarias o legados y sin perjuicio del
beneficio de inventario, asi mismo el citado articulo establece los criterios de responsabilidad
solidaria respecto de las sociedades por las obligaciones de multas sefialadas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a las empresas que presten servicios de
vigilancia y seguridad privada.

Articulo 794. Establece la solidaridad de los socios por las deudas de la sociedad no disuelta

Acrticulo 839-1. Paragrafo 3o. Establece la solidaridad de las entidades bancarias por las
obligaciones de sus clientes cuando no consignan oportunamente los dineros de los depositos por
estos, una vez comunicado el embargo de las respectivas cuentas.

Acrticulo 847. Establece la responsabilidad de los representantes legales si no dieren aviso
oportuno a la Administracién de Impuestos sobre el proceso de liquidacion de la sociedad y de
los liquidadores, por las obligaciones de la sociedad liquidada que desconozcan la prelacion de
créditos.

1.10 Interrupcion del proceso administrativo coactivo

Es oportuno aclarar que la interrupcion del proceso administrativo coactivo es un fenémeno
diferente a la interrupcion del término de prescripcidn, aunque eventualmente pueden estar
relacionados. En el primer caso para nada se afecta la obligacion adeudada sino el

procedimiento; en cambio en el caso de interrupcién de la prescripcion si se afecta la obligacion
misma en la medida en que se amplia el término para su extincion, e incluso, la interrupcion de la
prescripcién puede darse sin proceso de cobro, como por ejemplo cuando se otorga una facilidad
de pago.

La interrupcion del proceso consiste en la paralizacion de la actividad procesal por la ocurrencia
de un hecho externo al mismo, al que la ley le otorga tal efecto. EI Codigo de Procedimiento
Civil en su articulo 168 sefiala entre otras cosas las siguientes causas:

1. Muerte o enfermedad grave del ejecutante o ejecutado que no haya estado actuando por
conducto de apoderado judicial, representante o curador ad item.

2. Muerte o enfermedad grave del apoderado judicial del ejecutado, o por exclusion del ejercicio
de la profesién de abogado o suspension de él.

3. Muerte del deudor en el caso contemplado en el articulo 1434 del Cadigo Civil.

4. Por muerte o enfermedad grave del representante que esté actuando en el proceso y que
carezca de apoderado judicial.

La interrupcion ocurre a partir del hecho que la origine pero si este sucede estando el expediente
en el despacho, surtira efectos a partir de la notificacion de la providencia que se pronuncie
seguidamente. Durante la interrupcion no correran términos y no podra ejecutarse ningln acto
procesal, con la excepcién de las medidas urgentes de aseguramiento (articulo 168 Cédigo de
Procedimiento Civil).

La interrupcion del proceso debe ser declarada mediante Auto, una vez se conozca la causa que
da origen; en la misma providencia debe ordenarse la notificacion de los mandamientos de pago
a los herederos, siguiendo el procedimiento indicado por el articulo 826 del Estatuto Tributario,
esto es, personalmente o si ello no es posible por correo. Obviamente son aplicables en este caso



las demas normas que sobre notificacion trae el Estatuto Tributario.

El funcionario ejecutor por jurisdiccion coactiva inmediatamente tenga conocimiento del hecho
que origina la interrupcion ordenara citar al conyuge, herederos, al albacea con tenencia de
bienes, al curador de la herencia yacente o al ejecutado cuyo apoderado fallecié o fue excluido o
suspendido del ejercicio de la profesion, segun fuere el caso.

Los citados deberan comparecer al proceso personalmente o por conducto de apoderado dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Vencido este término, o antes cuando concurran
o designen nuevo apoderado, sera reanudado el proceso.

El albacea, el conyuge, el curador de la herencia yacente y los herederos serén notificados como
lo prevén los numerales 1y 2 del articulo 320 del Cddigo de Procedimiento Civil, en la direccion
denunciada por la parte para recibir notificaciones personales; mediante telegrama dirigido al
mismo lugar donde se envio la notificacion personal, cuando en la sede del Despacho existe el
servicio y en su defecto como lo disponen los citados numerales.

La notificacién a los herederos del mandamiento de pago contra el causante, que ya fue
notificado a este, no interrumpe el término de prescripcion de la accion de cobro, pues los
herederos toman el proceso en el estado en que se encuentra, lo que significa que no debe
volverse a librar mandamiento de pago en contra de ellos. Asi si el causante no habia propuesto
excepciones y aln no se ha vencido dicho término, los herederos podran proponer las que
consideren pertinentes.

Quienes pretendan apersonarse, en un proceso interrumpido deberan presentar las pruebas que
demuestren el derecho que les asista. La peticion debe formularse y tramitarse como lo establece
el articulo 52 Cdodigo de Procedimiento Civil.

Si la parte favorecida con la interrupcidn actta en el proceso, después de que esta se produzca sin
que alegue la nulidad prevista en el numeral 5 del articulo 140 esta quedara saneada. (Articulo
169 Cadigo de Procedimiento Civil).

1.11 Suspension del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo

La suspensidn tiene su origen en una exigencia propia e interna del proceso proviene de un acto
inherente a su contenido, a su estructura o la tramite el mismo, cuando se decreta la suspension el
proceso se paraliza. No se acaba, es decir, continGa con vida pero en “estado inmovilizado”. El
Estatuto Tributario y el Cédigo de Procedimiento Civil contemplan varias causales de
suspension:

1.11.1 Estatuto Tributario
a) Acuerdos de pago

Se le podré otorgar al ejecutado o a un tercero en su nombre, una facilidad de pago, lo cual puede
ocurrir en cualquier etapa del procedimiento de cobro antes de remate, de acuerdo con el articulo
814 del Estatuto Tributario en concurrencia con el articulo 841 del Estatuto Tributario. En este
evento es discrecional para la administracion el levantamiento o no de las medidas cautelares que
hubieren adoptado y la suspension va hasta la ejecutoria de la resolucion que declara el
incumplimiento.

d) Concordato



Por la admision del deudor a concordato, de conformidad con los articulos 827 y 845 del
Estatuto Tributario. En la providencia que disponga la suspension, se ordenara ademas el
levantamiento de las medida cautelares. Luego la administracion se hara parte en el concordato
como lo sefiala el articulo 845 ibidem. La suspension del proceso coactivo se extiende hasta que
se declare fracasado el concordato, pues en sentido estricto el proceso no se reanuda, pues las
obligaciones se tendrian satisfechas.

Igualmente, por la admision del deudor a un Acuerdo de Reestructuracion y se encuentre en etapa
de negociacion. (Articulo 14 Ley 550 de 1999).

1.11.2 Cdodigo de Procedimiento Civil
a) Prejudicialidad

Cuando a juicio del ejecutor e iniciado un proceso penal, el fallo que corresponda dictar en dicho
proceso, haya de influir necesariamente en la decision del proceso administrativo de cobro
coactivo. De acuerdo al concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacién nimero
1.835. Referencia: Proceso Administrativo Coactivo. Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez
Jaramillo. Peticidn de consulta elevada por el Ministro de Minas y Energia no existe la figura de
prejudicialidad administrativa por cuanto si el ejecutado propone la excepcion del numeral 5 del
articulo 831 debe el juzgador declarar terminado el proceso una vez se allegue copia certificada
del auto admisorio de la demanda contra el titulo ejecutivo y constancia del respectivo despacho
judicial de que el proceso se encuentra en tramite.

El decreto de la suspension del proceso, sus efectos la reanudacién del proceso y la suspension
de una determinada providencia estan sefialados en los articulos 171, 172 y 173 del Codigo de
Procedimiento Civil.

1.12 Acumulacion de Titulos o Pretensiones

El paragrafo Unico del articulo 826 del Estatuto Tributario consagra la acumulacion de
obligaciones que consiste en involucrar en un mismo mandamiento de pago todas las
obligaciones del deudor. Esta figura corresponde a lo que el Codigo de Procedimiento Civil
denomina acumulacién de pretensiones en su articulo 82.

1.13 Acumulacion de los procesos

Esta figura procesal esta contemplada en el Estatuto Tributario en el articulo 825 y consiste en
tramitar como un solo procesos varios procesos administrativos coactivos que se adelantan
simultaneamente contra un mismo deudor; para el trdmite se le aplican las normas dispuestas
para el efecto en el Codigo de Procedimiento Civil.

2. De las etapas procesales del proceso administrativo de cobro coactivo
2.1 Proceso persuasivo

2.1.1 Definicion: Constituye la oportunidad en la cual la entidad de derecho publico ejecutora,
invita al deudor a cancelar sus obligaciones previamente al inicio del proceso de cobro por
jurisdiccion coactiva, con el fin de evitar el tramite administrativo de cobro, los costos que ello
conllevay en general solucionar el conflicto de una manera consensual y beneficiosa para las
partes.



2.1.2 Medios utilizados: EIl cobro persuasivo podra realizarse a través de los siguientes
mecanismos: llamadas telefonicas, correo electronico o invitacion formal.

2.1.3 Término: <Ver Notas del Editor> EIl término para desarrollar la etapa de cobro persuasivo
tendré un méximo de 6 meses, contados a partir del dia habil siguiente de la fecha de recibo del
titulo por parte de la oficina ejecutora.

Notas del Editor

- En cirterio del editor para la interpretacion de este numeral, debe tenerse en cuenta que
mediante el articulo 4 de la Resolucion 50567 de 2014 -por medio de la cual se fijan los
parametros para la materializacion del procedimiento de cobro persuasivo y coactivo de la
Supervigilancia, publicada en el Diario Oficial No. 49.221 de 23 de julio de 2014-. Dispuso
la entidad:

'(...) El término maximo para realizar la gestion persuasiva es de dos (2) meses contados a
partir de la fecha de ejecutoria del titulo ejecutivo.(...)".

2.1.4 Investigacion de bienes: Agotada la via persuasiva, sin que el ejecutado haya cancelado la
obligacion, el funcionario ejecutor en aras de establecer la ubicacion y la insolvencia del deudor
oficiara a las entidades publicas y privadas que considere pertinentes a fin de que informen los
activos o ingresos del deudor con el fin de reunir la mayor informacion posible acerca de los
bienes que posea el ejecutado.

Es pertinente anotar que dentro del procedimiento de cobro persuasivo adelantado por la entidad
es posible decretar medidas preventivas de acuerdo a lo previsto en el articulo 837 del Estatuto
Tributario, igualmente podra el funcionario encargado solicitar informacion acerca de los bienes
del deudor a las entidades publicas o privadas que estaran obligadas en todos los casos a dar
pronta y cumplida respuesta a la administracion so pena de ser sancionadas al tenor del articulo
651 literal a) del cuerpo normativo anteriormente citado, todo esto con el fin de garantizar el
pago de la obligacion a favor del Estado.

2.2 Laresolucion de mandamiento de pago <Ver Notas del Editor>
Notas del Editor

- En cirterio del editor para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que este
tema es nuevamente tratado en el el articulo 4 de la Resolucion 50567 de 2014 -por medio de
la cual se fijan los parametros para la materializacion del procedimiento de cobro persuasivo
y coactivo de la Supervigilancia, publicada en el Diario Oficial No. 49.221 de 23 de julio de
2014.

El mandamiento de pago u orden de pago es un acto de tramite establecido por el articulo 826 del
Estatuto Tributario, mediante el cual se ordena al deudor cumplir con la obligacién contenida en
el titulo ejecutivo, mas los intereses a que haya lugar. De acuerdo a la Resolucién nimero 05499
de 2003 por la cual se compilan las principales normas del proceso de jurisdiccion coactiva
sefialado en los articulos 90 a 98 de la Ley 42 de 1993 para la Contraloria General de la
Republica la orden de pago debe contener:

1. Nombre de la dependencia de jurisdiccién coactiva.



2. Ciudad y fecha, en letras.

3. Orden de librar el mandamiento de pago.

4. Clase de ejecucion.

5. Nombre de la persona a favor de quien se libra.

6. Nombre de la persona en contra de quien se libra (ejecutado), cargo y entidad a la que
pertenecia si es posible verificarlo.

7. Valor del capital implicado (humérico y en letras).

8. Valor del interés (porcentaje o tasa) que se debe aplicar al capital.

9. Fecha en que se hacen exigibles los intereses (ejecutoria del titulo).

10. La expresion: “hasta cuando se realice el pago total de la obligacion”,

11. Orden de pago al ejecutado dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.
12. Medio de impugnacion de que es susceptible y funcionario ante quien se solicite.

13. Orden de notificacion (Notifiquese segun el articulo 564 del Codigo de Procedimiento
Civil)(2).

14. Firma del Funcionario ejecutor

Igualmente se debe informar en el documento la posibilidad que tiene el ejecutado de proponer
excepciones dentro del mismo término para pagar (articulos 830 y 831 del Estatuto Tributario).

En el mandamiento de pago no se decretaran las medidas cautelares, estas se decretaran en
providencia separada.

El mandamiento de pago debe ser notificado personalmente o por correo si el deudor no
comparece en el término de diez (10) dias (articulo 826 E.T.).

2.3 Notificacion <Ver Notas del Editor>
Notas del Editor

- En cirterio del editor para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que este
tema es nuevamente tratado en el el articulo 4 de la Resolucion 50567 de 2014 -por medio de
la cual se fijan los parametros para la materializacion del procedimiento de cobro persuasivo
y coactivo de la Supervigilancia, publicada en el Diario Oficial No. 49.221 de 23 de julio de
2014.

Es el acto mediante el cual se pone en conocimiento del ejecutado la orden de pago. Este
procedimiento de notificacion es especial y lo establece el articulo 826 del Estatuto Tributario,
toda vez que establece la necesidad de intentar primero la notificacion personal del mandamiento
y solo si esta no es posible, se hara por escrito.

2.3.1 Personal



Para la practica de esta notificacion se citara al ejecutado mediante escrito que se enviara por
correo a la ultima direccion reportada en el Sistema Unico de Informacién de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada. Si dentro de los 10 dias habiles a partir del dia siguiente de la
entrega de la comunicacion el citado comparece, se efectuara la notificacion personal y se le hara
entrega de una copia del mandamiento de pago y copia de la resolucion que le impone la sancion
o de la liquidacién oficial ejecutoriada, conforme a lo dispuesto en los articulos 569 y 828 del
Estatuto Tributario.

2.3.2 Por medio electrénico

Notificacion electronica. Es la forma de notificacion que se surte de manera electronica a traves
de la cual la administracion pone en conocimiento de los administrados los actos administrativos
producidos por ese mismo medio.

La notificacidn aqui prevista se realizara a la direccion electronica o sitio electronico que asigne
la entidad a los contribuyentes, responsables, agentes retenedores o declarantes, que opten de
manera preferente por esta forma de notificacion, con las condiciones técnicas que establezca el
reglamento.

Para todos los efectos legales, la notificacion electronica se entendera surtida en el momento en
que se produzca el acuse de recibo en la direccion o sitio electrénico asignado por la entidad.
Dicho acuse consiste en el registro electronico de la fecha y hora en la que tenga lugar la
recepcion en la direccidn o sitio electronico. La hora de la notificacion electronica sera la
correspondiente a la hora oficial colombiana.

Para todos los efectos legales los términos se computaran a partir del dia habil siguiente a aquel
en que quede notificado el acto, de conformidad con la presente disposicion.

Cuando la administracion por razones técnicas no pueda efectuar la notificacion de las
actuaciones a la direccion o sitio electrénico asignado al interesado, podra realizarla a través de
las demés formas de notificacion previstas en este Estatuto, segun el tipo de acto de que se trate.

Cuando el interesado en un término no mayor a tres (3) dias habiles contados desde la fecha del
acuse de recibo electronico, informe a la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales por
medio electronico, la imposibilidad de acceder al contenido del mensaje de datos por razones
inherentes al mismo mensaje, la administracion previa evaluacion del hecho, procedera a efectuar
la notificacion a través de las demas formas de notificacion previstas en este Estatuto, segun el
tipo de acto de que se trate. En estos casos, la notificacion se entendera surtida para efectos de los
términos de la Administracion, en la fecha del primer acuse de recibo electronico y para el
contribuyente, el término para responder o impugnar se contara desde la fecha en que se realice
la notificacion de manera efectiva.

El procedimiento previsto en el articulo 566-1 del Estatuto Tributario sera aplicable a la
notificacion de los actos administrativos que decidan recursos y a las actuaciones que en materia
de Aduanas y de Control de Cambios deban notificarse por correo o personalmente.

El Gobierno Nacional sefialara la fecha a partir de la cual sera aplicable esta forma de
notificacion. (Adicionado por la Ley 1111 de 2006 articulo 46).

Cuando la liquidacion de impuestos se hubiere enviado a una direccion distinta de la registrada o
de la posteriormente informada por el contribuyente habra lugar a corregir el error en cualquier



tiempo envidndola a la direccion correcta.

En este Gltimo caso, los términos legales s6lo comenzaran a correr a partir de la notificacion
hecha en debida forma.

La misma regla se aplicara en lo relativo al envio de citaciones, requerimientos y otros
comunicados.

2.3.3 Por aviso

Conforme al articulo 568 del Estatuto Tributario. Las actuaciones de la administracion enviadas
por correo, que por cualquier razon sean devueltas, seran notificadas mediante aviso en un
periddico de circulacion nacional o de circulacién regional del lugar que corresponda a la Gltima
direccion informada, la notificacion se entendera surtida para efectos de los términos de la
administracion, en la primera fecha de introduccidn al correo, pero para el contribuyente, el
término para responder o impugnar se contara desde el dia habil siguiente, a la publicacion del
aviso o de la correccion de la notificacion. Lo anterior no se aplicara cuando la devolucién se
produzca por notificacién a una direccion distinta a la informada por el ejecutado, en cuyo caso
se debera notificar a la direccidn correcta dentro del término legal. (Modificado por la Ley 1111
de 2006, articulo 47).

Segun el inciso final del articulo 563 del E.T, cuando no se hubiere localizado la direccién del
deudor por ningun medio la notificacién se hara por publicacién que consiste en la insercion de
la parte resolutiva del mandamiento en un diario de amplia circulacién nacional. Este tipo de
notificacion es autonoma, diferente a la publicacién del aviso al que se refiere el articulo 568 del
E.T. que es una formalidad de la notificacion por correo. Al expediente debera incorporarse la
hoja del diario donde se hizo la publicacion y un informe del funcionario sobre el hecho de no
haberse localizado la direccion del deudor.

2.3.4 Por conducta concluyente

Este tipo de notificacion la establecen el articulo 330 de Cddigo de Procedimiento Civil y 48 del
Caodigo Contencioso Administrativo para los actos administrativos. En consecuencia es valida la
notificacion del mandamiento de pago por este medio; esto es, cuando el deudor manifieste que
conoce la orden de pago o la menciona en el escrito que lleva su firma o proponga excepciones.
En este caso se tendria notificado personalmente el deudor, en la fecha de presentacién del
escrito respectivo.

2.4 Correccion de la notificacion

Segun el articulo 48 del Codigo Contencioso Administrativo la falta de notificacion o la
efectuada en forma defectuosa impide que el acto administrativo produzca efectos legales, lo que
en este caso significaria que todas las actuaciones posteriores al mandamiento de pago son nulas.

Para subsanar tales irregularidades el articulo 849-1 del Estatuto Tributario autoriza hacerlo en
cualquier momento y hasta antes aprobar el remate obviamente la correccion de la notificacion
debera subsanarse antes de que se produzca la prescripcion.

Cuando la irregularidad hubiere recaido sobre la notificacion del mandamiento de pago, una vez
declarada, toda la actuacién procesal se devolvera a la diligencia de notificacion inclusive, lo
cual significara que todas la providencias posteriores a ella son nulas y habria necesidad de



rehacerlas. Las Unicas actuaciones que no se afectan por la irregularidad procesal en cuestion
serian las medidas cautelares a las que se les mantendra incolumes, pues se tomaran como
previas.

2.5 Término para pagar 0 proponer excepciones

De conformidad con el articulo 830 del Estatuto Tributario, una vez notificado el mandamiento
de pago, el deudor tiene 15 dias habiles para cancelar las obligaciones de que da cuenta la orden
de pago o proponer excepciones. De lo dicho se deduce que el ejecutado, luego de la notificacion
puede asumir basicamente tres tipos de conductas:

2.5.1 Pago total

Cuando se pagan todas las obligaciones se procedera a verificar que ello realmente ocurrio
mediante las confrontaciones de recibos de pagos, luego de lo cual se da por terminado el
proceso mediante auto en ese sentido, en el que ademas se ordena el levantamiento de medidas
cautelares que eventualmente se hubieren decretado, el archivo del expediente y se resolvera
cualquier situacion pendiente dentro del proceso, como la devolucion de los titulos de depdsito
judicial.

2.6 Excepciones <Ver Notas del Editor>
Notas del Editor

- En cirterio del editor para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que este
tema es nuevamente tratado en el el articulo 4 de la Resolucion 50567 de 2014 -por medio de
la cual se fijan los pardmetros para la materializacion del procedimiento de cobro persuasivo
y coactivo de la Supervigilancia, publicada en el Diario Oficial No. 49.221 de 23 de julio de
2014.

Por otro lado, el ejecutado puede proponer excepciones, las que pueden estar referidas a las
obligaciones o al proceso. En el primer caso son los hechos que modifican o extinguen total o
parcialmente la obligacion u obligaciones contenidas en el mandamiento. En el segundo caso son
los hechos que afectan simplemente el tramite del proceso, como por ejemplo la falta de
competencia, pero no afecta la obligacion misma.

Si vencido el término para excepcionar no se hubieren propuesto excepciones, o el deudor no
hubiere pagado, el funcionario competente proferira resolucion ordenando la ejecucion y el
remate de los bienes embargados y secuestrados, contra esta resolucion no procede recurso
alguno.

Las excepciones que pueden proponerse dentro del procedimiento administrativo de cobro
coactivo se encuentran enumeradas taxativamente en el articulo 831 del Estatuto Tributario, por
lo cual no se pueden presentar otras distintas a estas. Tales excepciones son:

1. Pago entendiendo la compensacion como una forma de pago efectivo.
2. La existencia de acuerdo de pago.
3. La falta de ejecutoria del titulo.

4. La peérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto



administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro.

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profiri6 contra el
mandamiento de pago que vincule a los deudores solidarios.

Procederan ademas:
1. Calidad de deudor solidario (articulo 40 Ley 62 de 1982).
2. La indebida tasacion del monto de la deuda. (Articulo 40 Ley 62 de 1982).

3. Pese a que no se encuentra taxativamente sefialada en el articulo 831 del Estatuto Tributario
dentro del procedimiento coactivo también se puede interponer como excepcion el beneficio de
inventario del articulo 793 del E.T.

2.7 Proposicion y tramite de las excepciones

Los articulos 832 y 833 del Estatuto Tributario establecen el tramite de las excepciones de estas
normas y se deduce que ellas deberan proponerse por escrito dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacion del mandamiento de pago como se menciond anteriormente.

El escrito de excepciones debe presentarse personalmente ante la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada y anexarse la prueba de la representacion el poder debidamente otorgado y
las pruebas en que se apoyen los hechos legados, segun el caso de acuerdo con los articulos 555 a
559 de E.T.

El término que tiene la administracion (Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada)
para resolver las excepciones es de un (1) mes, contado a partir de la presentacion y respectiva
radicacion del escrito de excepciones; cuando hubiere pruebas se ordenara previamente su
practica mediante auto por parte del funcionario ejecutor, cuando sea el caso, debiéndose
resolver las excepciones en el término sefialado.

2.8 Pruebas dentro del Procedimiento Administrativo Coactivo

La prueba tiene por objeto llevar al funcionario a la conviccion sobre la ocurrencia de los hechos
discutidos dentro del proceso juridico como se deduce de lo dispuesto por el articulo 57 del
Caodigo Contencioso Administrativo. Aplicable en este caso, en donde los medios de prueba que
se aceptan dentro del proceso administrativo de cobro coactivo son los que establece el Cédigo
de Procedimiento Civil, al igual que los criterios para decretarlas, practicarlas y valorarlas dentro
de los criterios de conducencia y pertenencia de la prueba.

2.9 Resolucion que resuelve excepciones y ordena seguir adelante la ejecucion

Cuando el deudor propusiere excepciones contra el mandamiento de pago dentro de los 15 dias
siguientes al cual le fue notificado el mismo, de conformidad con el articulo 830 del E.T., si es
pertinente se procedera a decretar las pruebas por él solicitadas o que el funcionario ejecutor
decrete de oficio. Acto seguido la administracidn dispone de un mes para proferir la resolucion
que resuelve las excepciones tal como lo sefiala el articulo 832 ibidem.



Conforme a lo anterior pueden ocurrir distintas situaciones:

Que se encuentran probadas las excepciones respecto de todas las obligaciones; en este caso asi
lo declarara la resolucion y en la misma providencia se daré por terminado el proceso y se
levantaran las medidas cautelares cuando se hubieren decretado, en igual forma procedera si en
cualquier etapa del procedimiento el deudor cancela la totalidad de las obligaciones.

Cuando la excepcion probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos comprendidos en el
mandamiento de pago, el procedimiento continuara en relacion con los demas sin perjuicio de los
ajustes correspondientes.

Que prosperen parcialmente las excepciones evento en el que la ejecucidn continuara respecto de
las obligaciones o valores no afectados por las excepciones.

Que se declare no probada ninguna excepcion, en cuyo caso se ordenara en la misma resolucion
seguir adelante con la ejecucion.

2.10 Recursos contra la resolucion que resuelve excepciones

Contra la resolucién que rechaza las excepciones propuestas y ordena seguir con la ejecucion
procede Unicamente el recurso de reposicion ante el mismo funcionario que la profirié dentro del
mes siguiente a su notificacion, quien tendré para resolver un mes, contado a partir de su
interposicion en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 834 del E.T. La
providencia que resuelve el recurso se notificara personalmente o por edicto conforme lo indica
el inciso 20, articulo 565 del E.T.

2.11 Intervencion del Contencioso Administrativo

Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, solo seran demandables ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante
la ejecucion; la admision de la demanda no suspende el proceso de cobro pero el remate no se
realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion.

2.12 Silencio del deudor

Cuando el ejecutado guarda silencio, la administracion (Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada) procedera a continuar con la ejecucion, para lo cual dictara una resolucion,
ordenando seguir adelante con la ejecucion, conforme lo ordena el articulo 836 del E T. Dicha
providencia se dictara dentro del mes siguiente al vencimiento del término para pagar; en ella se
ordenara evaluar y rematar los bienes embargados y secuestrados o de los que posteriormente
Ileguen a serlo, practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al deudor contra esta
resolucion no procede ningun recurso.

2.13 Liquidacion del crédito y las costas

Ejecutoriada la resolucion que ordena a seguir adelante con la ejecucion, se procedera a liquidar
el crédito y las costas, las que consistiran en sumar los valores correspondientes a cada uno de los
conceptos, con el fin de saber con certeza el monto de la cuantia que se pretende recuperar con el
remate. Esta primera liquidacion es provisional, particularmente en relacion con los intereses,
para lo cual se solicitara a través de memorando dirigido al Jefe de la Oficina de Recursos
Fisicos y Financieros de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada una liquidacion



definitiva para las multas a la fecha, luego de producido el remate habra de practicarse una nueva
liquidacién para en ese momento establecer de manera definitiva dichos valores.

Liquidacion del crédito: involucra todas las obligaciones respecto de las cuales continta adelante
la ejecucion. No propiamente las indicadas en el mandamiento porque es posible que respecto de
algunas de ellas, hubieren prosperado las excepciones o simplemente el deudor hayan cancelado
parte de ellas. Cada obligacion debe identificarse con el concepto, periodo, cuantia e intereses
(contribuciones) o (multas), respecto de los intereses, la fecha del corte podréa ser la
correspondiente a aquella en que se elaborard la liquidacion, asi no coincida con la fecha de
expedicion del auto, pues como ya se indicé es una liquidacion provisional, pues después del
remate deberd practicarse otra definitiva como se indicé anteriormente.

Costas: Involucra todos los gastos en que ha incurrido hasta ese momento la administracion
dentro del proceso administrativo coactivo, tales como honorarios del secuestre, peritos, gastos
de transporte, etc. Toda vez que a su pago se conden0 al ejecutado en la resolucion que ordené
seguir adelante con la ejecucion.

La liquidacidn esta contenida en un acto de trdmite contra el que no procede recurso alguno.

No obstante, de ella se daré traslado al ejecutado por el término de tres dias para que formule las
objeciones que a bien tenga y aporte las pruebas que estime necesarias. Para tal efecto dicha
providencia se notificara por correo. Posteriormente mediante auto que no admite recurso se
aprobara la liquidacién si no hubo objeciones que resultaron viables, se haran las modificaciones
y ajustes a que haya lugar dando curso a la aprobacion.

2.14 Disposicion de dinero embargado

Ejecutoriada la resolucion que ordena a seguir adelante con la ejecucién y en firme la liquidacion
del crédito y las costas, se aplicara a la deuda el dinero embargado hasta la concurrencia del valor
liquidado, debiéndose devolver el excedente al ejecutado, este procedimiento resulta de los
dispuesto por el articulo 522 del Codigo de Procedimiento Civil perfectamente compatible con el
Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo en este punto.

Se advierte que la aplicacion de la deuda del dinero embargado no es posible antes de ejecutarse
la resolucion que ordena a seguir adelante la ejecucion, a menos que el deudor autorice por
escrito que le sean abonados dichos dineros a su obligacion.

2.15 Avaluo

El avaluo es la estimacion del valor de una cosa en dinero, esto es, fijar un precio a un bien
susceptible de ser vendido.

2.15.1 Tramite de avallo

Una vez practicado el embargo y secuestro y en firme la resolucién que ordena a seguir adelante
con la ejecucién debe procederse a la practica del avalto, conforme a lo dispuesto en el articulo
516 del Cédigo de Procedimiento Civil y a los lineamientos generales sobre prueba pericial, es
decir, que el funcionario Ejecutor de conformidad con las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil, articulos 8o al 11, designa de la lista de auxiliares de la justicia un perito avaluador,
fijandose un término prudencial para rendir el dictamen y quien, como primera actuacion, debe
tomar posesion del cargo. Rendido el dictamen lo notificara personalmente o por escrito, de



acuerdo con lo sefialado en el paragrafo del articulo 838 del Estatuto Tributario. Salvo que se
trate de inmuebles o de vehiculos automotores a los que se les aplicara las reglas previstas para
estos casos.

a) Bienes inmuebles

El valor sera el del avalto catastral del predio incrementado en un cincuenta por ciento (50%),
salvo que quien lo aporte considere que no es idéneo para establecer su precio real. En este
evento con el avallo catastral debera presentarse un dictamen obtenido por cualquiera de las
formas mencionadas en el inciso segundo del articulo 516 del C. P. C.

b) Vehiculos automotores

El valor sera el fijado oficialmente para calcular el impuesto de rodamiento incrementado en un
cincuenta por ciento, sin perjuicio del derecho otorgado en el inciso 40 del articulo 516 del
Caodigo de Procedimiento Civil a quien lo presenta. En tal caso, también podra acompafiarse
como dictamen, el precio que figure en publicacién especializada, adjuntando una copia informal
de la péagina respectiva.

Si el deudor no estuviere de acuerdo, podra solicitar dentro de los diez dias siguientes a la
notificacion, un nuevo avallo con la intervencidn de un perito particular designado por la
administracion (Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada), caso en el cual el deudor
le deberé cancelar los honorarios. Contra este avalio no procede recurso alguno.

2.16 Remate bienes

2.16.1 Requisitos:

1. Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados, secuestros y avaluados.

2. Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas cautelares.

3. Que se encuentren resueltas las peticiones sobre la reduccion de embargos o la condicién de
inembargables de un bien o bienes.

4. Que se hubieren notificado a los terceros acreedores hipotecarios o prendarios a quienes se
debe notificar personalmente o por correo con el fin de que puedan hacer valer sus créditos ante
la autoridad competente.

5. Que se encuentre resuelta la peticién de facilidad de pago que hubiere formulado el ejecutado
0 un tercero, en caso de haberse presentado solicitud en tal sentido.

6. Que en el momento de fijarse la fecha del remate no obre dentro del proceso la constancia de
haberse demandado ante el Contencioso Administrativo la resolucion que rechazo las
excepciones y ordend seguir adelante con la ejecucion pues en tal evento no se puede proferir el
auto fijando fecha para remate, sino de suspension de la diligencia conforme al articulo 835 en
concordancia con el 818 inciso final Estatuto Tributario.

2.16.2 Tramite del remate

Mediante esta diligencia se logra obtener el cabal cumplimiento de la obligacion no atendida
oportunamente por el deudor. Su objeto es lograr el pago de la obligacion con la venta de un
bien.



Una vez en firme la resolucion de seguir adelante con la ejecucion, la liquidacion del crédito y de
las costas, el Funcionario Ejecutor dicta un auto inapelable por medio del cual ordena el remate
de los bienes siempre que estos hayan sido embargados, secuestrados y avaluados aun cuando no
esté en firme la liquidacién del crédito conforme a lo estipulado por el articulo 523 del Cadigo
de Procedimiento Civil y sefialada la fecha, dia y hora para llevar a cabo la primera licitacion de
la diligencia en publica subasta. En el auto sera determinada la base de la licitacién, la cual es del
70% de avaldo.

En el evento de quedar desierta la primera licitacion por falta de postores, el funcionario sefialara
fecha y hora para una segunda licitacion cuya base seré el 50%. Si en la segunda licitacion
tampoco hubieren postores, sera establecida una nueva fecha para el remate, con una base del
40% del valor del avallo. Si tampoco se presentaren postores, en esta ocasion seran repetidas las
veces que fuere necesario y se podra incluso, solicitar un nuevo avalto (articulo 533 del Codigo
de Procedimiento Civil).

2.16.3 Aviso y publicacion
El remate debe anunciarse al pablico mediante aviso, el cual contendra lo siguiente:
— Fecha y hora de inicio de la licitacion.

— Los bienes materia de remate con indicacion de su clase, especie y cantidad, si son muebles; si
son inmuebles la matricula de su registro si existiere, el lugar de la ubicacion, nomenclatura o
nombre y a falta del ultimo requisito, sus linderos.

— El avallo correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la licitacion.
— El porcentaje que deba consignarse para hacer la postura.

El aviso sera publicado por una vez, con antelacion no inferior de 10 dias a la fecha sefialada
para el remate, en un periddico de amplia circulacién en el lugar y en una radiodifusora local, si
la hubiere; la pagina del diario en que aparezca la publicacion y la constancia del administrador o
funcionario de la emisora sobre su transmision seran agregadas al expediente antes de darse
inicio a la subasta. Con la copia o la constancia de la publicacion del aviso debera allegarse un
certificado de tradicion y libertad del inmueble actualizado, expedido dentro de los cinco dias
anteriores a la fecha prevista para la diligencia de remate.

En la Secretaria sera fijado el aviso, durante los diez dias anteriores al remate y se agregara al
expediente con la constancia del secretario sobre las fecha de fijacion y desfijacion (articulos
141, 525, modificado por el articulo 55 de la Ley 794 de 2003 y 526 modificado por el articulo
56 de la Ley 794 de 2003, 503 y 533 del Codigo de Procedimiento Civil).

2.16.4 Aprobacion de remate

Pagado oportunamente el precio y cumplidas las formalidades previstas en los articulos 523 al
528 del Cédigo de Procedimiento Civil el funcionario ejecutor aprueba el remate mediante auto
en el cual ha de disponer, de conformidad con el articulo 530 del Codigo de Procedimiento Civil
modificado por el articulo 60 de la Ley 794 de 2003 lo siguiente:

— La cancelacion de los gravamenes prendarios o hipotecarios que afecten el objeto de remate.



— La cancelacion del embargo y secuestro que gravan el bien rematado.

— La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio. Si son bienes sujetos a
registro dicha copia sera inscrita y protocolizada en la notaria correspondiente al lugar del
proceso y copia de la escritura sera agregada luego al expediente.

— La entrega por el secuestre al remate de los bienes rematados.
— La entrega al remate de los titulos de la cosa rematada que el ejecutante tenga en su poder.

— La expedicidn o inscripcion de nuevos titulos al remate de las acciones o efectos publicados
nominativos que hayan sido rematados y la declaracion de que quedan cancelados los extendidos
anteriormente al ejecutado.

— La entrega al acreedor del producto del remate, hasta la concurrencia de su crédito y las costas
y del remanente al ejecutado si no estuviere embargado. En el caso del ejecutivo por jurisdiccion
coactiva no da lugar a la entrega al acreedor, pues en este caso el acreedor es el mismo
ejecutante, es decir, la Superintendencia, a favor de la cual ya fue consignado el valor del remate.

La comunicacidn al secuestre para que entregue los bienes debe hacerse conforme al articulo 688
del Cédigo de Procedimiento Civil.

El auto que aprueba el remate es apelable en el efecto diferido, de acuerdo con el articulo 538 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

2.16.5 Entrega del bien rematado

Le corresponde al secuestre entregar los bienes materia de remate dentro de los tres dias
siguientes a la orden de entrega. Si no lo hace, el Funcionario Ejecutor, mediante auto que se
notifica personalmente o por aviso y que no es susceptible de recurso alguno fija fecha y hora
para le entrega de tales bienes, la cual hara en forma personal.

En la diligencia de entrega no seran admitidas oposiciones de ninguna naturaleza ni el secuestre
podra en ningun caso, alegar derecho de retencion (articulo 531, modificado por el articulo 61 de
la Ley 794 de 2003 y 688 del Cadigo de Procedimiento Civil).

2.16.6. Repeticion del remate

Conforme al articulo 532 del Cddigo de Procedimiento Civil cuando se declare improbado o se
anule el remate, se repetiria la diligencia y la base para hacer postura sera la misma que para la
anterior.

2.16.7 Remate desierto

El articulo 533 del Codigo de Procedimiento Civil, establece que el remate es desierto cuando no
se presenta ningln postor y en consecuencia, no es posible llevar a acabo la diligencia, se
declararé en la misma acta, debiéndose proferir auto para una segunda licitacion fijando fecha y
hora.

2.16.8 Actuaciones posteriores al remate

Luego de la aprobacion del remate deben agostarse los tramites necesarios para garantizar la
satisfaccion de las obligaciones objeto del proceso y al rematante el disfrute del bien o el derecho



adquirido en la licitacion. Dichos tramites son:

1. Mediante oficio se ordena al secuestre la entrega del bien rematado, dentro de los tres dias
siguientes.

2. Se efectuard una nueva y definitiva liquidacion del crédito y las costas con el fin de imputar
correctamente a la obligacion u obligaciones los créditos producto del remate.

3. Cuando otros acreedores hubieren promovido ejecucién que diere lugar a la acumulacion de
embargos en los términos indicados en al articulo 542 del Cédigo de Procedimiento Civil se
procedera a efectuar la entrega del producto de la venta a los despachos que lo hayan requerido,
de acuerdo con la prelacion legal de créditos.

4. Se aplica el producto del remate al pago de las costas procesales y al crédito fiscal, conforme a
la imputacion de pagos establecida en el articulo 804 del Estatuto Tributario.

5. Se entregara el eventual remanente al ejecutado, a menos que se encontrara embargado, en
cuyo caso se pondra a disposicion del Juez correspondiente.

6. Se dicta el auto mediante el cual se da por terminado el proceso y se dispone el archivo del
expediente en caso de no haber quedado completamente satisfecha la obligacion.

3. De las medidas cautelares
3.1 Finalidad

Las medidas cautelares tiene como finalidad la inmovilizacién comercial de los bienes del
deudor con el objeto de proceder a su venta o adjudicacion, una vez determinados e
individualizados y precisado su valor mediante avalto, facultad consagrada en el articulo 2492
del Codigo Civil el cual establece que salvo excepciones relativas a bienes inembargables, los
acreedores podran exigir que sean vendidos todos los bienes del deudor hasta la concurrencia de
sus créditos, incluidos los intereses y las costas de cobranza, para que con su producto sea
satisfecho integralmente el crédito si fuere posible.

Previa o simultdneamente con el mandamiento de pago, el funcionario podra decretar el embargo
y secuestro preventivo de los bienes que haya comprobado sean de propiedad del deudor, medida
que seré decretada por medio de auto de cimplase, el cual no se notifica. Luego seran enviados
los oficios de embargo a las oficinas pertinentes para que procedan a registrar la medida y sacar
el bien del comercio.

Estas medidas podran ser decretadas en cualquier etapa del proceso.
3.2 Definicion y clases

Se entiende por medidas cautelares aquellas disposiciones que garantizan la satisfaccion de las
obligaciones insolutas mediante el embargo de bienes muebles (derechos, créditos, cuentas
bancarias, rentas) e inmuebles.

El articulo 513 del Cddigo de Procedimiento Civil determina dos clases de medidas cautelares, el
embargo y secuestro que son concomitantes, es decir, la una es consecuencia de la otra.

Segun la oportunidad en que se practiquen dichas medidas pueden ser:



3.2.1 Medidas cautelares previas

Son aquellas que se adoptan antes de notificar el mandamiento de pago, incluso antes de que este
se dicte.

3.2.2 Medidas cautelares dentro del proceso

Son aquellas que se pueden tomar en cualquier momento del proceso después de notificado el
mandamiento de pago. Lo anterior se encuentra contemplado en los articulos 836 y 837 del
Estatuto Tributario.

3.2.3 Levantamiento de medidas cautelares

Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido
demanda contra el titulo ejecutivo y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la jurisdiccion
administrativa se ordenar levantarlas.

Las medidas cautelares también podran levantarse cuando admitida la demanda ante la
jurisdiccion administrativa contra las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar
adelante la ejecucidn, se presta garantia bancaria o de compariia de seguros por el valor
adeudado.

3.3 Embargo

Es el acto procesal mediante el cual se busca inmovilizar comercialmente y juridicamente el bien
que es propiedad del deudor, con el fin de que quede fuera del comercio (articulo 1521 del
Cadigo Civil) e impedir toda negociacion o acto juridico sobre dicho bien. En estas condiciones
solo podré disponer del bien el Estado por medio del juez (funcionario ejecutor) quien autoriza la
venta o adjudicacion a terceros o su restitucion juridica a su legitimo propietario.

La forma como se perfecciona el embargo es diferente segln se trate de bienes para cuya
tradicion o modo de adquirir el dominio la ley exija alguna solemnidad. En el caso de los bienes
cuyo dominio transfiere con la solemnidad del registro el embargo se consuma con la inscripcion
de la providencia que lo decreta; en relacion con los bienes no sujetos a registro ni a otras
solemnidades, el embargo se consuma con el secuestro.

3.3.1 Limite del embargo

Teniendo en cuenta que el embargo tiene por fin sacar los bienes del comercio de tal manera que
se garantice la efectividad de la pretension a favor del Estado y no causar un injustificado
perjuicio al ejecutado, este debe hacerse con un limite, tal como lo contempla el articulo 838 del
Estatuto Tributario, por lo cual los bienes embargados no podran exceder el doble del crédito
cobrado con intereses y actualizacion de la deuda y las costas razonablemente calculadas.

Tratandose de un bien que no se pueda dividir sin sufrir menoscabo o disminuir gravemente su
valor o utilidad, debera ordenarse su embargo aun cuando su valor supere el limite antes anotado.

No obstante lo anterior, en tratindose de embargo de cuentas bancarias, se deberéa tener presente
el limite sefialado para el efecto en el articulo 9o de la Ley 1066 de 2006, el cual adicioné al
Estatuto Tributario el articulo 837-1 y del cual se hace su comentario en el numeral 3.4.8. de este
Reglamento.



3.3.2 Reduccion del embargo

El articulo 838 del Estatuto Tributario establece que si efectuado el avalto de los bienes, su valor
excediere el doble de la deuda mas sus intereses, el funcionario ejecutor debera de oficio 0 a
solicitud del interesado reducir el embargo. Esta reduccién procede una vez esté en firme el
avaluo de los bienes, pero tratdndose de dinero o de bienes que no necesitan avalto como
aquellos que se cotizan en bolsa, basta la certificacion de su cotizacién o del valor
predeterminado.

La reduccidn debera producirse antes de que se decrete el remate, mediante auto que se
comunicara al deudor y al secuestre si lo hubiere, siempre que la reduccion no implique la
division del bien, tal que sufra menoscabo o disminucién grave de su valor o de su utilidad. No
habra lugar a reduccion de embargos respecto de bienes cuyo remanente se encuentra solicitado
por autoridad competente.

3.3.3 Bienes inembargables

Por regla general todos los bienes son embargables, pero en algunos casos especificos la ley ha
prohibido el embargo en razén de la naturaleza de los bienes o de las personas naturales o
juridicas poseedoras de los mismos o por su finalidad y uso.

3.3.3.1 Ingresos inembargables
Por regla general.
Entre los ingresos inembargables estan los siguientes:

-- Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, de conformidad
con la Ley Anual de Presupuesto.

-- Las dos terceras partes (2/3) de la renta bruta de los departamentos, distritos especiales,
capitales y municipios.

En relacién con la tercera parte embargable, debe tenerse especial cuidado en establecer que
dentro de la misma no existan recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion ya
que estos recursos son inembargables.

-- Las sumas que para la construccion de obras publicas hayan sido anticipadas o deban
anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no hubiere
concluido su construccion.

-- Los salarios y las prestaciones sociales de los servicios y trabajadores particulares en la
proporcidn prevista en la Ley 1066 de 2006, solo son embargables hasta una quinta parte (1/5) de
lo que exceda el salario minimo legal o convencional

3.3.3.2 De personas de Derecho Privado
Son inembargables entre otros los siguientes:
-- Los lugares y edificaciones destinadas a cementerios.

-- Los utensilios de cocina comprendidos, los necesarios para preparar y servir los alimentos,
tales como ollas, sartenes estufas, platos cubiertos etc. No pueden incluirse como necesarios



entre los utensilios de cocina, aparatos tales como nevera, licuadora, batidora, congelador y
demas implementos eléctricos suntuarios, que son embargables.

en la entidad financiera. El embargo se comunicard mediante oficio a la entidad respectiva
advirtiendo que deberé consignar las sumas retenidas en la cuenta de depositos judiciales de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, al dia siguiente a la fecha en que se reciba
la comunicacion, quien deberd informar lo pertinente al funcionario ejecutor. El embargo se
perfecciona en el momento en que se haga la entrega a la entidad del oficio comunicando la
medida de lo que se dejaré constancia, sefialando fecha, hora y lugar si fuere posible.

Cuando no se conocen las entidades financieras donde el ejecutado tiene depositadas las sumas
de dinero, el embargo se comunicara a la oficina principal de todos los bancos.

3.4.9. Embargos de Derecho Pro indiviso
a) Sobre bienes inmuebles

El embargo se perfecciona con la inscripcion del auto que ordena el embargo de los respectivos
derechos, en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos donde se encuentra matriculado el
bien;

b) Sobre bienes muebles no sujetos a registro

El embargo se perfecciona comunicandolo a los demas coparticipes, advirtiéndoles que en todo
lo relacionado con estos bienes deben entenderse con el secuestre, que ademas deben abstenerse
de enajenarlos o gravarlos. El secuestre ocupara la posicién que tiene el comunero sobre quien
recae la medida. El embargo queda perfeccionado desde el momento en que estos reciban la
comunicacion. (Articulo 681, numeral 12 Cédigo de Procedimiento Civil).

3.4.10 Embargo y bienes del causante

Cuando se ejecuta por obligaciones del causante antes de liquidarse la sucesion solo podran
embargarse y secuestrarse bienes de su propiedad. Cuando se ejecuta por obligaciones del
causante, pero ya liquidada la sucesion deben perseguirse los bienes de los herederos que ya han
aceptado la herencia y hasta por el monto que se les haya adjudicado, si la han aceptado con
benéfico de inventario, previa vinculacion al proceso administrativo.

3.4.11 Concurrencia de embargos

La concurrencia de embargo es una situacion procesal en la cual sobre un mismo bien, recaen dos
0 mas embargos Yy esta prevista en los articulos 839-1 del Estatuto Tributario y 542 del Cédigo de
Procedimiento Civil. La norma del Estatuto Tributario establece que cuando se decrete el
embargo de un bien mueble o inmueble y sobre él ya existiere otro embargo legalmente
practicado la oficina competente del respectivo registro, si fuere el caso, lo inscribiray
comunicard a la entidad ejecutante y al juez que decretd la medida inicial.

Alternativas:

-- Si el crédito que ordend el embargo anterior es de grado inferior al de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, el Juez Ejecutor continuaré con el proceso de cobro informando
de ello al juez respectivo, y, si este lo solicita, pondra a su disposicién el remanente del remante.



-- Si el crédito que origind el embargo anterior, es de grado superior al crédito de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada el Juez Ejecutor se hara parte en el proceso
ejecutivo y velara porque se garantice la recuperacion de la deuda con el remanente del bien
embargado en dicho proceso.

-- Si se trata de bienes no sujetos a registro la diligencia de secuestro realizada con anterioridad
es valida para el proceso coactivo y el proceso se adelantara en las mismas condiciones que en el
caso de bienes que si esta sujeto a la solemnidad.

-- El articulo 542 del Cédigo de Procedimiento Civil establece que al existir medidas cautelares
decretadas sobre un mismo bien por diferentes jurisdicciones habiéndose embargado previamente
por un juez civil, este lo llevara a remate y antes de proceder al pago de la obligacion por la cual
se inicio el proceso, debe solicitar a las demas autoridades la liquidacion definitiva y en firme de
los demas créditos con el fin de cancelar las acreencias respetando la prelacion legal (articulos
2494y s.s. del Cddigo Civil). Esta Norma es aplicable en el evento en que en el proceso civil ya
se haya decretado el remate de los bienes.

El funcionario ejecutor, atendiendo al principio de la economia procesal comunicara la
liquidacidn del crédito para que la autoridad civil proceda de conformidad.

-- Si existen dos 0 mas procesos coactivos contra un mismo deudor y, uno de ellos se encuentra
listo para remate, 0 no considere conveniente la acumulacion, se podran adelantar los procesos
independientemente embargados, los remanentes que puedan resultar de las diligencias de remate
a favor de los otros procesos, con el fin de garantizar la recuperacion de las obligaciones de
manera oportuna.

3.4.11 Concurrencia de embargos

La concurrencia de embargo es una situacion procesal en la cual sobre un mismo bien, recaen dos
0 mas embargos Y esta prevista en los articulos 839-1 del Estatuto Tributario y 542 del Cédigo de
Procedimiento Civil. La norma del Estatuto Tributario establece que cuando se decrete el
embargo de un bien mueble o inmueble y sobre él ya existiere otro embargo legalmente
practicado la oficina competente del respectivo registro, si fuere el caso, lo inscribird 'y
comunicard a la entidad ejecutante y al juez que decretd la medida inicial.

De acuerdo con el paragrafo 20 del articulo 839 del Estatuto Tributario pueden concurrir
embargos dentro de diferentes jurisdicciones presentandose las siguientes alternativas:

-- Si el crédito que ordeno el embargo anterior es de grado inferior al del fisco en este caso la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, el Juez Ejecutor continuara con el proceso
de cobro informando de ello al juez respectivo, y, si este lo solicita, pondra a su disposicion el
remanente del remate.

-- Si el crédito que origind el embargo anterior, es de grado superior al crédito del fisco en este
caso la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada el Juez Ejecutor se hara parte en el
proceso ejecutivo y velara porque se garantice la recuperacion de la deuda con el remanente del
bien embargado en dicho proceso.

-- Si se trata de bienes no sujetos a registro la diligencia de secuestro realizada con anterioridad
es vélida para el proceso coactivo y el proceso se adelantara en las mismas condiciones que en el
caso de los bienes que si estan sujetos a la solemnidad.



-- El articulo 542 del Codigo de Procedimiento Civil, establece que al existir medidas cautelares
decretadas sobre un mismo bien por diferentes jurisdicciones habiéndose embargado previamente
por un juez civil, este lo llevara a remate y antes de proceder al pago de la obligacion por la cual
se inicio el proceso, debe solicitar a las demas autoridades la liquidacion definitiva y en firme de
los demaés créditos con el fin de cancelar las acreencias respetando la prelacion legal (articulos
2494y s.s. del Cddigo Civil). Esta Norma es aplicable en el evento en que en el proceso civil ya
se haya decretado el remate de los bienes.

El funcionario ejecutor, atendiendo el principio de la economia procesal comunicara la
liquidacién del crédito para que la autoridad civil proceda de conformidad.

Si existen dos 0 mas procesos coactivos contra un mismo deudor y, uno de ellos se encuentra
listo para remate, 0 no considere conveniente la acumulacion, se podran adelantar los procesos
independientemente embargados, los remanentes que puedan resultar de las diligencias de remate
a favor de los otros procesos, con el fin de garantizar la recuperacion de las obligaciones de
manera oportuna.

3.5 El secuestro
3.5.1 Objeto

El secuestro es un acto procesal por el cual el Juez Ejecutor quita o sustrae a su legitimo
propietario y/o poseedor la tenencia o disfrute y goce de un bien mueble o inmueble, con el
objeto de impedir que por obra del ejecutado sean ocultados o menoscaben los bienes, o se
deterioren o destruyen, o dispongan de sus frutos, productos y rendimientos incluso
arrendamientos. En el momento de la diligencia el Funcionario Ejecutor deposita el bien en
manos de un tercero, llamado secuestre, quien adquiere la obligacion de cuidarlo guardarlo y
finalmente restituirlo cuando asi le sea ordenado, respondiendo hasta por la culpa leve (articulos
2273 a 2281 del Cédigo de Procedimiento Civil).

3.5.2 Certificado de deposito presupuestal para honorarios del secuestre

El Juez Ejecutor, previamente al expedir el auto que decreta la diligencia de secuestro debera
solicitar mediante memorando dirigido al Despacho del sefior Secretario General el certificado de
disponibilidad presupuestal que autorice el pago de los honorarios provisionales del secuestre,
una vez expedido este se procedera a proferir el auto que designe al secuestre y sefiale el lugar,
fecha y hora de la diligencia.

De igual forma debera proceder cuando se vayan a fijar honorarios definitivos, esto es,
previamente a expedir el auto que los sefiale, debera solicitar el correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestal.

3.5.3 El secuestre

El secuestre es el depositario de los bienes, secuestrados y ejerce una funcién publica como
auxiliar de la justicia, dicho cargo debe ser desempefiado por personas idoneas, de conducta
intachable, excelente reputacion e incuestionable imparcialidad, su designacion, aceptacion del
cargo, calidades, custodia de bienes y dineros, y sanciones se seguiran por las normas del Cédigo
de Procedimiento Civil, articulos 8o al 11.

3.5.4 Oposicion a la diligencia de secuestro



En desarrollo de la diligencia de secuestro de bienes de cualquier naturaleza es frecuente que el
ejecutado o terceras personas presenten oposicion a la medida alegando derechos privilegiados
sobre el bien que, segun los opositores, hacen nugatorio el derecho de quien solicit6 y obtuvo la
medida de secuestro. Ademas del ejecutado pueden presentarse opositores que aleguen tenencia
y/o posesion personal 0 a nombre de un tercero etc. Todo el tramite de la oposicidn esta
reglamentado en el articulo 686 del Cadigo de Procedimiento Civil, el cual es aplicable a los
procesos ejecutivos por jurisdiccion coactiva.

3.5.5 Honorarios para los auxiliares de la justicia

Para fijar los honorarios de los auxiliares de la justicia, se aplicaran las tarifas dispuestas para el
efecto por el Consejo Superior de la Judicatura.

De los recursos la regla general dentro del proceso administrativo coactivo prevista en el articulo
833-1 del Estatuto Tributario dispone que las providencias que se dicten dentro de este
procedimiento no pueden ser recurridas, por considerarse de tramite, excepto los que en forma
expresa se sefialen en este procedimiento para las actuaciones definitivas, como es el caso de las
siguientes resoluciones:

La resolucion que rechaza las excepciones propuestas y que ordena seguir adelante con la
ejecucion y remate de los bienes embargados y secuestrados contra la cual procede Unicamente el
Recurso de Reposicidn ante el funcionario ejecutor dentro del mes siguiente al de su notificacion,
quien tendréa para resolver un mes, contado a partir de su interposicion en debida forma (articulo
834 Estatuto Tributario).

La resolucion que declara incumplida la facilidad de pago vy sin vigencia de plazo concedido, se
notifica tal como lo establecen los articulos 565 y 566 del Estatuto Tributario y contra ella
procede el recurso de reposicion ante el mismo funcionario que la profirio, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su notificacion (articulo 814-3) quien debera resolverlos dentro del mes
siguiente a su interposicion en debida forma y se notifica tal y como lo sefiala el inciso 20 del
articulo 565 del Estatuto Tributario.

4. Intervencion de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa

El articulo 835 del Estatuto Tributario establece que la Gnica providencia del proceso
administrativo coactivo susceptible de ser demandada ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa es la resolucion que ordena a seguir adelante con la ejecucion, cuando ha
declarado no probadas las excepciones propuestas por el ejecutado esto significa que cuando el
ejecutado no propone excepciones y en la citada resolucion simplemente se ordena seguir
adelante con la ejecucidn, tal providencia no puede ser demanda ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa por no ser procedente como se anoto antes.

Condiciones y criterios para el otorgamiento:

Se concederan las facilidades de pago de las acreencias de las entidades, siguiendo como Unico
criterio la cuantia de la obligacion, asi:

a) Minima cuantia: obligaciones inferiores a 15 smmlv, hasta veinticuatro meses de plazo;

b) Menor cuantia: obligaciones desde 15 smmlv, hasta noventa smmlv hasta cuarenta y dos
meses de plazo;



c) Mayor cuantia: obligaciones superiores a 90 smmlv hasta sesenta meses de plazo.

No obstante lo anterior, los plazos establecidos para la minima y menor cuantia, podran ser
ampliados a criterio del funcionario ejecutor, teniendo en cuenta las circunstancias especiales del
deudor.

Las facilidades de pago pueden concederse en cualquier momento, aun estando en tramite del
proceso administrativo coactivo contra el deudor. En este caso debe suspenderse el proceso de
cobro y es discrecional por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
levantar las medidas cautelares siempre que las garantias ofrecidas respalden lo suficiente la
obligacion, de lo contrario las medidas se mantendran hasta el pago total de la obligacion.

5.2.3 Competencia

El Juez Ejecutor de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada podra mediante
resolucion motivada conceder las facilidades de pago.

5.2.4 Solicitud y tramite

El interesado en obtener una facilidad de pago, debera presentar una solicitud por escrito
conforme lo indica el articulo 559 del E.T. Dicha solicitud deberé contener por lo menos los
siguientes datos:

Valor de la obligacion, concepto por el cual se cobra tal obligacion (Resolucion de Multa
Credencial), plazo solicitado, calidad con la que actla el peticionario; tratandose de personas
juridicas debera adjuntar el certificado de existencia y representacién legal y ademas solicitar
levantar las medidas cautelares, debera establecer con precision la garantia ofrecida con su
respectivo avaluo si asi fuere el caso y certificado de tradicion si se trata de inmuebles.

Presentada la solicitud se verificard y analizara por parte del Juez Ejecutor los documentos y
requisitos aportados, necesarios para proyectar la resolucion de facilidad de pago, en caso de que
estos se encuentren debidamente cumplidos; si no es asi, se concedera al peticionario un plazo no
mayor a un (1) mes para que adicione, aclare, modifique, o complemente su solicitud. Vencido el
término anterior y no se hubiere obtenido respuesta por parte del peticionario, se considerara que
ha desistido de su peticion y se podra iniciar el proceso administrativo coactivo si no se hubiera
iniciado por encontrarse el expediente en etapa persuasiva o continuarla si ya estuviere iniciado.
No obstante el deudor podra solicitar nuevamente la facilidad de pago con el lleno de los
requisitos.

De no aprobarse la solicitud de facilidad de pago, la decisioén debera comunicarse al peticionario
mediante escrito en el que se invitard a cancelar sus obligaciones de manera inmediata,
advirtiéndole que de lo contrario se continuara con el proceso.

5.2.5 Facilidad de pago solicitada por un tercero

Cuando la facilidad de pago sea solicitada por un tercero y deba otorgarsele a su favor, en la
solicitud, el tercero debera sefialar expresamente que se compromete solidariamente, en el
cumplimiento de las obligaciones generadas por la facilidad otorgada, es decir, por el monto total
de la deuda, incluidos los intereses y demas recargos que hubiere lugar.

Sin embargo la actuacion del tercero no librara al deudor principal del pago de la obligacién, ni
impide la accion de cobro contra él, en caso de incumplimiento se podra perseguir a los dos 0 a



cualquiera de ellos.

Concedida la facilidad de pago al tercero, el funcionario ejecutor deberd comunicar al deudor
notificandole tal determinacion a su direccién, quien solamente podra oponerse acreditando el
pago total de la obligacion.

5.2.6 Respaldo y garantias
5.2.6.1 Respaldo para la concesion de plazos

Las garantias que se constituyan a favor de la respectiva entidad, deben otorgarse de conformidad
con las disposiciones legales y deben cubrir suficientemente tanto el valor de la obligacion
principal como el de los intereses y sanciones en los casos a que haya lugar.

Las facilidades de pago por tratarse de la concesion de plazos adicionales a la persona juridica o
natural, responsable de la multa impuesta por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada o del pago de la licencia o credencial para la cancelacion, se deben respaldar en las
siguientes reglas:

5.2.6.2 Concesidn de plazos sin garantias

Para la procedencia de la facilidad de pago sin garantias deben satisfacerse los supuestos
establecidos en el 814 del E.T.

Cuando el término no sea superior a un (1) afio y el deudor denuncie bienes de su propiedad o del
garante o solidario para su posterior embargo y secuestro con el compromiso expreso de no
enajenarlos ni afectar su dominio en cualquier forma, durante el tiempo de la vigencia de la
facilidad y acompafada de un estimado valor comercial de los bienes que integran la relacion que
se esta presentando de lo cual el Juez Ejecutor debera dejar constancia expresa en la resolucion
que concede la facilidad de pago.

En el evento de que el deudor, por razén de su actividad deba enajenar o afectar en cualquier
forma el dominio del bien o bienes denunciados, debera informarlo a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, indicando el bien o bienes adicionales o0 complementarios que
ofrece en reemplazo del anterior o anteriores, para lo cual se verificara la propiedad de los
nuevos bienes denunciados y su avalto con el fin de establecer que con dicha operacion el
deudor no se coloca en estado de insolvencia.

La relacion de bienes debe contener la informacion suficiente de ubicacion, identificacion,
propiedad, valor comercial de los bienes ofrecidos de manera tal que verificar la existencia 'y
estado de los mismos.

También se podran conceder plazos sin garantia cuando no se levanten las medidas cautelares;
hasta terminar el pago total de la obligacién con la facilidad de pago otorgada.

5.2.6.3 Concesion de plazos con garantias

Se exigira la constitucion previa de garantias cuando la facilidad de pago solicitada sea por un
plazo superior a 12 meses las que deberan constituirse a favor de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y perfeccionarse antes del otorgamiento de la facilidad de pago.
Si el término solicitado para el acuerdo de pago es inferior a un afio, se exigira al deudor una
relacion detallada de bienes de su propiedad, o de un tercero que a su nombre garantice



suficientemente la deuda a satisfaccion de la entidad, con el compromiso expreso de no
enajenarlos ni afectar su dominio en cualquier forma, durante el tiempo de vigencia de la
facilidad.

La competencia para suscribir los contratos para la constitucion de las garantias reales sera del
sefior Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada y los contratos deberan ser elaborados
por la Secretaria General con apoyo de la Oficina Juridica de la Supervigilancia.

Para el caso de las garantias personales, se consideraran satisfechas, para aquellas cuyo valor sea
igual o superior al monto de la obligacion principal mas los intereses calculados para el plazo,
entendiendo por obligacion principal la correspondiente al capital, intereses de mora,
indexaciones, hasta la fecha de expedicién de la resolucion que concede la facilidad.

La garantia deberd tener un patrimonio liquido por lo menos tres (3) veces superior a la deuda
garantizada y no podréa ser deudor de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
debera presentar relacion detallada de sus bienes en el que esta representado su patrimonio,
anexando la prueba de propiedad de los mismos y haciendo compromiso expreso de no
enajenarlos ni afectar su dominio en cualquier forma durante el tiempo de vigencia de la
facilidad y acompariada de un estimado valor comercial de los bienes que integran la relacion de
los bienes que esta presentando, de lo cual el Juez Ejecutor debera dejar constancia expresa en la
resolucion que concede la facilidad de pago.

En el evento en que el garante, por razon de su actividad debe enajenar o afectar en cualquier
forma el dominio del bien o bienes denunciados debera informarlo a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada indicando el bien o bienes adicionales complementarios que
ofrece en reemplazo del anterior o anteriores para lo cual se verificara la propiedad de los nuevos
bienes denunciados y su avalto con el fin de establecer que con dicha operacidn el garante no se
coloca en estado de insolvencia.

La relacidn de bienes debe contener la informacion suficiente de ubicacion, identificacion,
propiedad, valor comercial de los bienes ofrecidos de manera tal que sea posible verificar la
existencia y estado de los mismos.

5.2.7 Clases de garantia
5.2.7.1 Hipoteca

Es un contrato real accesorio, que garantiza con bienes inmuebles el cumplimiento de una
prestacion; para expedir la resolucion que concede la facilidad de pago, debe presentarse el
certificado de tradicion y propiedad del bien con el registro de la escritura de hipoteca a favor de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y el certificado de avallo catastral.

5.2.7.2 Prenda

Es un contrato real accesorio, que garantiza con bienes muebles el cumplimiento de una
prestacion. Es de la naturaleza de la prenda, la tenencia material del bien otorgado como
garantia; sin embargo, puede otorgarse en algunos casos prenda sin tenencia; si la prenda
ofrecida es de esta clase debe otorgarse poliza de seguros que ampare los bienes pignorados
contra todo riesgo, endosada a favor de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.
Para expedir la resolucion que concede la facilidad del pago, debe suscribirse previamente el
contrato de prenda a favor de la entidad y constituirse la péliza respectiva, esto Gltimo si se trata



de bienes muebles no sujetos a registro, si la prenda se hace sobre bien mueble sujeto a registro
(vehiculos), debera previamente a expedirse la resolucion de facilidad de pago presentarse el
registro de pignoracién a favor de la entidad ejecutante, con la péliza de seguro respectiva.

5.2.7.3 Garantias bancarias o p6lizas de cumplimiento de Compafiias de Seguros o Instituciones
Financieras

El aval bancario o la p6liza de una compafiia de seguros es una garantia ofrecida por una entidad
garantizada por el Gobierno Nacional, para respaldar el pago de las obligaciones por parte del
deudor. La entidad que otorga la garantia debe indicar claramente el monto y el concepto de la
obligacion garantizada y el tiempo de vigencia, mediante la expedicion de una poéliza de seguros
o0 de un aval bancario.

El Juez Ejecutor deberé verificar que quien firmé la poliza en representacion de la entidad
aseguradora tiene la facultad para ello, mediante la certificacion de representacion legal expedida
por la Superfinanciera.

Cuando se trate de garantias bancarias o pdlizas de cumplimiento de compafiias de seguros, el
monto de las mismas debera cubrir la obligacion principal, mas un porcentaje de los intereses de
plazo que garantice el total de la obligacion mas los intereses en caso de incumplimiento de la
facilidad de pago en cualquiera de las cuotas pactadas. En ningun caso el porcentaje de los
intereses de plazo garantizado podra ser inferior al 20% de los mismos.

Para plazos mayores de un (1) afio y a criterio del Juez Ejecutor, se podra permitir la renovacion
de las garantias, con por lo menos tres (3) meses de anticipacion al vencimiento de las
inicialmente otorgadas.

5.2.8 Otorgamiento de la facilidad de pago

La entidad, previo al otorgamiento de la facilidad de pago deberd adelantar un estudio de las
garantias ofrecidas y de la capacidad de pago del deudor, que le permita establecer la
conveniencia o no de aceptar el acuerdo.

La entidad debera abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan
reportados en el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo
que se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la Nacion expida la
correspondiente certificacion.

El acuerdo de pago debe comprender el capital, los intereses respectivos y las posibles costas que
resulten del proceso, si hubiere lugar a ellas.

La facilidad de pago se concede mediante resolucion que debe contener por lo menos, la
identificacion del acto administrativo que contiene la obligacion, monto total de la obligacion,
estableciendo los intereses de mora y de plazo, la periodicidad de las cuotas, el tiempo total del
plazo concedido, se indicaran las causales para declarar incumplida la facilidad de pago, y dejar
sin vigencia el plazo concedido.

Cuando se concede la facilidad de pago respaldado la obligacion con una relacion de bienes
detallada o con garantias de reales o personales se debe mencionar en la citada resolucién, la
relacion de bienes denunciados y/o el perfeccionamiento de la garantia aceptada.

5.2.9 Efectos



El acto que concede las facilidades de pago de las obligaciones, surte efectos a partir del acto
administrativo por medio del cual se comunica la aprobacién de la garantia ofrecida, la
suspension del proceso de cobro y si es pertinente, el levantamiento de las medidas cautelares,
siempre que las garantias respalden suficientemente la obligacion, de lo contrario las medidas se
mantendran hasta el pago total de la obligacion.

5.2.10 Incumplimiento de la facilidad de pago

Podréa declararse el incumplimiento de la facilidad de pago y dejar sin vigencia el plazo
concedido, cuando el deudor incumpla el pago de alguna cuota por no cancelar en las respectivas
fechas de vencimiento las obligaciones surgidas con posterioridad al otorgamiento de la facilidad
de pago. Una vez incumplido el acuerdo de pago se deberé reportar a la Contaduria General de la
Nacion a los deudores, con el fin de que dicha entidad los identifique por esta causal, en el
boletin de deudores morosos del Estado.

El incumplimiento se declara mediante resolucion, la cual deja sin vigencia el plazo concedido y
en el evento que se hayan otorgado garantias, ordenara hacerlas efectivas hasta la concurrencia
del saldo insoluto.

En el caso de aquellas facilidades de pago que se otorgaron con base en una relacion detallada de
bienes en la resolucion de incumplimiento de la facilidad de pago, debera ordenarse el embargo y
secuestro y avaluo de los bienes para su posterior remate. Si la garantia o los bienes del deudor,
no fueren suficientes para cubrir la obligacién se continuara con el proceso de cobro.

Igualmente en dicha resolucion deberé dejarse constancia, cuando se constituyeron garantias
personales que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada se reserva el derecho de
perseguir al garante y al deudor simultaneamente, a fin de obtener el pago total de la deuda.

La resolucion que declara incumplida la facilidad de pago y sin vigencia el plazo concedido, se
notificara tal como lo establecen los articulo 565 y 566 del E.T. y contra ella procede Recurso de
Reposicion ante el mismo Juez Ejecutor que la profirié dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su notificacion (articulo 814-3) quien deberé resolverlo dentro del mes siguiente a su
interposicion en debida forma y se notificara tal como lo sefiala el inciso 20 del articulo 565 del
E.T.

5.2.11 Compensacion

Es una forma de extinguir las obligaciones fiscales, cuando haya una solicitud de pago por
compensacion se dara traslado a la Oficina de Recursos Fisicos y Financieros para que proceda
de conformidad y si considera viable la compensacion, efectue los ajustes contables a que haya
lugar, informe de su autorizacién mediante memorando al Juez Coactivo, para que este por
resolucion, declare la compensacion solicitada por el deudor que fuera autorizada por la citada
Oficina de Recursos Fisicos y Financieros y proceda a terminar el proceso de cobro respectivo.

5.2.12 Dacion en pago/Cesion de bienes

Las daciones en pago o cesion de bienes, son mecanismos de pago excepcionales diferentes al
pago en efectivo para extinguir las obligaciones originadas por contribuciones, sanciones
intereses, indexaciones que resulten del cobro de las obligaciones adeudadas a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada por sus vigilados sancionados con el pago
de multas o por los que adeudan el pago de licencias o credenciales, mediante la entrega de



bienes muebles e inmuebles, que podran ser objeto de remate o destinarse a los fines que
establezca el Gobierno Nacional.

Cuando se trate de obligaciones de daciones en pago o cesiones de bienes, provenientes de
procesos concursales, de liquidacion obligatoria, el Juez de Jurisdiccion Coactiva debera
informar a la Oficina de Recursos Fisicos y Financieros para que este ultimo disponga sobre la
recepcion de los bienes.

5.2.13 Remisién

La remision es una forma de extinguir las obligaciones a cargo del deudor, con el lleno de los
requisitos legales establecidos en el articulo 820 del Estatuto Tributario y la Ley 174 de 1994. La
remision consiste en la facultad que tiene la administracion, es decir, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada a través de su representante legal quien podré en cualquier
momento, previo estudio y recomendacién del Comité de Normalizacion de Cartera del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, declarar mediante resolucién motivada la
remisibilidad de las obligaciones sin respaldo econdmico, las deudas a cargo de personas que
hubiesen muerto sin dejar bienes a la fecha de la remision, previa aportacion de pruebas que
acrediten la circunstancia de no haber dejado bienes a la fecha de la remisiéon, se debe dejar
prueba de la partida de defuncién o la certificacion que en tal sentido expida la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Igualmente, los administradores tienen la facultad de suprimir las deudas que no obstante las
diligencias que se hayan efectuado para su cobro, se encuentren sin respaldo alguno, por no
existir bienes embargados, ni garantia alguna siempre que ademas no se tenga noticia del deudor,
la deuda tenga una anterioridad de mas de cinco (5) afios.

Se entendera que no se tiene noticia del deudor cuando no haya sido posible su localizacion en la
direccion que figura en el Registro Unico Tributario ni en las que obren dentro del expediente.
Tratandose de personas juridicas ademas de lo anterior, en no localizarlas en la direccion del
domicilio principal, de sus sucursales y agencias, o cuando en los ultimos tres afios no haya
renovado su matricula mercantil, cuando haya vencido el término de la sociedad o cuando se
tenga constancia sobre su liquidacion.

También procederd la remisibilidad frente al saldo insoluto de la obligacion que no quedare
cubierto con el producto de los bienes embargados, siempre y cuando exista prueba en el
expediente que el deudor no cuenta con mas bienes que pueden ser objeto de embargo.

5.2.14 Efectos

El acto administrativo que declare la remision de obligaciones, ordenara suprimir de la
contabilidad y demas registros de la entidad las deudas e igualmente la terminacion y archivo del
proceso administrativo coactivo si lo hubiere, o el archivo del expediente si no se hubiere
notificado el mandamiento de pago.

La remision debera ser previamente autorizada por la Oficina de Recursos Fisicos y Financieros,
para que este Ultimo mediante resolucion declare la remision de la obligacién que fuere
autorizada por la Oficina de Recursos Fisicos y Financieros y proceda a terminar el proceso de
cobro respectivo.

5.2.15 Prescripcion



La prescripcion es un modo de extinguir las obligaciones por el transcurso del tiempo sin que el
acreedor consiga el pago total de la obligacion por parte del deudor.

El término de prescripcion de las obligaciones a cargo de la Superintendencia de Vigilancia 'y
Seguridad Privada es de cinco (5) afios.

Estos términos se cuentan a partir de las correspondientes ejecutorias de los actos administrativos
que contienen las obligaciones legalmente exigibles.

La Ley 153 de 1887, en su articulo 41 establecio:

“La prescripcion iniciada bajo el imperio de una ley, que no se hubiese completado en el tiempo
de promulgarse otra que la modifique, podré ser regida por la primera o la segunda a voluntad del
prescribiente pero eligiéndose la Ultima, la prescripcion no empezara a contarse sino desde la
fecha en que la nueva ley hubiese empezado a regir”.

5.2.15.1 Causales de interrupcion de la prescripcién

La prescripcién es un modo de extinguir las obligaciones por el transcurso del tiempo sin que el
acreedor consiga el pago total de la obligacion por parte del deudor.

El término de prescripcion de las obligaciones a favor de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, es de cinco (5) afios; este término comienza a regir a partir de la
correspondiente ejecutoria de los actos administrativos que contienen las obligaciones
legalmente exigibles.

NOTA. De conformidad con el articulo 17 de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, es competente
para decretar la prescripcion el jefe de la respectiva entidad que para el caso de esta
Superintendencia es el sefior Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada, mediante
resolucion.

En efecto las causales de interrupcién de la prescripcion son:

— La notificacion del mandamiento de pago: El término de prescripcion empezara a contarse
nuevamente a partir de la notificacion en debida forma del mandamiento de pago.

— Por el otorgamiento de facilidad de pago: El término se interrumpe desde la notificacion de la
resolucion que concede la facilidad de pago y empezara a correr nuevamente desde la ejecutoria
de la resolucidn que declare el incumplimiento.

— Por la admisién del deudor a un proceso concordatario o de liquidacion obligatoria, en donde el
término se interrumpe como consecuencia de la terminacion de los procesos ejecutivos
adelantados contra los deudores concursales, por lo que el término de prescripcidn, empezara
nuevamente a contar a partir de la notificacion de la providencia que ordend la apertura del
concordato o de la liquidacion obligatoria.

— Por la admision del deudor a un Acuerdo de Reestructuracion, en donde el término se
interrumpe como consecuencia de la suspension de los procesos ejecutivos adelantados contra
los deudores, el término de prescripcion se contara nuevamente desde la notificacion de la
providencia que ordenoé la admisién al acuerdo de reestructuracion.

5.2.15.2 Causales de la suspensidn de la prescripcién



El término de prescripcion se suspendera desde que se dicte auto que suspende la diligencia de
remate y hasta:

— La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria directa.
— La ejecutoria de la providencia que resuelve la restitucion de términos.

— El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, cuando se
demande la resolucion que fall6 en contra de las excepciones y ordend a seguir adelante con la
ejecucion.

Ademas se suspende como consecuencia de la Suspension del Proceso Administrativo Coactivo.
5.3 Terminacion del proceso y archivo del expediente de cobro

Una vez verificado el pago la compensacion u otra cualquiera forma de extinguir las
obligaciones, es necesario archivar el expediente de cobro y terminar el proceso de la siguiente
manera:

a) Si el pago se realizd en etapa persuasiva, bien sea por pago inmediato o por facilidad de pago
otorgada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, se revisara previamente el
estado de cuenta del deudor, con el fin de verificar que se encuentra a paz y salvo y se procedera
a concluir la gestion de cobro profiriendo el Auto de Archivo del Expediente, el cual se
comunicara al deudor en los términos del articulo 566 del Estatuto Tributario;

b) Si existe proceso coactivo administrativo, segun el articulo 833 del Estatuto Tributario este se
termina por una de las siguientes razones:

— Si se encuentran probadas las excepciones el funcionario competente asi lo declarard y
ordenara la terminacion del procedimiento profiriendo Auto de Archivo, procediendo a levantar
las medidas cautelares cuando se hubieren decretado.

Por pago de la Totalidad de la Obligacion en cualquier etapa del proceso, hasta antes del remate
caso en el cual se dicta un Auto de Archivo, que ordenara ademas el levantamiento de las
medidas cautelares, el archivo del expediente y demas decisiones pertinentes.

— Por pago total de la obligacién, mediante facilidad de pago otorgada dentro del proceso
administrativo coactivo, caso en el cual también se dictara Auto de Archivo, que ordenara
ademas el levantamiento de las medidas cautelares, el archivo del expediente y demas decisiones
pertinentes al respecto de la liberacion de los respaldos y garantias que se hubiesen constituido a
favor de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada por el deudor.

5.4 Terminacion del proceso por prescripcion y remision

Las resolucion que ordene la remision de las obligaciones o su prescripcién, ordenara igualmente
la terminacion y archivo del proceso administrativo coactivo si lo hubiere, o el archivo del
expediente si no se hubiere notificado el mandamiento de pago.

Otras disposiciones

Manejo de titulos de depositos judiciales para el proceso administrativo coactivo



ARTICULO 1o. <sic> Para el manejo de las cuentas de los Titulos de Depdsitos Judiciales se
seguiran las reglas dispuestas para el efecto en la Resolucion 12533 del 2 de septiembre de 1999
modificada por la Resolucion 0236 del 23 de febrero de 2000.

ARTICULO 2o0. <sic> Advertir que la citada Resolucion 12533 del 2 de septiembre de 1999
modificada por la Resolucion 0236 del 23 de febrero de 2000, continda vigente en cuanto los
procesos que por jurisdiccidn coactiva se adelanten bajo los parametros de las Normas Procesales
del Codigo de Procedimiento Civil, en concordancia con el articulo 410 de la Ley 153 de 1887.

ARTICULO 3o. <sic> La presente resolucion rige a partir de su expedicion.
Notifiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 7 de febrero de 2008.
El Superintendente,
FELIPE MUNOZ GOMEZ.

**k*k

1. Debe notificarse el mandamiento de pago de acuerdo a lo preceptuado por el Estatuto
Tributario en sus articulos 826 y concordantes.
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