RESOLUCION 146 DE 2015

(marzo 9)

Diario Oficial No. 49.449 de 10 de marzo de 2015
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Por la cual se fijan los criterios para asignar recursos en el marco de lo dispuesto en paragrafo 10
del articulo 21 de la Ley 1450 de 2011.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Resolucion 963 de 2015, 'por la cual se modifica parcialmente la
Resolucién nimero 146 de 2015', publicada en el Diario Oficial No. 49.734 de 22 de
diciembre de 2015.

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el articulo
59 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 2 y ss. del Decreto 3571 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 92 de la Ley 812 de 2003, establecio que Findeter transferiria anualmente a la
nacion el producto del recaudo de la deuda de municipios y empresas de servicios publicos con
Insfopal, realizadas segun la Ley 57 de 1989, recursos que se destinarian en su totalidad a la
financiacion del Programa de Modernizacién Empresarial que ejecutaba el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y a la estructuracion de proyectos de modernizacion
empresarial, incluyendo el pago de los pasivos que aseguran la viabilidad integral de los mismos;
y que dichos gastos se entenderan como inversion social.

Que el paragrafo 1o del articulo 21 de la Ley 1450 de 2011, sefiala que el producto del recaudo
de la deuda de municipios y empresas de servicios publicos con Insfopal, realizadas segun la Ley
57 de 1989 por Findeter, se destinard exclusivamente al pago de pasivos laborales generados por
las personas prestadoras de los servicios publicos liquidadas y/o transformadas, en el marco de
los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
(PDA).

Que el apoyo financiero de la nacion como fuente de recursos para el pago de los derechos
laborales ciertos a cargo de las empresas prestadoras, se encuentra inmerso dentro de la
descripcion del proyecto inscrito en el Departamento Nacional de Planeacién relacionado con la
utilizacidn de los recursos previstos en el paragrafo 1o del articulo 21 de la Ley 1450 de 2011y
en esa medida, resulta viable brindar apoyo financiero para contribuir a la solucion de esta
problematica, los recursos de liquidacion de Insfopal administrados por Findeter.

Que el paragrafo 1o del articulo 10 de la Ley 1176 de 2007 sefiala las condiciones generales para
la cofinanciacion del pago de pasivos laborales de las personas prestadoras de los servicios
publicos, con cargo a los recursos de la participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico
del Sistema General de Participaciones de los departamentos.



Que los pasivos laborales de los prestadores afectan el adecuado desarrollo de los proyectos de
transformacion empresarial que deciden acometer los municipios y que se encuentran orientados
a la vinculacion de un prestador para los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado y/o aseo en su territorio, o la reestructuracion del actual prestador, que permita el
mejoramiento en la prestacion de dichos servicios.

Que teniendo en cuenta la necesidad de establecer criterios objetivos con fundamento en los
cuales se puedan asignar de manera eficiente los recursos previstos en el Presupuesto General de
la Nacion de conformidad con lo establecido en la Ley 1450 de 2011, se han identificado factores
que permitan establecer un orden de prioridad para su distribucién, bajo el entendido de que no
se cuenta con recursos suficientes para cubrir todas las necesidades.

RESUELVE:

ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto fijar los criterios a tener en
cuenta para la asignacion del apoyo financiero que la nacion brinda a las entidades territoriales
para el pago de los pasivos laborales generados por los prestadores de los servicios publicos
domiciliarios.

ARTICULO 20. CRITERIOS A TENER EN CUENTA EN LA ASIGNACION DEL
APOYO FINANCIERO POR PARTE DE LA NACION PARA EL PAGO DE PASIVOS
LABORALES. Para la asignacion del apoyo financiero que la nacion brindara para el pago de
pasivos laborales generados por las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios
liquidadas y/o en proceso de liquidacidn y/o se encuentren en el proceso de transformacion
empresarial, en el marco del Programa Agua para la Prosperidad - Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PAP-PDA), se deberan tener en
cuenta los siguientes criterios:

1. Se asignaran recursos a los prestadores de servicios publicos de naturaleza publica que
adelanten procesos de liquidacion o transformacion empresarial, y que la depuracion de los
pasivos laborales, sea condicion de viabilidad financiera y sostenibilidad, como una opcion del
saneamiento financiero.

2. El apoyo financiero para el pago de pasivos laborales adeudados a los trabajadores para la
liquidacidn por retiro de prestador, ya sea voluntario u obligatorio a financiar con estos recursos,
se otorgara a las entidades territoriales por una sola vez.

3. El apoyo financiero de la nacion para el pago de los pasivos laborales se efectuara en el marco
de los (PAP-PDA), lo que implica que debe hacerse de conformidad con el Plan de
Aseguramiento de Prestacion de los Servicios aprobado por el Comité Directivo del respectivo
PAP- PDA, o la estructura operativa que haga sus veces.

4. El municipio o distrito que pretenda ser beneficiario de los recursos de apoyo financiero de la
nacion debera estar vinculado al Programa Agua para la Prosperidad - Plan Departamental para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico (PAP - PDA.

5. Los recursos que la nacién destina para el apoyo financiero en el pago de pasivos laborales, se
distribuiran de acuerdo con los requerimientos que se realicen hasta el dia 30 de abril de 2015y
conforme a los criterios de priorizacion y asignacion equitativa de recursos de que trata el



articulo 4o de la presente resolucion.

ARTICULO 30. REQUISITOS PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS DE APOYO
FINANCIERO POR PARTE DE LA NACION PARA EL PAGO DE PASIVOS LABORALES.
Para la asignacion del apoyo financiero que la nacion brindara para el pago de pasivos laborales
generados por las personas prestadoras de los servicios publicos que se encuentren en proceso de
liquidacion y/o en proceso de transformacion empresarial o que ya lo hayan adelantado, en el
marco de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua 'y
Saneamiento (PDA), el municipio solicitante presentara un proyecto con los siguientes
requisitos:

1. Identificacion de la necesidad de recursos financieros, para lo cual se debera anexar el plan de
accion de transformacion, el estudio previo existente y actualizado sobre las necesidades en
materia de pasivos laborales, sobre la base de las justificaciones de la inviabilidad financiera, las
causas de la morosidad por el pago de estos pasivos.

2. Balance de las necesidades de pago de pasivos laborales suscrito por el representante legal del
prestador y/o avalado por el revisor fiscal, en el que se discrimine el monto a pagar a los
trabajadores.

3. Existencia de calculo actuarial actualizado de las necesidades.

4. Disponibilidad de un estudio de estructuracion y/o transformacion en términos juridicos,
financieros, técnicos y econdmicos, en el que se presente el plan estratégico para la solucion de la
prestacion del servicio.

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 963 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Seran elegibles para el pago con los recursos de apoyo financiero de la
Nacion los conceptos que correspondan a derechos ciertos e indiscutibles de los trabajadores y ex
trabajadores derivados de la relacion laboral. Igualmente podran ser elegibles, con los recursos de
apoyo financiero de la Nacion, todos aquellos conceptos reconocidos mediante sentencias
judiciales en firme y/o actas de conciliacion o transaccion surtidas ante cualquier autoridad
judicial o administrativa, con su debida aprobacion judicial, cuando a ello hubiere lugar.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucién 963 de 2015, 'por la cual se
modifica parcialmente la Resolucion nimero 146 de 2015', publicada en el Diario Oficial No.
49.734 de 22 de diciembre de 2015.

Legislacion Anterior
Texto original de la Resolucion 146 de 2015:

PARAGRAFO. Solo seran elegibles con los recursos de apoyo financiero de la nacion, los
siguientes conceptos que corresponden a los derechos ciertos e indiscutibles de los
trabajadores y extrabajadores: salarios, prestaciones sociales, no se reconoceran pagos por
obligaciones pensionales, bonificaciones, ni intereses de mora que se hubiesen causado por
concepto de cualquier emolumento.

ARTICULO 40. CRITERIOS DE PRIORIZACION Y ASIGNACION DE RECURSOS. Para



adelantar la asignacion de recursos el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico tendra en cuenta los siguientes criterios:

1. Vinculacion de Prestador de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y/o aseo. Que el municipio solicitante haya realizado o se encuentre realizando proceso de
vinculacion de un operador especializado, y/o haya realizado o se encuentre en proceso de
transformacion empresarial de su prestador.

2. Antecedentes. EI comportamiento historico de los municipios y empresas debe permitir
establecer una distincion justificada entre aquellos que han cumplido a cabalidad y
oportunamente con sus compromisos Yy la liquidacion de los convenios en que ha sido parte,
mientras que el incumplimiento en la liquidacion de los convenios debe generar una condicion de
desventaja en términos de calificacion para la priorizacion de recursos.

3. Apoyos Financieros de la Nacion. En consideracion que en el pasado la nacion ha otorgado
apoyo financiero en el marco del Programa de Modernizacién Empresarial para el pago de
pasivos laborales, se tendra en cuenta aquellos municipios que no han sido beneficiados.

4. Contrapartida del ente territorial y/o cofinanciacion del departamento respectivo (recursos de
SGP-APSB del departamento acorde con lo dispuesto en la Ley 1176 de 2007 u otra fuente de
financiacion). Que el municipio beneficiario presente documentacién que soporte su aporte de
contrapartida al pago de pasivos laborales y/o cuenta con recursos de cofinanciacion del
departamento provenientes del Sistema General de Participaciones.

ARTICULO 50. NO RESPONSABILIDAD DE LA NACION EN LAS OBLIGACIONES
QUE SE DERIVAN DE PASIVOS LABORALES. El apoyo financiero que la nacién brinda a
las entidades territoriales, se enmarca dentro de lo establecido en el articulo 8.4 de la Ley 142 de
1994, lo cual no implica que la nacién asuma las responsabilidades que las empresas y/o
municipios, en su calidad de empleadores, tengan frente a sus trabajadores y extrabajadores en el
pago de las obligaciones de caracter laboral. Asi mismo, que no seria obligacion de la nacion
aportar recursos para el pago de la totalidad de los compromisos laborales adquiridos por los
prestadores de servicios publicos domiciliarios.

De conformidad con lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no adquieren la
condicion de empleador, ni sustituye en ningun evento las responsabilidades de los empleadores,
ni tiene legitimacion por pasiva en los procesos judiciales o extrajudiciales que puedan originarse
en las reclamaciones de los trabajadores y/o extrabajadores.

ARTICULO 60. NECESIDAD DE COFINANCIACION POR PARTE DEL
DEPARTAMENTO Y/O CONTRAPARTIDA POR PARTE DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Para garantizar el pago de los pasivos laborales, es necesario que el
departamento preste el apoyo financiero y/o el municipio destine una contrapartida, con el fin de
cubrir aguellos montos que superen la asignacién de recursos que brinda la nacion, aquellos
emolumentos que no cubre el apoyo financiero.

En caso que la cofinanciacion y/o la contrapartida provengan de los recursos del Sistema General
de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico, se debera dar aplicacion a lo
dispuesto en el Decreto 1484 de 2014 o la norma que la modifique, aclare o adicione.



ARTICULO 70. INSTRUMENTO FIDUCIARIO PARA LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DE APOYO FINANCIERO QUE BRINDA LA NACION. Los municipios
beneficiarios del apoyo financiero de la nacion para el pago de pasivos laborales, deberan
constituir un instrumento fiduciario para la administracion y pago de los recursos del apoyo
financiero que se les asigne.

La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota D. C., a 9 de marzo de 2015.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,

LUIS FELIPE HENAO CARDONA.
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