RESOLUCION 3111 DE 2013

(septiembre 23)

Diario Oficial No. 48.924 de 25 de septiembre de 2013
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Por la cual se establece el procedimiento interno para la verificacion de requisitos y distribucién
de recursos provenientes del impuesto de timbre en las cuentas del Fonpet, correspondientes al
periodo agosto de 2003 a diciembre de 2011.

EL DIRECTOR GENERAL DE REGULACION ECONOMICA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL,

en uso de las facultades conferidas por el articulo 10 de la Resolucién nimero 3584 del 22 de
noviembre de 2012 y en desarrollo de lo dispuesto en el numeral 11 y el paragrafo 3o del articulo
20 de la Ley 549 de 1999, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 549 de 1999 cred el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet) y dispuso su administracion por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

Que en el paragrafo 3o del articulo 20 de la Ley 549 de 1999 se establece que “(...) para que se
abonen a las entidades territoriales recursos nacionales, distintos a las transferencias
constitucionales, serd necesario que las mismas estén cumpliendo con las normas que rigen el
régimen pensional y las obligaciones que le impone esta ley”;

Que el paragrafo 1o del articulo 20 de la Ley 549 de 1999 ordena la manera como se distribuyen,
entre las cuentas de las entidades territoriales en el Fonpet, los aportes al Fonpet procedentes del
impuesto al timbre a que se refiere el numeral 11 del articulo 20 de la Ley 549 de 1999, asi:

“Paragrafo 1o. Los recursos sefialados en los numerales 5, 6, 10 y 11, cuando vayan a financiar
pasivos de las entidades territoriales, se distribuiran entre los departamentos y distritos de una
parte, y los municipios de otra, en la misma proporcion que exista entre los recursos del situado
fiscal y los correspondientes a la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion en cada afio. La distribucién entre cada uno de los departamentos y distritos y entre cada
uno de los municipios se hara conforme a los mismos criterios previstos en los numerales 1y 2
del presente articulo, segln sea el caso. Para efectos de los calculos correspondientes a la
distribucion entre los municipios no se tendran en cuenta los distritos previstos en la
Constitucion Politica. Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se
destinaran a dicha entidad territorial”;

Que el inciso 3o del articulo 47 de la Ley 1593 de 2012 dispone que: “Para efectos de realizar la
verificacion de las condiciones a las que hace referencia el paragrafo 3o del articulo 20 de la Ley
549 de 1999, el Gobierno Nacional determinara las condiciones sustanciales que deben
acreditarse, los documentos que deben remitirse para el efecto, y el procedimiento con que la
misma se realizard”;

Que para efecto de lo ordenado en el articulo 10 del Decreto nimero 1308 de 2003, por medio
del cual se reglamentan parcialmente la Ley 549 de 1999 y la Ley 780 de 2002, se entienden por



recursos nacionales, distintos a las transferencias constitucionales, los establecidos en los
numerales 4, 5, 6 y 11 del articulo 20 de la Ley 549 de 1999;

Que mediante el Decreto nimero 2029 de 2012, por medio del cual se modificaron los articulos
10, 20y 30 del Decreto nimero 1308 de 2003, se establecieron condiciones generales para el
cumplimiento de los requisitos por parte de las entidades territoriales y plazos para cumplirlos;

Que mediante Resolucion nimero 2448 del 30 de agosto de 2011, “por la cual se crea un Grupo
Interno de Trabajo en la Direccion General de Regulacion Economica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se determinan sus funciones y se efectta su
delegacion”, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico cred el Grupo de Gestion del Fonpet —en
adelante “GGF”- asignandole las funciones que trata el articulo 20 de la mencionada resolucién;

Que mediante Resolucion numero 3584 del 22 de noviembre de 2012, “por la cual se delegan
unas funciones” el Ministro de Hacienda y Credito Publico delegd en el Director General de
Regulacién Econdmica de la Seguridad Social las funciones relacionadas con la asignacion,
distribucion y devolucion de recursos de Fonpet;

Que mediante Decreto numero 1852 de 2013 se permitié al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico requerir por una sola vez, a las entidades territoriales que a la fecha de la expedicion del
mencionado decreto, no hubieran allegado al Ministerio la certificacion de que trata el paragrafo
del articulo 20 del Decreto nimero 2029 de 2012;

Que para efectos de la actuacion administrativa de que trata la presente resolucion se aplican las
normas que del Titulo I11, Capitulo I, articulo 34 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo;

Que mediante la presente resolucion se determinaran las actividades especificas y se asignaran
responsabilidades internas de la Direccion General de Regulacion Econdmica de la Seguridad
Social —en adelante “DGRESS”- para efectos de llevar a cabo el procedimiento que permitira
establecer las entidades territoriales beneficiarias de la asignacion de recursos nacionales, asi
como el monto de dicha distribucion.

RESUELVE:

ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente resolucion determina las etapas y las responsabilidades
internas que deberan cumplirse al interior de la DGRESS para la realizacion de las actuaciones
administrativas que iniciara de oficio el Ministerio y que culminan con la distribucion del
impuesto de timbre acumulado entre agosto de 2003 y diciembre de 2011 en las cuentas
individuales de las entidades territoriales en el Fonpet.

En cumplimiento del paragrafo 1o del articulo 20 de la Ley 549, se realizaran bajo este mismo
esguema dos actuaciones administrativas distintas, cada una con el siguiente objeto:

1.1. Asignacion y distribucion de los recursos provenientes del impuesto de timbre entre los
municipios.

1.2. Asignacion y distribucion de los recursos provenientes de impuesto de timbre entre los
departamentos y distritos.

ARTICULO 20. ETAPAS DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. Para la realizacion



de las actuaciones administrativas de que trata el articulo anterior, se surtiran las siguientes
etapas:

2.1. Verificacion previa del pasivo pensional. Se verificara de manera previa las entidades que
tienen pasivo pensional. Aquellas entidades en las cuales el pasivo se encuentra cubierto seran
descartadas automaticamente en esta etapa del proceso pues de conformidad con el articulo 60 de
la Ley 549, los recursos nacionales se distribuirdn tnicamente entre aquellas entidades que aun
tienen a su cargo pasivo pensional.

2.2. Verificacion de requisitos. EI GGF analizara el estado de cumplimento de los requisitos
previstos en el Decreto nimero 2029 de 2012 de la siguiente manera:

2.2.1. Certificacion de cumplimiento con el régimen pensional. Consiste en una certificacion del
representante legal de la entidad territorial, con corte a 31 de diciembre de 2011, donde conste el
cumplimiento de sus obligaciones con el régimen pensional, tal como fue establecido por el
Decreto nimero 1308 de 2003, modificado por el 2029 de 2012.

2.2.2. Certificacion de paz y salvo con Fonpet y, si es del caso, la informacién que permita
establecer este cumplimiento. Las entidades territoriales deberan estar al dia con los aportes que
deben realizar al Fondo en cumplimiento del articulo 20 de la Ley 549, de acuerdo con el reporte
que a la fecha de revisidn se obtenga del Sistema de Informacion del Fonpet. Para el caso de
ventas de activos al sector privado por parte de los Municipios y Distritos, dichas entidades
deben remitir a la DGRESS la informacion correspondiente, de acuerdo con los formatos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion y la informacién adicional que pueda
requerir la DGRESS.

2.2.3. Certificacion de cumplimiento del Programa Pasivocol. El Director de la DGRESS
expedira una certificacion donde se establezca para el afio 2011 el cumplimiento en el envio de la
informacion que permite establecer el pasivo pensional de las entidades territoriales.

2.2.4. Requerimientos a las Entidades Territoriales. Una vez realizada la anterior verificacion, el
GGF emite los requerimientos a que haya lugar, con el fin de que las entidades aclaren o
completen la informacion en el plazo que sefiala el articulo 1o del Decreto nimero 1852 de 2013.

2.3. Etapa Probatoria. Si de conformidad con las respuestas recibidas se considera necesario
ordenar la préctica de pruebas, estas se realizaran en los términos del articulo 40 y siguientes del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.4. Determinacion de potenciales beneficiarios. Vencido el periodo probatorio, la DGRESS
determinaré la lista de potenciales entidades beneficiarias, que hubieren cumplido los requisitos
sefialados en el articulo 2.2. de la presente resolucion y las publicara en la pagina web del Fonpet.
Frente a esta publicacion no proceden recursos por tratarse de un acto de tramite, pero el GGF
atenderd las inquietudes y explicaciones que requieran las entidades respecto de la integracion de
la lista.

2.5. Decision de Fondo. Cumplidas las etapas anteriores, la DGRESS expedira un acto
administrativo que realiza la asignacion y distribucion de los recursos del impuesto de timbre a
cada una de las entidades territoriales beneficiarias, asignando el monto final. Frente a este acto
procede solamente el recurso de reposicion por tratarse de una funcion delegada directamente por
el Ministro, de acuerdo con la Resolucién nimero 3584 del 22 de noviembre de 2012.



PARAGRAFO. Si en cualquier momento antes de la expedicion del acto administrativo
definitivo que lleva a cabo la asignacion y distribucion de recursos, el GGF verifica que
cualquiera de las entidades territoriales potenciales beneficiarias de los recursos hubiere
alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional en un 125% o mas, en razon de los ingresos de
nuevos aportes o de los rendimientos, dicha entidad no podré ser tenida en cuenta como
beneficiaria dentro del acto administrativo definitivo de distribucion de recursos.

ARTICULO 30. NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE ASIGNA Y
DISTRIBUYE LOS RECURSOS. El acto administrativo definitivo se notificara personalmente a
los representantes legales de las entidades territoriales en la forma prevista en los articulos 67 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
haciéndoles saber que frente al mismo procede el recurso de reposicion en los plazos y términos
del articulo 74 y siguientes del mismo cédigo.

ARTICULO 4o. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de septiembre de 2013.
El Director General de Regulacion Economica de la Seguridad Social,

JAIME CARDONA RIVADENEIRA.
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