RESOLUCION 5907 DE 2011

(noviembre 18)

Diario Oficial No. 48.273 de 4 de diciembre de 2011
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Por la cual se adopta el Manual de Procedimiento para el Cobro Coactivo y Persuasivo en el
Ministerio de Defensa Nacional.

EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
en uso de las facultades que le confiere el numeral 2 del articulo 20 del Decreto 3123 de 2007, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 269 de la Constitucion Politica sefiala que, en las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que dispone la

ley;

Que segun el literal “b” del articulo 40 de la Ley 87 de 1993, toda entidad bajo la responsabilidad
de sus directivos, debe implementar procedimientos para la ejecucion de los procesos, como uno
de los elementos bésicos del sistema de control interno;

Que, asi mismo, la citada disposicién legal, en su articulo 60, precisa que el establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas sera
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la
aplicacion de los métodos y procedimientos, al igual que la calidad, eficiencia y eficacia de
Control Interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos;

Que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley;

Que la Administracion Pablica, en desarrollo de su gestion, tiene la obligacion de establecer los
mecanismos idéneos que le permitan cumplir con su mision, sin perjuicio de la funcién de
vigilancia que les competen a los organismos de control;

Que el paragrafo del articulo 1o de la Ley 87 de 1993 dispone que el control interno se expresara
a traveés de politicas aprobadas por los niveles de direccion y administracion de las respectivas
entidades y se cumplira en toda la escala de la estructura administrativa, mediante la elaboracion
y aplicacion de téecnicas de direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas,
de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de
seleccidn, induccion y capacitacion de personal, entre otros;

Que para dar cumplimiento a lo sefialado en las disposiciones antes relacionadas, se hace
necesario establecer el procedimiento administrativo para el Cobro Coactivo y Persuasivo en el
Ministerio de Defensa Nacional,



RESUELVE:

ARTICULO 1o. Aprobar y adoptar el Manual de Procedimiento para el Cobro Coactivo y
Persuasivo en el Ministerio de Defensa Nacional, cuyo contenido en 58 folios se incorpora y hara
parte integral de la presente resolucidn, teniendo en cuenta las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 20. Son responsables de la aplicacion y observacion del Manual de
Procedimiento para el Cobro Coactivo y Persuasivo en el Ministerio de Defensa Nacional todos
los servidores pablicos pertenecientes a la institucion, de conformidad con lo sefialado en la
Constitucion, la ley o el reglamento.

ARTICULO 3o0. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 18 de noviembre de 2011.

El Ministro de Defensa Nacional,

JUAN CARLOS PINZON BUENO.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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1. INTRODUCCION

1.1 Objetivo

El objetivo del presente manual es entregar una guia del procedimiento que deben seguir los
funcionarios del Grupo Reconocimiento de Obligaciones Litigiosas y Jurisdiccion Coactiva del
Ministerio de Defensa Nacional, asi como los servidores publicos que adelanten el Cobro
Persuasivo en el Ministerio para el recaudo de cartera de las obligaciones a su favor y de las
Fuerzas Militares, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente. EI manual hace



parte de un conjunto de instrucciones que, en asocio con los modelos de actuaciones de
procedimiento y los protocolos suscritos de algunos procesos, se constituyen en una herramienta
de trabajo que permite una orientacion adecuada para que los procesos sean tramitados de una
forma eficaz, agil, efectiva y oportuna permitiendo la recuperacion de la cartera y la proteccion
del erario publico.

1.2 Principios

Las actuaciones en el proceso de jurisdiccion coactiva se desarrollaran de conformidad con los
principios establecidos en articulo 3o del Cédigo Contencioso Administrativo:

Principio de economia, se tendra en cuenta que las normas de procedimiento se utilicen para
agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor
cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y copias
que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino
cuando la ley lo ordene en forma expresa.

Principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos,
suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones en serie cuando la
naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades de la obligacion de
considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados.

Principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad,
removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Las
nulidades que resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo a peticion
del interesado o de oficio.

Principio de imparcialidad las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la finalidad de
los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin
ningun género de discriminacién; por consiguiente, deberan darles igualdad de tratamiento,
respetando el orden en que actien ante ellos <sic>.

Principio de publicidad, las autoridades daran a conocer sus decisiones mediante las
comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordena la ley.

Principio de contradiccion, los interesados tendran oportunidad de conocer y de controvertir esas
decisiones por los medios legales.

Nota: A partir del 2 de julio del 2012, se deben tener en cuenta los principios establecidos en el
articulo 3o del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Estos principios deben aplicarse para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la
aplicacion de las reglas de procedimiento.

Igualmente, las dudas que surjan en la interpretacion de las normas de procedimiento y, para el
caso en concreto, las de jurisdiccion coactiva deberan resolverse mediante la aplicacion de los
principios generales del derecho procesal, de conformidad con el articulo 40 y el articulo 60 del
Cadigo de Procedimiento Civil:

“... Articulo 4o. Interpretacion de las normas procesales. Al interpretar la ley procesal, el juez
debera tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos
reconocidos por la ley sustancial. Las dudas que surgen en la interpretacién de las normas del



presente Codigo deberan aclararse mediante la aplicacion de los principios generales del derecho
procesal, de manera que se cumpla la garantia constitucional del debido proceso, se respete el
derecho de defensa y se mantenga la igualdad de las partes...

Articulo 60. Observancia de normas procesales. <Articulo modificado por el articulo 20 de la
Ley 794 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Las normas procesales son de derecho publico
y orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso, podran ser
derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion
expresa de la ley...”.

1.3 Marco legal
Constitucion Politica, Titulo V - Capitulo | “De la estructura del Estado”, articulo 116.

Caodigo Contencioso Administrativo, articulos 68, 79, 252y 267. A partir del 2 de julio del 2012,
se debe tener en cuenta lo regulado en el Titulo 1V del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 62 de 1992, por la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan facultades para
emitir titulos de deuda publica interna, se dispone un ajuste de pensiones del sector puablico
nacional y se dictan otras disposiciones, Titulo 11, articulo 112 “facultad de cobro coactivo para
las entidades nacionales”.

Decreto 2174 de 1992, por el cual se reglamenta el articulo 1120 de la Ley 62 de 1992.

Resolucién 3530 de 2007 (que derog6 la Resolucion 3455/06), por la cual se delegan, asignan 'y
coordinan funciones y competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los
procesos en que sea parte la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.

Resolucion 3969 de 2006, por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias
relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional.

Caodigo de Procedimiento Civil, articulos 561 al 568 y concordantes.

Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones.

Estatuto Tributario Nacional (procedimiento descrito para el cobro).

Resolucidn 546 de 2007 del Ministerio de Defensa Nacional, por la cual se expide el Reglamento
Interno de Cartera de las Obligaciones del Ministerio de Defensa — Fuerzas Militares —Policia
Nacional.

2. ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
2.1 Competencia

La facultad de jurisdiccion coactiva del Ministerio de Defensa ha sido otorgada por el articulo
112 de la Ley 62 de 1992, en concordancia con el Decreto 2174 de 1992, para hacer efectivos los
créditos exigibles a su favor.

La competencia funcional ha sido delegada por el Ministro de Defensa Nacional, mediante



Resolucién 3530 de 2007, al Director de Asuntos Legales para otorgar poderes a funcionarios
abogados del Ministerio, con el fin de que adelanten los tramites tendientes a la recuperacion de
la cartera por cobro coactivo. Dicha competencia es a nivel nacional. En cuanto a la Policia
Nacional, la competencia ha sido delegada mediante Resolucion 3969 del 2006 en el Secretario
General de la Policia Nacional.

2.2 Definicion
2.2.1 Cobro Persuasivo

Son las acciones realizadas por la Administracion en la etapa anterior al proceso de jurisdiccion
coactiva y van encaminadas a obtener el pago de las obligaciones reconocidas mediante acto
administrativo debidamente ejecutoriado, de una manera voluntaria por parte del deudor. Lo
anterior en virtud de los principios de economia y eficacia. En esta etapa se invita al obligado a
solucionar el conflicto de una manera consensual y beneficiosa para las partes. El cobro
persuasivo del Ministerio de Defensa es ejercido por el Director, Jefe o Coordinador de la
dependencia o Unidad donde se origina la obligacion.

El término para desarrollar la etapa de cobro persuasivo debera oscilar entre 15 dias calendario a
4 meses, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de exigibilidad del titulo. (Resolucion
546 de 2007 del Ministerio de Defensa Nacional).

Etapas del cobro persuasivo:

1. Ubicacidn del Deudor. Una vez en firme el Titulo Ejecutivo que contiene la obligacion clara,
expresa y exigible a favor del Ministerio de Defensa Nacional y en contra del deudor, procede el
funcionario a quien se le dio en reparto dicha obligacion a identificar y ubicar al deudor, tener
conocimiento de los factores que determinan la cuantia del capital, establecer los intereses
generados asi como la fecha de la ejecutoria de los mismos con el fin de poderlos liquidar.
Debera establecer adicionalmente si hay abonos que afecten la cuantia de la obligacion.

La localizacién de los funcionarios o ex funcionarios deudores se hara través de la Oficina de
Personal, quien deberan informar la Gltima direccion reportada.

Para los demas deudores, o cuando la informacion entregada por las correspondientes Oficinas de
Personal no sea Util, se procedera a oficiar a la Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales o la
Direccion de Impuestos del lugar donde se haya generado la obligacién, y a las demas entidades
que permitan establecer una direccion de notificacion del obligado.

2. Invitacion Formal. Se efecttia por medio de oficio o por correo electrénico al deudor
directamente o a través de su representante legal o apoderado judicial segun sea el caso,
recordandole la obligacion pendiente a su cargo, e invitandolo al pago inmediato o a la
subscripcion de acuerdo de pago. En este comunicado, se le informara la dependencia encargada
de atenderlo y se le sefialara plazo limite para que comparezca. La citacion debera ser enviada
por correo certificado.

El competente para proferir dicho oficio es el Director, Jefe o Coordinador de la dependencia o
unidad donde se origina la obligacion, quien otorgara el término de un mes contado a partir de la
exigibilidad del titulo, para la cancelacion de la obligacion requerimiento que se debe efectuar
nuevamente dentro de los 2 meses siguientes al cumplimiento del primer plazo de conformidad
con la Resolucién 546 de 2007 del Ministerio de Defensa Nacional.



3. La entrevista se debe desarrollar por el &rea competente y con el funcionario asignado para el
caso, en las dependencias de la Entidad, donde previamente se haré la verificacion de
identificacion del deudor, de su representante legal o apoderado judicial.

En los casos de cuotas partes pensionales, se puede realizar las entrevistas en las entidades
obligadas a concurrir con el pago, con la persona asignada para adelantar el tema en esas
entidades, levantando acta de la reunion si las circunstancias lo ameritan.

4. El desarrollo de la entrevista se debe dar de conformidad con la ley y los términos establecidos
por la entidad, en un ambiente de cordialidad.

En los casos donde el obligado no se encuentre en el mismo lugar de la dependencia que adelanta
el cobro persuasivo, se podra informar por escrito la forma de pago, la cuantia y las formalidades
en que se debe realizar el mismo. Y si es del caso también se puede informar los términos en los
cuales se puede suscribir el acuerdo de pago y las garantias que debe ofrecer para su aprobacion.

Como consecuencia de los anteriores pasos, el deudor puede proponer las siguientes alternativas:

Pago de la obligacién: Para el efecto, se indicaran las gestiones que debe realizar el deudor y la
necesidad de que informe del pago para proceder a la verificacion. Al liquidar la obligacion, la
cuantificacion debe ser igual al capital mas los intereses moratorios en la fecha prevista para el
pago. Se procede al archivo del proceso previa verificacion del pago.

Solicitud de plazo para el pago: En el evento en que el deudor solicite acuerdo de pago, se
remitira en forma inmediata el expediente a la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de
Defensa Nacional, en donde se dispondran las condiciones, términos y la suscripcion del
respectivo acuerdo de pago junto con las garantias necesarias.

Se podra conceder el acuerdo de pago mediante resolucién motivada en los términos establecidos
en el Reglamento Interno de Cartera del Ministerio de Defensa Nacional — Resolucion 546 de
2007.

Renuencia en el pago. Si el deudor a pesar de la gestion persuasiva no esté interesado en el pago
de la deuda, es imperioso iniciar de inmediato la labor de investigacion de bienes con el fin de
obtener la mayor informacion posible sobre el patrimonio e ingresos de este, que permitan
adelantar en forma eficaz y efectiva el cobro por jurisdiccion coactiva.

Si agotada la etapa persuasiva el deudor no ha pagado ni ha realizado solicitud de acuerdo de
pago, se procedera de manera inmediata a la investigacién de bienes a fin de iniciar el cobro
coactivo.

2.2.2 Cobro Coactivo

La jurisprudencia la ha definido como un privilegio exorbitante de la Administracion, que
consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencion judicial, las deudas a
su favor adquiriendo la doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la
providencia del interés general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para cumplir
eficazmente los fines estatales (Corte Constitucional Sentencia C-666-2000).

La Ley 1066 de 2006 establecid el procedimiento a aplicar por las entidades publicas que tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos
efectos, deberan aplicar el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario Nacional.



Respecto de los aspectos compatibles y no contemplados en el Estatuto, se debe observar en el
procedimiento administrativo de cobro las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil que
regulan el embargo, secuestro y remate de bienes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 839-2 del E.T.N.

2.3 Naturaleza del proceso y de las actuaciones

El proceso de cobro coactivo como las actuaciones proferidas dentro del mismo es administrativo
y esta encaminado a hacer efectivos los titulos ejecutivos conforme a las normas del Estatuto
Tributario Nacional. En los casos no contemplados, se debe dar aplicacion al Céodigo
Contencioso Administrativo y el Cdodigo de Procedimiento Civil segun sea el caso. La actuacion
de la administracion estad encaminada al cumplimiento de los fines esenciales del Estado y a
garantizar los derechos de las personas y, solo si esta cumple dichos fines, su actuacion esta
ajustada a la ley.

La Corte Suprema de Justicia - Sala Plena en Sentencia de octubre 5 de 1989 sobre el tema
considero:

“...jurisdiccion coactiva se ajusta a los preceptos del Estatuto Fundamental, y que por naturaleza
no entrafa el ejercicio de la funcion jurisdiccional como que en ella no se discuten derechos sino
que se busca poder hacer efectivo el cobro de las obligaciones tributarias o deudas fiscales
surgidas de la potestad impositiva del Estado y se pretende exigir su cumplimiento compulsivo
cuando el sujeto pasivo de dicha obligacién la ha incumplido parcial o totalmente...”.

En el mismo sentido, ha dicho el Consejo de Estado que:

?... “Por su parte, el articulo 823 del Estatuto Tributario, indica que para el cobro coactivo de las
deudas fiscales por concepto de impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones, de
competencia de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales ?... debera seguirse el
procedimiento administrativo coactivo que se establece en los articulos siguientes...Este proceso
(de jurisdiccidn coactivo) es administrativo, se surte ante la administracion pablica, reiine
instrumentos por medio de los cuales se debe adelantar el cobro coactivo de las deudas fiscales;
también debe orientarse dentro del marco establecido por los principios basicos de un Estado de
Derecho, que a la vez seDalan(SIC) los lineamientos de un debido proceso?...?. Asi las cosas,
para la Sala resulta claro que el proceso de cobro coactivo es de naturaleza administrativa y no
judicial, razon por la cual la competencia para conocer del asunto bajo estudio, en que se
pretende la declaracion de responsabilidad estatal por razén del procedimiento fiscal adelantado
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Pereira, si corresponde a esta
jurisdiccion...” Sentencia del 30 de mayo de 2002, Expediente 1995-2729-01(12545). Actor
Aleyda Fatima Giraldo. C. P. Germéan Rodriguez Villamizar.

2.4 Normas aplicables

CONSTITUCIONPOLITICA

Articulo 29. “...El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas...”.

Articulo 83.”...Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante estas...”.



Articulo 209 “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

LEY 1066 DEL 29 DE JULIO DE 2006 articulo 1oy ss.

Mediante la cual el Congreso de la Republica dicté normas para la normalizacion de la cartera
publica, en su articulo 50 establecio la obligatoriedad para las entidades publicas que tienen a su
cargo la facultad de cobro coactivo, la aplicacién del procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario.

DECRETO 4473 DE 2006

Mediante el cual se reglamento la Ley 1066 de 2006, estableciendo asi la competencia para la
expedicion del reglamento interno de cartera, como del contenido minimo de dicho reglamento e
igualmente se ocupd de los criterios que se deben tener en cuenta para el otorgamiento de las
facilidades de pago como de las garantias a favor de las entidades pablicas.

Establece también que las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y
parafiscales continuarian aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento
nacional.

NORMAS QUE REGULAN INTERESES

Ley 68 de 1923, articulo 90.

Para el caso de los procesos que se adelantan por jurisdiccion coactiva, se debe aplicar las
normas especiales que regulan los intereses en los siguientes casos:

1. Multas por sentencia judicial: articulo 62 de la Ley 633 de 2000
2. Disciplinarios: articulo 173 de la Ley 734 de 2002
3. Contratos: Numeral 8 del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

-- De conformidad, con el articulo 57 de 1887 y el Concepto 1904 del 19 de junio de 2008, Sala
de Consulta y Servicio Civil, Consejo de Estado.

4. Respecto de las cuotas de compensacion militar por ser un tributo (contribucion), debe
aplicarse el articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional.

5. Por concepto de cuotas partes pensionales: articulo 40 Ley 1066/2006.

DECRETO 0624 DE 1989 ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL

El procedimiento de cobro coactivo se rige por las normas contenidas en el Libro Quinto — Titulo
I Actuacion — Normas Generales y el Titulo VIII Cobro Coactivo.

Avrticulos 555 Capacidad y Representacion; 556 Representacion de las Personas Juridicas;
articulo 557. Agencia Oficiosa; articulo 563. Direccion para Notificaciones (para la
interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta la modificacion al articulo 565 introducida
por la Ley 1111 de 2006); articulo 564. Direccion Procesal; articulo 565. Formas de Notificacion



de las Actuaciones de la Administracion de Impuestos; articulo 566-1. Notificacion Electronica;
articulo 567 correccion de actuaciones enviadas a direccion errada; articulo 568. Notificaciones
devueltas por el correo; articulo 569. Notificacion Personal; articulo 570. Constancia de los
Recursos; articulo 814. Facilidades para el pago; articulo 814-2. Cobro de garantias; articulo
814-3. Incumplimiento de las Facilidades y los articulos 823 y ss. Que regulan el procedimiento
de cobro coactivo.

En los aspectos compatibles y no contemplados en el Estatuto Tributario Nacional, se debe
observar en el procedimiento administrativo de cobro las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Civil que regulan el embargo, secuestro y remate de bienes, como las normas del
Cddigo Contencioso Administrativo, en aquellos casos de vacios en la aplicacion de las normas e
interpretacion de las mismas.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL

Los articulos 561 a 568 que reglamentan el cobro ejecutivo de obligaciones fiscales, se deben
tener en cuenta para el procedimiento administrativo de cobro coactivo como todas las normas
del proceso ejecutivo.

DEL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Deben tenerse en cuenta los siguientes articulos:

Acrticulo 20. Objeto de la actuacion administrativa; articulo 30. Principios orientadores; articulo
40. Personas que pueden iniciar actuaciones administrativas; articulos 50 al 16; del 31 al 33y 40,
41 peticiones; articulos del 17 a 24 derecho de peticion de informacion; articulo 28 de las
actuaciones administrativas iniciadas oficio. Deber de comunicar; articulo; articulo 34. Pruebas;
articulo 35. Adopcién de decisiones; articulo 47. Informacidn sobre recursos; articulo 48. Falta o
irregularidad de las notificaciones; articulo 62. Firmeza de los actos administrativos; articulo 63.
Agotamiento de la via gubernativa; articulo 64. Caracter ejecutivo y ejecutorio de los actos
administrativos. Articulo 66. Pérdida de fuerza ejecutoria; articulo 68. Definicidn de las
obligaciones a favor del estado que prestan mérito ejecutivo; de la revocacion directa de los actos
administrativos articulos del 69 a 74 y las demas normas que permitan llenar vacios y dar una
mejor interpretacion de las normas que regulan del proceso coactivo.

Nota: a partir del 2 de julio del 2012 se debe tener en cuenta lo regulado por Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo asi:

EL TITULO I FINALIDAD, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS; TITULO I
DERECHOS DEBERES, IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES; TITULO Il DERECHOS
DE PETICION, CAPITULOS I Y II; TITULO 11l PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL, CAPITULO | REGLAS GENERALES, CAPITULO IV UTILIZACION DE
MEDIOS ELECTRONICOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, CAPITULO V
PUBLICACIONES, CITACIONES COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES, CAPITULO
VI RECURSOS, CAPITULO VII SILENCIO ADMINISTRATIVO, CAPITULO VIII
CONCLUSION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. CAPITULO IX
REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS; TITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO. COMO LOS
ARTICULOS 297 Y 299.

RESOLUCION 546 DE 2007




Por medio de la cual se expidi6 el Reglamento Interno de Cartera de las obligaciones del
Ministerio de Defensa Nacional — Fuerzas Militares — Policia Nacional.

2.5 Actuacion y representacion del deudor en el proceso

En el proceso de cobro administrativo coactivo, se aplica la normatividad prevista en los
articulos 555 y 556 del Estatuto Tributario, correspondientes a la capacidad y representacion
establecida también para la etapa de procedimiento, de tal suerte que cuando el deudor es una
persona natural, puede intervenir en el proceso en forma personal, o por medio de su
representante legal, o de apoderado que sea abogado titulado.

Cuando se trate de personas juridicas o sus asimiladas, el deudor podra actuar a través de sus
representantes o a través de apoderados.

Cuando se deba iniciar el proceso de cobro coactivo contra menores de edad, el articulo 306 del
Cadigo Civil (modificado por el Decreto 2820 de 1974, articulo 39) ha establecido que la
representacion judicial del hijo corresponde a cualquiera de los padres y que el hijo de familia
solo puede comparecer a juicio como actor, autorizado o representado por uno de sus padres.

En los procesos de cobro coactivo, también se aplica la figura de la Agencia Oficiosa que se
encuentra desarrollada por el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento Civil, aplicable por
remision expresa del articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo. El agente oficioso
debe manifestar que el obligado se encuentra ausente o impedido para otorgarle poder, requisito
indispensable para actuar como tal y su actuacion debe ser ratificada dentro de dos meses
siguientes.

2.6 Comisiones

El Titulo 111 del Codigo de Procedimiento Civil ha regulado el tema de las comisiones, asi: el
articulo 31 establece que solo se podra conferir para la practica de pruebas en los casos que
autorice el articulo 181 y para la de otras diligencias que se deba surtir fuera de la sede del juez
de conocimiento, y para el secuestro y entrega de bienes en dicha sede en cuanto fuere menester.
Igualmente, afirma que en los procesos en que se decreten medidas cautelares que puedan
practicarse como previas a la notificacion del auto admisorio de la demanda se debe anexar a
cada despacho comisorio, destinado al secuestro de bienes, una copia del auto admisorio o del
mandamiento de pago y de la demanda y sus anexos, para efectos de que el comisionado lleve a
cabo la diligencia de notificacion personal. Los articulos del 32 a 36 desarrollan el tema de como
se deben realizar dichas comisiones y la responsabilidad del comisionado.

El articulo 568 ibidem reglamenta la comision en el proceso coactivo, disponiendo que hay lugar
a comisiones para los funcionarios investidos de jurisdiccion coactiva de preferencia a otro
empleado de la misma clase, de igual o inferior categoria, sin perjuicio de que se pueda
comisionar a los jueces municipales.

Asi mismo, el articulo 58 de la Ley 794 de 2003, que modifico el articulo 528 del Codigo de
Procedimiento Civil, establece que en el “Remate” puede comisionarse al juez del lugar donde
estén situados los bienes, el cual esta facultado para recibir los titulos de consignacion para hacer
postura y el saldo del precio del remate, los cuales se deberan hacer a la orden del comitente y
enviar a este por el comisionado junto con el despacho comisorio. Si el rematante no consigna
oportunamente el saldo, asi lo hara constar el comisionado a continuacion del acta de la



diligencia, para que el comitente resuelva lo que fuere pertinente. Igualmente establece que se
puede comisionar a las notarias, camaras de comercio o martillos legalmente autorizados.

2.7 Acumulacion de procesos y de obligaciones

En virtud del principio de economia procesal es procedente la acumulacion en la jurisdiccion
coactiva tanto de las obligaciones como de los procesos de conformidad con lo establecido en los
articulos 825 y 826 del Estatuto Tributario Nacional, la cual puede ser decretada de oficio 0 a
solicitud de parte.

Para que proceda la acumulacién, se deben dar los siguientes requisitos:

1. Tipo de la obligacion. Procede la acumulacion en relacidn con obligaciones por diferentes
conceptos y periodos.

2. El ejecutado u obligado debe ser el mismo en los procesos u obligaciones objeto de
acumulacion.

3. Que el procedimiento para el cobro de todas las obligaciones sea el de la jurisdiccion coactiva.

4. Debe decretarse la acumulacion antes de la ejecutoria del auto que fija fecha y hora para el
remate de bienes o de la terminacion del proceso por cualquier causa.

El paragrafo unico del articulo 826 del Estatuto Tributario consagra la acumulacion de
obligaciones, que consiste en incluir en un mismo mandamiento de pago todas las obligaciones
del deudor que se estén cobrando por jurisdiccion coactiva y por las cuales no se haya librado
mandamiento.

La acumulacion de procesos la contempla el Estatuto Tributario en el articulo 825 y consiste en
tramitar como un solo proceso varios procesos administrativos coactivos que se adelantan
simultaneamente contra un mismo deudor; para el tramite, se le aplican las normas dispuestas
para el efecto en el Cddigo de Procedimiento Civil articulos 159, 158 y 541.

Decretada la acumulacion, los procesos continuaran tramitandose conjuntamente, con suspension
del més adelantado hasta que el otro se encuentre en el mismo estado, y se decidiran en la misma
providencia.

Para saber a qué proceso se acumulan los demas, se debe tener en cuenta:

1. Si no hay bienes embargados la acumulacion se realiza en el proceso més antiguo,
circunstancia que se determina con la fecha de notificacién del mandamiento de pago.

2. Cuando en un proceso existan bienes embargados se debe realizar la acumulacion en dicho
proceso.

3. Cuando en los procesos para acumular se tengan decretados embargos, se hara en el proceso
donde primero se practicaron las medidas cautelares o aquel que por la clase de bienes ofrezca
ventajas para la realizacion del remate.

2.8 Interrupcion y suspension del proceso.

Como lo ha reiterado el Consejo de Estado, la interrupcion del proceso impide, por ministerio
de la ley, que el mismo continte siempre y cuando acaezcan determinadas circunstancias



sefialadas en el ordenamiento juridico que suponen la necesidad de impedir que trascurran los
plazos procesales, en perjuicio de los derechos fundamentales como es el debido proceso,
derecho de defensa y el derecho de contradiccion. La interrupcion, opera ope legis, es decir, por
ministerio directo de la ley, al concretarse una determinada causa, que, por lo general, es extrafia
al proceso.

El Cddigo de Procedimiento Civil regula el tema en los articulos 168 y 169, estableciendo como
causas de la interrupcion del proceso o de la actuacion posterior a la resolucion que ordena seguir
adelante con la ejecucion:

1. Por la muerte o enfermedad grave del ejecutado que no haya estado actuando por conducto de
apoderado judicial o por representante.

2. Por la muerte o enfermedad grave del apoderado judicial o por exclusion del ejercicio de la
profesion de abogado o suspension en él.

3. Por la muerte del deudor, en el caso contemplado en el articulo 1434 del Codigo Civil.

4. Por la muerte o enfermedad grave del representante que esté actuando en el proceso y que
carezca de apoderado judicial.

Se debe entender por enfermedad grave, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, “la alteracion més o menos grave de la salud”; entonces, la enfermedad
grave es la que produce un trastorno importante en la salud ya sea fisica o siquica, motivo por el
cual se hace imposible la comparecencia al proceso, la cual debe demostrarse por los medios
idoneos.

La interrupcion se producird a partir del hecho que la origine; durante la interrupcion no correran
los términos y no podré ejecutarse ningun acto procesal, con excepcion de las medidas urgentes y
de aseguramiento.

El abogado ejecutor, inmediatamente tenga conocimiento del hecho que origina la interrupcion,
mediante auto ordenara citar al conyuge, a los herederos o a la parte cuyo apoderado fallecié o
fue excluido o suspendido del ejercicio de la profesidn, segun fuere el caso, siguiendo el
procedimiento establecido en los articulos 563 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional.

Si el mandamiento no esta notificado, debera en la providencia antes mencionada ordenarse la
citacion a los herederos con el fin de que se dé aplicacion al articulo 826 del Estatuto Tributario.
En caso contrario, se notificaran de la existencia del proceso y lo tomaran en el estado en que se
encuentra.

Los citados deberan comparecer al proceso personalmente o por conducto de apoderado, dentro
de los diez dias siguientes a su notificacion. Vencido este término, o antes cuando concurran o
designen nuevo apoderado, se reanudara el proceso.

Hablamos de suspension del proceso cuando estamos frente a una figura que esta prevista como
causal de “inmovilizacion” del proceso, proviene asi de un acto inherente a su contenido, a su
estructura o al tramite del mismo, que origina la paralizacion del proceso. Mientras dure la
suspension, no se dictan las actuaciones tendientes a la ejecucién del mismo; estas deben ser
decretadas por el abogado ejecutor en las siguientes circunstancias:

Facilidad para el pago: Cuando se otorga acuerdo de pago en debida forma al deudor 0 a un



tercero en su nombre, corre la suspension del proceso desde la notificacion de la resolucion que
lo otorgd hasta la ejecutoria de la providencia que declare su incumplimiento. El Estatuto
Tributario Nacional regula los temas en los articulos 814 y 845.

Liquidacion obligatoria: La liquidacion obligatoria puede abrirse, de oficio por la
Superintendencia de Sociedades, o por solicitud de sujetos legitimados para hacerlo. Es el
proceso al cual se llega cuando las circunstancias del deudor le impiden atender las obligaciones
a su cargo en la forma en que ellas fueron contraidas y con objeto de establecer la existencia de
estas y de los bienes que integran su patrimonio para cancelarlas. La liquidacién obligatoria esta
reglada por la Ley 222 de 1995.

La administracion debe hacerse parte de en dicho proceso, para hacer exigibles los créditos a su
favor, y decretar la suspension del proceso de cobro coactivo que se esté adelantando.

Prejudicialidad: Cuando iniciado un proceso penal, el fallo que corresponda dictar en él haya de
influir necesariamente en la decision del proceso de cobro coactivo, a juicio del abogado ejecutor
que conoce de este, o cuando la providencia que deba dictarse para ordenar seguir adelante la
ejecucion de un proceso dependa de lo que deba decidirse en el proceso que se adelanta contra el
acto administrativo de alcance particular cuya nulidad esté pendiente del resultado de un proceso
contencioso administrativo. Articulo 170 del Codigo de Procedimiento Civil.

En este ultimo caso, no procede la suspensidn si en el proceso de cobro coactivo es procedente
alegar los mismos hechos como excepcion.

Nota: Respecto de los efectos de la suspension y la reanudacion del proceso, ver articulos 171y
172 ibidem.

Acumulacion: Se suspende el proceso mas adelantado hasta que el otro se encuentre en el mismo
estado.

Acuerdo de restructuracion de pasivos: De conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la
Ley 550 de 1999, el proceso de cobro coactivo debe suspenderse inmediatamente se tenga
conocimiento del inicio de la negociacion e intervenir en la negociacion, conforme a las
disposiciones de la ley.

Dicha suspension va hasta la fecha de la terminacion de la negociacion y/o ejecucion del acuerdo
de restructuracion o su incumplimiento. En los Acuerdos de Reestructuracion, la Administracion
no podra adelantar la accion de cobro coactivo durante la negociacion del acuerdo.

2.9 Prescripcion. Interrupcion y suspension del término de prescripcion

El articulo 817 del Estatuto Tributario establece la prescripcion de la accion de cobro de las
obligaciones en un término de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que se hicieron
legalmente exigibles las obligaciones estipuladas en actos administrativos claros, expresos y
exigibles; dicho término se cuenta a partir de la fecha de ejecutoria.

La accidn de cobro esta en cabeza de la administracion para obtener la satisfaccion de la
obligacion que de no ejercerla perdera la facultad de hacerlo, sin perjuicio de que el pago que
realice el obligado sea valido por haberse convertido en una obligacién natural que no da lugar
posteriormente a la devolucion, en virtud de lo dispuesto por el articulo 819 del Estatuto
Tributario Nacional.



Estamos en presencia de una prescripcion extintiva, tanto de la accion de cobro cuyo titular es la
administracion, y al mismo tiempo de la obligacion a cargo del particular. Una vez se dé el
fendmeno de la prescripcidn, la obligacién no se puede ejecutar porque ya no es exigible dicho
titulo ejecutivo.

La competencia para decretar la prescripcion la tiene el funcionario que conforme a la estructura
administrativa y funcional tenga asignada dicha funcion, la prescripcion puede ser decretada de
oficio o a solicitud de parte de conformidad con lo establecido en la Ley 1066 de 2006.

En relacién con los expedientes que se adelanten por cuotas partes pensionales, se debe dar
aplicacion para la prescripcion de estas obligaciones, a lo ordenado por la Ley 1066 de 2006,
articulo 4o, el cual establece “...EIl derecho al recobro de las cuotas partes pensionales
prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La
liquidacién se efectuara con la DTF aplicable para cada mes de mora...”.

Respecto de la prescripcion de las penas de multa, impuestas en procesos penales por la
Jurisdiccion Penal Militar, se debe estar a lo ordenado en la Ley 522 de 1999 y para aquellos
delitos cometidos a partir del 17 de agosto de 2010 la Ley 1407 de 2010, las cuales establecieron
que la prescripcion es de cinco afios contados a partir de la ejecutoria de la sentencia, y que dicha
prescripcion se interrumpe con la aprehension del condenado.

El término de prescripcién de la accién de cobro se interrumpe con:

1. La notificacién del mandamiento de pago.

2. Por el otorgamiento de facilidades para el pago.

3. Por la admision de la solicitud del concordato.

4. Por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.
Interrumpida la prescripcion, el término empezara a correr de nuevo desde:
1. El dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago.

2. Desde la terminacion del concordato o

3. Desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa.

Suspension de término de prescripcion v de la diligencia de remate.

La suspension del término de prescripcion de la accion de cobro ocurre desde que se dicte el auto
de suspensién de la diligencia del remate y hasta:

1. La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria.

2. La ejecutoria de la providencia que resuelve la sobre la correccidn de actuaciones enviadas a
direccion errada.

3. La ejecutoria del fallo contencioso administrativo que resuelve sobre la demanda contra las
resoluciones que fallan las excepciones y ordene llevar adelante la ejecucion.

En estos casos, no se habla de suspensién del proceso sino de la suspension de la diligencia del
remate.



El efecto de la suspension es que los términos transcurridos antes de la fecha del auto que declara
la suspension se mantiene y reanuda su conteo una vez desaparezca la causal de suspension.

Si dentro del proceso existen embargadas sumas de dinero representadas en titulos judiciales y se
hubiere dictado la resolucién que resolvio las excepciones y ordend seguir a delante la ejecucion,
0 en el caso de no haberse presentado las excepciones, se hubiere dictado la resolucion de seguir
adelante la ejecucién, NO se podran aplicar dichos titulos hasta que haya decision definitiva de la
solicitud de revocatoria, se haya realizado la correccion de actuaciones enviadas a direccion
errada y haya fallo definitivo de la jurisdiccion contenciosa respecto de la demanda contra la
resolucion que resolvié las excepciones y ordeno seguir adelante la ejecucion.

2.10 Reserva de los expedientes de cobro coactivo

El articulo 849-4 del Estatuto Tributario Nacional establece la reserva de los expedientes que se
adelantan en cobro coactivo, los cuales solo podran ser examinados por el ejecutado o su
apoderado legalmente constituido, o abogados autorizados mediante memorial presentado
personalmente por el obligado.

En los casos en que el ejecutado actle a traves de representante, también ellos tienen el acceso a
los procesos, asi como los auxiliares de la justicia posesionados.

La finalidad de la reserva de los expedientes es asegurar la existencia material de los documentos
que reposan en los mismos, logrando asi una consulta con mayores medidas de seguridad.

2.11 Irregularidades dentro del proceso

El articulo 849-1 de Estatuto Tributario Nacional establece que las irregularidades procesales que
se presenten en el procedimiento administrativo de cobro deberan subsanarse en cualquier
tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuacion que aprueba el remate de los bienes.

La providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmeético, por omision o cambio de
palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en
ella, es corregible por el abogado ejecutor que la profirid, en cualquier tiempo, de oficio o0 a
solicitud de parte, mediante auto susceptible de los mismos recursos que procedian contra ella.

La irregularidad se consideraré saneada cuando a pesar de ella el deudor actda en el proceso y no
la alega, y en todo caso cuando el acto cumplio su finalidad y no se violo el derecho de defensa.

Para las nulidades absolutas y relativas, se debe tener en cuenta lo regulado por los articulos 140
y siguientes del Cdodigo de Procedimiento Civil.

2.12 Recepcidn de expedientes y conformacion de los mismos

Una vez sean remitidos los procesos a cobro coactivo por parte de las dependencias que tienen
asignado el cobro persuasivo, se debe proceder a:

1. Verificar el oficio de envio de los expedientes con la entrega fisica. Se firma el recibido con
fecha y hora. Si es del caso se dejan las anotaciones respectivas.

2. Revisar si el titulo ejecutivo estd completo; debidamente ejecutoriado y que la obligacién sea
clara, expresay exigible.



3. Verificar en el proceso los demas documentos que obren y que sirvan de apoyo para la
ejecucion. (Via gubernativa y persuasiva).

4. La organizacion al interior de las carpetas debe ser de forma cronoldgica ascendente de
izquierda a derecha, de conformidad con las normas de archivo.

5. Se procede a realizar la foliacion en forma ascendente de manera que los documentos que se
anexen puedan seguir la secuencia de la numeracion (tener en cuenta normas de archivo), y se
encarpeta los documentos con el fin de conformar el expediente.

6. Se elabora la caratula de cada uno de los procesos teniendo en cuenta las normas de archivo.

7. Se procede a radicar el expediente en el archivo magnético que se lleva en la jurisdiccién
coactiva, para asignarle el nimero del proceso en orden consecutivo que le corresponda y tomar
los datos necesarios del expediente.

8. Se procede a realizar el reparto de los mismos a los diferentes abogados sustanciadores del
area. La entrega se hard mediante oficio donde quedara la constancia de recibido por el abogado.

9. Los expedientes de cobro coactivo deben reposar en los archivos del area, mientras no se estén
sustanciando.

Los expedientes que estén terminados y archivados deben permanecer en el area por un término
de dos afios o por el tiempo que establezca el Coordinador del area. Luego seran trasladados al
Archivo General del Ministerio, con el objetivo de evitar acumulacion de documentos en los
archivos de jurisdiccion coactiva.

Los expedientes objeto de trasferencia deberan estar organizados y foliados. El responsable del
archivo del area se encargara de preparar el envio de dichos expedientes bajo la supervision de la
persona que asigne el Coordinador. Dicha remision debe ser mediante oficio en original y copia,
con el fin de que en la jurisdiccion coactiva repose la copia con el recibido.

Normas que regulan el tema: Ley 594 de 2000 Ley General de Archivo, reglamentada por el
Decreto Nacional 4124 de 2004; Ley 734 de 2002 articulos 34 y 35; articulo 29 del Cddigo
Contencioso Administrativo; articulo 125 Codigo de Procedimiento Civil.

2.13 Titulo Ejecutivo

Son documentos idoneos que prestan merito ejecutivo que contienen una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible, consistente en una suma de dinero a favor de la administracion y
a cargo del obligado, persona natural o juridica. Son la base de la accion contenciosa.

Francesco Carnelutti establece que: “Los titulos ejecutivos son judiciales o extrajudiciales, segun
que se formen dentro de un juicio o fuera de €l. Titulo lo constituye, no el acto (sentencia o
resolucion), sino el documento en que consta el acto, esto es, el documento en que consta una
sentencia u otra resolucidon a la que la ley atribuya eficacia ejecutiva”.

El articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional establece que prestan mérito ejecutivo, entre
otros, los siguientes titulos:

1. Los actos de la Administracion debidamente ejecutoriados, en los cuales se fijen sumas
liquidas de dinero a favor del fisco nacional.



2. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacion para afianzar el pago de las
obligaciones, a partir de la ejecutoria del acto de la Administracion que declare el
incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

3. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que impongan a favor del
tesoro nacional, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

Para el cobro de los intereses, sera suficiente la liquidacion que de ellos haya efectuado el
funcionario competente.

En igual sentido, el articulo 562 de Cddigo de Procedimiento Civil establece que prestan mérito
ejecutivo en las ejecuciones por jurisdiccion coactiva los siguientes titulos:

1. Los alcances liquidos declarados por las contralorias contra los responsables del erario,
contenidos en providencias definitivas y ejecutoriadas.

2. Las liquidaciones de impuestos contenidas en providencias ejecutoriadas que practiquen los
respectivos funcionarios fiscales, a cargo de los contribuyentes, las certificaciones expedidas por
los administradores o recaudadores de impuestos nacionales sobre el monto de las liquidaciones
correspondientes, y la copia de la liquidacién privada del impuesto de renta y complementarios
para el cobro de las cuotas vencidas.

3. Las resoluciones ejecutoriadas de funcionarios administrativos o de policia, que impongan
multas a favor de las entidades de derecho publico, si no se ha establecido otra forma de recaudo.

4. Las providencias ejecutoriadas que impongan multas a favor de entidades de derecho publico
en procesos seguidos ante las autoridades de la rama jurisdiccional del Estado.

El articulo 68 del Cédigo Contencioso Administrativo también regula el tema sefialando que
“Prestaran mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva... Todo acto administrativo ejecutoriado
que imponga a favor de la Nacion, de una entidad territorial, o de un establecimiento publico de
cualquier orden, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la

ley...”.

Titulos simples y titulos complejos

Titulo ejecutivo simple

La obligacion esta contenida en un solo documento, la cual no requiere ningun otro elemento o
documento adicional para ser ejecutado.

Titulo ejecutivo complejo

Es el que esta conformado por varias actuaciones necesarias para su ejecucion. En este caso, se
da una pluralidad material de documentos, de tal manera que la claridad, la expresividad y la
exigibilidad no constan en uno de ellos, sino en varios; hablamos entonces de unidad juridica del
titulo.

Por otra parte, el documento base de la ejecucion requiere que se allegue en original o una copia
habilitada que tenga los mismos efectos del original. Respecto de las sentencias o conciliaciones,
deben ser aportadas con su debida aprobacion judicial de ser primera copia que presta mérito
ejecutivo, con la constancia de notificacion y ejecutoria, de conformidad con el articulo 115 del



Cadigo de Procedimiento Civil.

Asi para los actos administrativos, se debe solicitar copia auténtica si para su ejecucion no se
aporta el original, de conformidad con lo dicho por el Consejo de Estado “... Se debe precisar
que la Resolucién numero 349 del 20 de marzo de 1998 proferida por el Superintendente de
Sociedades y que sirve de fundamento al auto que libr6 mandamiento de pago, es un acto
administrativo que contiene una obligacion clara, expresa y actualmente exigible a favor de la
entidad ejecutora y que, por tanto, de conformidad con el articulo 68 del Cddigo Contencioso
Administrativo, en cuanto se encuentra ejecutoriado, presta mérito ejecutivo por jurisdiccion
coactiva. Ahora bien, obra en el expediente fotocopia autenticada de la mencionada resolucion
con la constancia de encontrarse legalmente ejecutoriada; de consiguiente, se trata de una
fotocopia de documento publico que, segun las voces del articulo 254 del Codigo de
Procedimiento Civil, tienen el mismo valor probatorio del original...”.

En los casos enunciados, no se puede iniciar ejecucion con copia simple porque generaria
inseguridad juridica. El titulo ejecutivo debe constar por escrito, la obligacion que contienen
debe ser siempre sumas de dineros y el acto administrativo o la sentencia debe estar debidamente
ejecutoriada. Para que proceda su ejecucion.

Cuando el titulo ejecutivo trate de un acto administrativo, el titulo estara conformado también
por los actos administrativos que resolvieron los recursos que se interpusieron contra este.

Respecto de una obligacion para cuyo cumplimiento se habia otorgado una garantia, el titulo lo
conforman el acto administrativo que declare su incumplimiento y el documento que contiene la
garantia.

Caracteristicas de las obligaciones que contienen el titulo ejecutivo:

Que sea clara: Que con la simple lectura se evidencia la obligacion sin tener que recurrir a
racionamientos o interpretaciones, porque el documento debe estar redactado de manera légica y
racional, la obligacion debe estar determinada con exactitud y que el sujeto de ella esté
debidamente individualizado.

Que sea expresa: La obligacion debe constar por escrito, o sea que su materializacion debe estar
en un documento en el que se declara su existencia.

Que sea exigible: Cuando no esté sujeta a término o condicidn ni existan actuaciones pendientes
por realizar y, por ende, se pueda ejecutar; por lo tanto, los actos administrativos como las
providencias judiciales deben estar debidamente ejecutoriados.

Lo anterior, al tenor del articulo 488 del Cddigo de Procedimiento Civil.

La ejecutoria de los actos administrativos esta establecida en el Codigo Contencioso
Administrativo como en el articulo 829 del Estatuto Tributario Nacional, asi:

“... Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro
coactivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.



3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablecimiento del
derecho o de revisidn de impuestos se hayan decidido en forma definitiva, segun el caso...”.

Nota: La indebida notificacion afecta la ejecutoria del acto administrativo y este no produce
efectos juridicos.

Para la constitucion de los titulos ejecutivos, debe estarse a lo establecido en los protocolos
firmados con las diferentes dependencias y fuerzas del Ministerio de Defensa Nacional, los
cuales establecen las directrices, sefialan las normas y los aspectos que se deben tener en cuenta
al momento de conformar el respectivo titulo.

Titulos ejecutivos contra deudores solidarios

Son deudores solidarios las terceras personas a quienes la ley llama a responder por el pago de la
obligacion, junto con el deudor principal.

El articulo 828-1 del Estatuto Tributario Nacional. Establece la vinculaciéon de deudores
solidarios, asi: La vinculacion del deudor solidario se hara mediante la notificacion del
mandamiento de pago. Este debera librarse determinando individualmente el monto de la
obligacion del respectivo deudor y se notificara en la forma indicada en el articulo 826 del
Estatuto Tributario.

Inciso 20. Adicionado. Ley 788 de 2002, articulo 9o. Los titulos ejecutivos contra el deudor
principal lo seran contra los deudores solidarios.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1201 de diciembre 9 de 2003, al examinar la
exequibilidad de la norma manifesto:

“...En cuanto al segundo inciso de la disposicion, que fue adicionado por la reciente Ley 788 de
2002, la Corte igualmente entiende que, sobre el supuesto de que al deudor solidario haya sido
citado al proceso de determinacion de la obligacion tributaria, donde ha podido ejercer su
derecho de defensa y contradiccion en las mismas condiciones que el deudor principal, no resulta
inconstitucional que el titulo ejecutivo contenido en el acto administrativo con el que concluye
dicha actuacion le sea oponible, sin que se requiera la constitucion de titulos individuales
adicionales respecto de él...”.

Toda vez que el procedimiento de cobro coactivo, tiene por finalidad hacer efectivas, mediante
su ejecucion, las obligaciones claras, expresas y exigibles, previamente definidas a favor de la
Nacion y a cargo de los deudores del Estado. Por tanto, la ejecucidn requiere de la existencia de
un acto previo, el proceso de cobro no tiene como finalidad la declaracion o constitucion de
obligaciones, sino hacer efectivas las obligaciones, previamente definidas a favor de la
administracion y a cargo de los deudores asi lo ha reiterado el Consejo de Estado, en sentencia
del 26 de septiembre de 2007, Consejero Ponente Héctor Romero, Proceso
05001233100020010437201.

3. ACTUACIONES PROCESALES
3.1 Mandamiento de Pago

El funcionario ejecutor debe realizar previamente un analisis minucioso del titulo ejecutivo base



del cobro y de los anexos, para determinar que se retnen los requisitos exigidos por la ley. Es
vital establecer con suficiente claridad el objeto de la obligacidn que debe ser satisfecha por el
demandado y a favor del Ministerio de Defensa, determinando si la obligacion es cierta, y clara,
que no se preste a duda; expresa, ya que declara la obligacion que se trate de cumplir; que la
obligacion sea actual y exigible; que esté plenamente individualizada la obligacion en él
contenida; si el titulo es simple o complejo, asi como la plena identificacion del deudor.

Una vez se establezca la ejecutividad del titulo, se procede a dictar mediante resolucion motivada
el mandamiento de pago conforme lo preceptuado por el articulo 826 del Estatuto Tributario
Nacional, ordenando que el ejecutado cumpla con la obligacion objeto del titulo junto con los
intereses que se generen desde que se hizo exigible la obligacion hasta la fecha del pago efectivo,
mas los gastos en que incurra la administracion para el cobro del mismo. Se debe sefialar
expresamente el valor de la obligacion como de la tasa de interés que se cobra con la norma que
la establece.

Es procedente dictar las medidas cautelares simultaneamente con el mandamiento de pago
(articulo 837 E.T.N.).

El mandamiento de pago estd conformado por una parte motiva y una resolutiva, con el fin de
ilustrar los requisitos que deben contener dichas partes. Debe remitirse al modelo de
mandamiento de pago, el cual hace parte integral del presente manual.

Cuando se trate del cobro de las garantias, otorgadas en acuerdos de pago, se debe proferir
mandamiento de pago contra el garante pasados diez dias de la ejecutoria de la resolucién que
declard el incumplimiento del acuerdo de pago y ordend hacer efectiva la garantia otorgada. Se
puede ordenar en el mandamiento el embargo y el secuestro de los bienes del mismo.

Nota: Es de advertir que la Unica excepcion procedente para el garante es el pago efectivo,
conforme lo dispuesto en el articulo 814-2 de Estatuto Tributario Nacional.

Cuando se esté ejecutando a personas juridicas, debe solicitarse el certificado de existencia y
representacion expedido por autoridad competente. Respecto de entidades ya liquidadas, se
puede iniciar el cobro contra los responsables solidarios.

Y tratdndose de herederos como responsables solidarios del pago de la obligacion a cargo del
causante, se debe dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 1434 del Cédigo Civil, que
establece que no se podra entablar o llevar adelante la ejecucidon, sino pasados ocho dias después
de la notificacién judicial del titulo. Notificacidén que se debe surtir de conformidad con el
articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional y el articulo 44 de Codigo Contencioso
Administrativo.

Antes de librar mandamiento o concomitante con este, se debe dar aplicacién al articulo 825-1
del Estatuto Tributario, el cual establece que “...dentro del procedimiento administrativo de
cobro los funcionarios de cobranzas, para efectos de la investigacion de bienes, tienen las
mismas facultades de investigacién que los funcionarios de fiscalizacion...”.

Para tal efecto, solicitara de las demas entidades publicas y privadas, e incluso al interior de la
misma administracién, segun el caso, las informaciones necesarias que permitan establecer los
bienes o ingresos del deudor principal y deudores solidarios.

Se puede oficiar, entre otras, las siguientes entidades:



a) Oficinas de Registro de Instrumentos Pablicos, con el fin de establecer inmuebles de
propiedad del deudor;

b) Oficinas de Transito, respecto de los vehiculos registrados a nombre del deudor, con la
informacion si sobre los mismos recae algun gravamen;

c) Direccion de Impuestos a nivel nacional, distrital o territorial, con el fin de que informe
respecto del impuesto de industria y comercio, los establecimientos de comercio que posee el
obligado, con indicacion de su denominacion y ubicacion. Respecto del impuesto predial y
vehiculos, los bienes que estan siendo objeto de declaracion informando direccion y/o placa
segun sea el caso;

d) Solicitud a la Camara de Comercio del lugar sobre existencia y representacion legal del
deudor, para el caso de las personas juridicas y su inscripcion en el registro mercantil, asi como
informacidn sobre los establecimientos de comercio alli registrados;

e) Solicitud a la oficina de Catastro o al Instituto Geografico Agustin Codazzi, sobre los predios
de propiedad del ejecutado;

f) Oficinas de Transito, respecto de los vehiculos registrados a nombre del deudor, con la
informacion si sobre los mismos recae algin gravamen;

g) Consulta al Sistema Integrado de Informacion Social — Registro Unico de Afiliados;

h) CIFIN y DATA CREDITO con el fin de establecer cuentas de ahorro o de crédito;

i) Ministerio de la Proteccion Social — consulta de aportes Para establecer vinculos laborales, y
f) Las demaés que considere pertinentes.

De las anteriores actuaciones debera quedar copia en el expediente, asi como de las respuestas
que se reciban.

3.2 Citaciones y notificacion

El principio de la publicidad es una de las reglas basicas de nuestro sistema procesal, los
pronunciamientos administrativos deben ser de conocimiento del obligado para que pueda hacer
uso de los derechos que la ley le otorga.

En virtud de dicho principio el acto administrativo mediante el cual se libra el mandamiento
ejecutivo, debe ser notificado al ejecutado personalmente, de conformidad con el articulo 826 del
Estatuto Tributario Nacional, y para tal efecto se debe proceder a citar para que el obligado
comparezca a notificarse. En el momento de la notificacion se debe hacer entrega al ejecutado de
la copia del mandamiento de pago.

Citacion

Esté definida como la diligencia en virtud de la cual se convoca a una persona, para que
comparezca al despacho a un determinado acto, judicial o extrajudicial.

Para realizar la citacion se debe tener en cuenta, si obra dentro del expediente direccidn procesal
manifestada en la via gubernativa por el obligado, en tal caso se debe realizar la citacion a dicha
direccion, de lo contario se hara a la direccion establecida por la administracion para tal fin, o la



que se establezca en cobro coactivo con la informacion suministrada por diferentes entidades
requeridas, o mediante la utilizacion de guias telefénicas, directorios y en general de
informacidn, oficial, comercial o bancaria.

Notificacién Personal

Si dentro de los diez dias habiles, contados a partir del recibo de la citacion el obligado, su
representante legal o apoderado judicial, comparece se surte la notificacion personal con el
funcionario asignado, previa suscripcion de un acta la cual debe contener:

1. Fecha en que se efectua la diligencia.
2. Nombre de quien comparece a notificarse, identificacién y calidad en que se actla.
3. Acto administrativo que se notifica.

4. Advertencia sobre los medios de defensa y los términos en que se debe interponer. (Articulo
570 del E.T.N.).

5. Constancia de la entrega del ejemplar del acto administrativo objeto de notificacion. (Articulo
569 del E.T.N.).

6. Firma de notificado, cédula de ciudadania, direccion, correo electronico y teléfono fijo y/o
Movil.

7. Firma del notificador y cargo.

La notificacidn personal se practicara por funcionario de la Administracién, en la Oficina de
Cobro Coactivo, cuando quien deba notificarse se presente a recibirla voluntariamente, o se
hubiere solicitado su comparecencia mediante citacion. El funcionario encargado de hacer la
notificacion pondréa en conocimiento del interesado la providencia respectiva, entregandole un
ejemplar. A continuacion de dicha providencia, se hara constar la fecha de la respectiva entrega.

En el caso de Entidad Pablica, la notificacion del mandamiento de pago se debe surtir
personalmente y en las instalaciones de dicha entidad, con el representante legal de la entidad o
con quien él delegue la facultad de recibir notificacién. Sin embargo, si la persona a quien deba
hacerse la notificacion, o su delegado, no se encontrare 0 no pudiere, por cualquier motivo,
recibir la notificacion, esta se practicara mediante entrega que el notificador haga al empleado
que lo reciba de copia auténtica del mandamiento de pago y sus anexos de conformidad con la
Ley 446 de 1998.

Es de resaltar que, estando pendiente la notificacion personal al obligado o a su apoderado,
ninguno de ellos, podran examinar la actuacion sino despues de cumplida la notificacion de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 127 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Notificacion por publicacién

Cuando por los diferentes medios utilizados (guias telefonicas, directorios e informacion, oficial,
comercial o bancaria) por el abogado ejecutor, no ha sido posible la localizacién de la direccion
de habitacion o el lugar de trabajo del obligado, para surtir la notificacion personal o por correo,
se procede a aplicar el articulo 563 del Estatuto Tributario Nacional, en estos casos se debe surtir
la notificacion por publicacion, es decir en un periodico de amplia circulacion local o nacional



segun criterio del abogado ejecutor, publicacion que se hara por una sola vez.

Se allegaréa al proceso copia de la pagina del diario respectiva donde se hubiere publicado y un
informe sobre el hecho de no haber localizado direccidn del ejecutado.

Notificacion por correo

Vencidos los diez dias contados a partir del recibido de la citacién por parte del ejecutado, sin
que se hubiera logrado notificacion personal del mandamiento de pago, se procede a efectuar la
notificacion por correo de conformidad con lo ordenado por el articulo 826 del E.T.N. Siguiendo
el procedimiento indicado en los articulos, 565, 566-1, 567 y 568 del mismo ordenamiento, se
debe informar en el oficio, la providencia que se notifica, los medios de defensa y el término para
interponerlos como del envio de una copia del acto administrativo objeto de notificacion. Debe
surtirse por correo certificado.

Para todos los efectos legales los términos se computaran a partir del dia habil siguiente a aquel
en que quede notificado el acto administrativo o sea a partir de la fecha de recibido segun
constancia de la empresa de mensajeria.

El inciso 20 del articulo 826 del E.T., sefiala, que cuando la notificacidn se haga por correo, se
debera informar por cualquier medio de comunicacién del lugar. Esta opcion es discrecional para
la administracion, pues segun el mismo articulo la omisién de esta formalidad no invalida la
notificacion efectuada.

Cuando sea devuelto el oficio de notificacién, el abogado ejecutor debera proceder a hacer una
revision a la causal de devolucion, la cual debe estar certificada por la oficina de
correspondencia, debiendo proceder de conformidad segun sea la causal asi:

En los casos que la causal de devolucion sea DIRECCION DEFICIENTE o NO EXISTE
NUMERO, se debe proceder a cotejar la direccion con la que reposa en el expediente, mirando
también la ciudad y si es norte sur oriente u occidente segun sea el caso. Si se establece algun
error se debe corregir de manera inmediata y enviarla por correo nuevamente. Los términos
legales solo comenzaran a correr a partir del dia siguiente habil al de la notificacion en debida
forma. Lo anterior de conformidad con el articulo 849-1 del Estatuto Tributario Nacional y el
articulo 48 del Codigo Contencioso Administrativo.

La consecuencia de la falta de notificacion o las irregularidades en la misma, es que el acto
administrativo no producira efectos legales y que las actuaciones posteriores a dicha notificacion
son nulas, a menos que la parte interesada, dandose por suficientemente enterada, convenga en
ella o utilice en tiempo los recursos legales.

En las demas causales de devolucion se debe proceder a realizar la notificacion por aviso.
Notificaciones por aviso

En este caso la administracion ha ubicado la direccién para notificar al ejecutado, pero por existir
una causal de devolucién del oficio por medio del cual se pretendia hacer la notificacion por
correo, no es posible surtirse la notificacion, siendo procedente la notificacion mediante aviso en
un periddico de circulacion nacional o regional a criterio del abogado ejecutor; la notificacion se
entendera surtida para efectos de los términos de la administracion, en la primera fecha de
introduccién al correo, pero para el contribuyente, el término para responder o impugnar se



contara desde el dia habil siguiente, a la publicacion del aviso o de la correccion de la
notificacién. Articulo 568 del Estatuto Tributario Nacional.

En el aviso que se publique debera constar que se ha librado mandamiento de pago (fechay
providencia que se notifica), se debe identificar plenamente al deudor, naturaleza de la
obligacion, y los medios de defensa con que cuenta y los términos para interponerlos, como el
nombre de la entidad que adelanta la ejecucion.

Se debe anexar al expediente copia del aviso publicado en un periodico de amplia circulacion
nacional o regional, acompafiada de constancia del valor de la publicacion esto Gltimo con el
animo de tener en cuenta en el momento de la liquidacion de los gastos del proceso.

Notificacion por conducta concluyente

Cuando el ejecutado, su representante o apoderado manifiesten que conoce determinada
resolucion o auto segun sea el caso 0 lo mencione por escrito, 0 verbalmente durante una
diligencia, si queda constancia en el acta o interpone los medios de defensa, se considerara
notificada personalmente dicha providencia en la fecha de presentacién del escrito o de la
diligencia.

Cuando el escrito en que se otorgue poder a un abogado se presente en la Administracion, se
entendera surtida la notificacion por conducta concluyente de todas las providencias que se hayan
dictado, el dia en que se notifique el auto que reconoce personeria de conformidad con el articulo
330 de Cadigo de Procedimiento Civil.

3.3 Medidas Cautelares — Embargo

Tienen como funcidn sacar del mercado econdémico los bienes muebles o inmuebles para evitar
que se realicen por el obligado, durante el curso del proceso coactivo, actos que impidan o
dificulten la efectividad de la satisfaccion de las obligaciones a favor del Tesoro Nacional. Los
bienes embargados quedan fuera del comercio y por tal se constituyen en objeto ilicito de
enajenacion de conformidad con el articulo 1521 del Codigo Civil.

El embargo se utiliza como medio para garantizar el cumplimiento de la obligacion, es de forma
temporal solo hasta que se satisfaga con la obligacidn o se pruebe alguna excepcién, puede ser
cambiado o sustituido si asi lo autoriza el abogado ejecutor para los casos previstos en el
paragrafo de articulo 837 y inciso 40 y 50 del articulo 837-1 del Estatuto Tributario Nacional.

El incumplimiento en el pago de la obligacion genera el remate de los bienes del deudor
previamente embargados, secuestrados y avaluados. El remate es hasta la concurrencia del
crédito, incluidos los intereses y los costos de la cobranza, para que con el producto se satisfaga
integramente, si fueren suficientes los bienes, y en caso de no serlo a prorrata, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2492 del Cadigo Civil.

Nota: Es procedente embargar los bienes del difunto (articulo 513 del Codigo de Procedimiento
Civil).

3.3.1 Medidas previas

Son las medidas que se adoptan antes de notificar el mandamiento de pago al deudor, incluso

antes de que este se dicte o concomitante con él. Sobre los bienes que se han determinado que
son del deudor por conducto de la investigacion de bienes efectuada. (Articulo 837 de E.T.N. y



513 del Cddigo de Procedimiento Civil).
3.3.2 Medidas dentro del proceso

Son aquellas que se pueden tomar en cualquier momento del proceso, después de notificado el
mandamiento de pago en debida forma. (Articulo 836 del E.T.N. y 514 del Cddigo de
Procedimiento Civil).

De conformidad con el articulo 839 del Estatuto Tributario Nacional, el modo de efectuar los
embargos previos como los decretados dentro del proceso es a través de RESOLUCION
motivada. En la parte resolutiva se debe individualizar el bien objeto de embargo, con su plena
identificacion del deudor- propietario, limite del embargo y la orden de envio de las
comunicaciones pertinentes a las entidades que deban inscribirla y dar cumplimiento a lo
ordenado.

3.3.3 Limite del embargo

El articulo 838 del Estatuto Tributario Nacional, establece que los bienes embargados no podran
exceder del doble del crédito cobrado con sus intereses. Medida que estad encaminada a la
proteccion del ejecutado con el fin de evitarle perjuicios innecesarios.

En los casos en que el embargo recaiga sobre bienes inmuebles o bienes muebles no susceptibles
de ser divididos, sin verse afectado su valor o utilidad, se debe decretar las medidas cautelares
sobre los mismos sin tener en cuenta el limite del embargo.

3.3.4 Reduccion de embargos

Efectuado el avaluo de los bienes el valor excediere del doble de la deuda mas sus intereses, el
funcionario ejecutor debera reducir el embargo de oficio o0 a solicitud del interesado. (Articulo
838 del E.T.N. y 517 del Cddigo de Procedimiento Civil) Esta reduccion procede una vez esté en
firme el avallo y hasta antes de que se fije fecha para el remate, mediante resolucion que se
comunicard al deudor y a las entidades respectivas.

El funcionario ejecutor podra decretara el desembargo parcial, cuando haya establecido que
alguno o varios de los bienes son suficientes para el pago de la obligacion con sus intereses y los
gastos procesales, deberan comunicar dicho desembargo de forma inmediata a las entidades que
procedieron a dar cumplimiento a la medida de embargo, asi como al secuestre si lo hubiere. Esta
medida puede ser decretada en cualquier estado del proceso, aun antes del avalto de los bienes, y
una vez realizado el embargo y secuestro.

No es procedente el desembargo de aquellos bienes muebles o inmuebles que no sea susceptibles
de dividir porque su valor se afecta o su utilidad, asi su valor comercial esté por encima del
monto de la liquidacion del crédito y de los gastos procesales. No habré lugar tampoco a
reduccién del embargo respecto de bienes cuyo remanente se encuentre embargado. Para lo cual
se deben poner a disposicion de la autoridad que los haya decretado y comunicado.

Bienes inembargables

La determinacion de la inembargabilidad de los bienes es facultad exclusiva del legislador y
siempre con un caracter excepcional. Entre los bienes inembargables estan los siguientes:

El articulo 837-1 del Estatuto Tributario Nacional (adicionado por el articulo 9o de la Ley 1066



de 2006) Establece el limite de inembargabilidad en los siguientes términos para los embargos de
cuentas de ahorros cuyo titular es una persona natural veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de la cual sea titular el
contribuyente.

Igualmente establece que no seran susceptibles de medidas cautelares por parte de las entidades
que adelantan el cobro coactivo, los bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia
inembargable o con afectacion a vivienda familiar, y las cuentas de depdsito en el Banco de la
Republica.

El articulo 684 del Cddigo de Procedimiento Civil, establece que los siguientes bienes son
inembargables:

1. Los de uso publico.

2. Los destinados a un servicio publico cuando este se preste directamente por un departamento,
una intendencia, una comisaria, un distrito especial, un municipio o un establecimiento publico,
0 por medio de concesionario de estos; pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos
del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio lo presten los particulares, podran embargarse los bienes destinados a él, asi
como la renta liquida que produzcan, y el secuestro se practicara como el de empresas
industriales.

3. Las dos terceras partes de la renta bruta de los departamentos, las intendencias, las comisarias,
los distritos especiales y los municipios.

4. Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado o deban anticiparse
por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no hubiere concluido su
construccidn, excepto cuando se trate de obligaciones en favor de los trabajadores de dichas
obras, por salarios, prestaciones e indemnizaciones sociales.

5. Los salarios y las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales o particulares, en la
proporcion prevista en las leyes respectivas.

La inembargabilidad no se extiende a los salarios y prestaciones legalmente enajenados.
6. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.

7. Los uniformes y equipos de los militares.

8. Los lugares y edificaciones destinados a cementerios o0 enterramientos.

9. Los bienes destinados al culto religioso.

10. Los utensilios de cocina y los muebles de alcoba que existan en la casa de habitacion de la
persona contra quien se decretd el secuestro, y las ropas de la familia que el juez considere
indispensables, a menos que el crédito provenga del precio del respectivo bien.

11. Los utensilios, enseres e instrumentos necesarios para el trabajo individual de la persona
contra quien se decreto el secuestro, a juicio del juez, con la salvedad indicada en el numeral
anterior.



12. Los articulos alimenticios y el combustible para el sostenimiento de la persona contra quien
se decretd el secuestro y de su familia durante un mes, a criterio del juez.

13. Los objetos que posean fiduciariamente.
14. Los derechos personalisimos e intransferibles, como los de uso y habitacion...”.

El articulo 19 del Decreto 111 de 1996, establece la inembargabilidad de las rentas y los recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, de conformidad con la Ley Anual de
Presupuesto. (Articulo declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-354 de 1997, 4 de agosto de 1997, Magistrado Ponente, doctor Antonio
Barrera Carbonell).

Articulo 91 de la Ley 715 de 2001. Los recursos del Sistema General de Participacion no son
sujetos de embargo.

Articulos 154, 155, 556 y 344 del Cédigo Sustantivo de Trabajo. Son inembargables el salario
minimo legal o convencional, las cuatro quintas partes y las prestaciones sociales (salvo los
créditos a favor de cooperativa legalmente constituidas o para cubrir pensiones alimenticias
donde procede el embargo de lo que exceda 50%).

Acrticulo 134 de la Ley 100 de 1993. Son inembargables:
1. Los recursos de los fondos de pensiones del régimen de ahorro individual con solidaridad.

2. Los recursos de los fondos de reparto del régimen de prima media con prestacion definida y
sus respectivas reservas.

3. Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del régimen de ahorro
individual con solidaridad, y sus respectivos rendimientos.

4. Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes dentro del mismo
régimen de ahorro individual con solidaridad.

5. Las pensiones y demas prestaciones que reconoce la ley, cualquiera que sea su cuantia, salvo
que se trate de embargos por pensiones alimenticias o créditos a favor de cooperativas, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

5. Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas partes de bono de que
trata la presente ley.

6. Los recursos del fondo de solidaridad pensional.

Las cotizaciones voluntarias y sus rendimientos financieros solo gozaran de los mismos
beneficios que la ley concede a las cuentas de ahorro en UPAC, en términos de
inembargabilidad”.

Igualmente se debe tener en cuenta el régimen especial establecido en los Decretos 1214 de
1990, 1211 de 1990, 994 de 2002 y 4433 de 2004.

3.3.5 Clases de embargos

Embargo de inmuebles



Se expide resolucién decretando la medida cautelar y se comunica mediante oficio donde se
identifique plenamente el inmueble (direccion y matricula inmobiliaria), nombre del propietario e
identificacion del mismo, se debe también informar el porcentaje de propiedad que ostenta y se
anexa la resolucion que ordena la medida.

Del oficio que comunica el embargo se debe sacar original y 2 copias, el original con una copia
para la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos respectiva y la otra para el expediente. Una
vez inscrita la medida el Registrador remitira el certificado de libertad del inmueble donde conste
la inscripcion.

La inscripcion del embargo como la expedicion del certificado de tradicion y libertad estan
exentas de expensas de conformidad con el articulo 60, numeral 2 del Decreto 2936 de 1978.

Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, el funcionario lo inscribird y
comunicara a la Administracion y al funcionario que ordend el embargo anterior, si el crédito que
origin6 el embargo anterior es de grado inferior al del Ministerio de Defensa, el funcionario de
Cobranzas continuara con el procedimiento, informando de ello al juez respectivo y si este lo
solicita, pondré a su disposicion el remanente del remate. Si el crédito que origin6 el embargo
anterior es de grado superior al del Ministerio, el funcionario de cobranzas se hara parte en el
proceso ejecutivo y velara porque se garantice la deuda con el remanente del remate del bien
embargado. De conformidad con lo establecido en el articulo 839 del E.T.N.

Embargo de vehiculos

Se comunica la medida a la autoridad competente mediante oficio, el cual debe contener una
individualizacion del vehiculo en los siguientes términos: clase, marca modelo, tipo color,

placas; se debe identificar el propietario con nombre y cédula de ciudadania, e informar el
porcentaje de propiedad que le corresponde, se debe anexar igualmente la Resolucidn que decreta
la medida con el fin de que procedan a la inscribir en el registro terrestre automotor.

Recibido el oficio mediante el cual la autoridad de Transito comunica el registro de la medida se
procede a oficiar a la Sijin con el fin de que se realice la inmovilizacion del automotor. En el
caso que se tenga conocimiento de la direccion se debe informar para su aprehension material.

Embargos de dineros en cuentas bancarias

Cuando se decrete este embargo se debe limitar la medida y debe comprender no solamente las
sumas de dinero que en el momento de radicar el embargo estén disponibles, sino de las que
Ilegaren a depositar a cualquier titulo en la cuenta objeto de embargo.

La medida se comunica informando el limite del embargo e identificando la cuenta con el
numero y la clase (ahorros o corriente) se debe identificar planamente al titular, como debe
advertirse que deberan consignar las sumas retenidas en la cuenta de depésitos judiciales del
Ministerio de Defensa Nacional, al dia siguiente de la fecha en que se reciba la comunicacion, la
entidad bancaria debera informar lo pertinente al funcionario ejecutor. El embargo quedara
consumado con la recepcidn del oficio que comunica la medida cautelar.

Se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 837-1 del E.T.N., en cuanto al limite de
inembargabilidad para las cuentas de ahorros de las personas naturales que es de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes, depositados en la cuenta més antigua de la cual sea
titular el deudor. En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas, no existe



limite de inembargabilidad.

De los recursos embargados no se podran disponer hasta tanto esté plenamente demostrado la
acreencia a favor de la Entidad con fallo judicial debidamente ejecutoriado o por vencimiento de
los términos legales de que dispone el ejecutado para ejercer las acciones judiciales procedentes
contra los actos administrativos que conforman el titulo ejecutivo.

Los recursos gque sean embargados permaneceran congelados en la cuenta bancaria del deudor
hasta tanto sea admitida la demanda. Debe entenderse que se trata es de que la accidn instaurada
contra el titulo ejecutivo, o el ejecutado garantice el pago del 100% del valor en discusion,
mediante caucion bancaria o de compaiiias de seguros. En ambos casos, la entidad ejecutora debe
proceder inmediatamente, de oficio 0 a peticion de parte, a ordenar el desembargo. La caucion
prestada u ofrecida por el ejecutado, debera ser aceptada por la entidad.

Nota: cuando se instaure demanda contra el fallo que desestimo las excepciones no procede el
desembargo de los bienes del deudor, lo que acontece es que no se podran aplicar dichos dineros
a la obligacion hasta que haya pronunciamiento definitivo por el Contencioso Administrativo.

Embargo de salarios

Cuando el embargo se refiera a salarios, se informara mediante oficio al empleador o pagador
respectivo, quien consignara dichas sumas a ordenes de la Administracion y respondera
solidariamente con el deudor en caso de no hacerlo, el embargo debe ser sobre lo que exceda de
la quinta parte del salario minimo legal de conformidad con lo establecido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Igualmente se le debe informar que haga las consignaciones en la cuenta de depdsitos judiciales
de los dineros retenidos.

Embargo de naves y aeronaves

Decretado el embargo se comunicara mediante oficio a la autoridad competente haciendo la
individualizacion de la nave o aeronave segun se al caso, identificando al propietario como la
cuota que le corresponde de propiedad y se solicita la inscripcion de la medida.

La propiedad de dichos muebles se determina por el correspondiente certificado de matricula,
expedido por el Capitan de Puerto si se trata de naves o en la Oficina de Registro Aeronautico si
se trata de aeronaves.

El articulo 1908 del Cédigo de Comercio establece que “...El embargo de una aeronave, ain en
via de construccién debera anotarse en el registro aeronautico. Pero el secuestro de una aeronave
de transporte publico de pasajeros matriculada en Colombia, no podra realizarse sino después de
ejecutoriada la sentencia que ordene llevar adelante la ejecucion, a menos que la aeronave se
halle fuera de servicio por un término mayor de un mes...”.

El embargo de las naves o aeronaves matriculadas en Colombia que no sea por privilegios
maritimos o hipotecas solamente se puede realizar mientras se halle en el puerto de su matricula.
Pero las naves 0 aeronaves extranjeras surta en puerto colombiano podran ser embargadas en
razén de cualquier obligacién que haya sido contraida en Colombia.

Comunicada la providencia que ordena el embargo y secuestro, la nave no podra zarpar, a menos
que se preste una caucion real, bancaria o de compafiia de seguros, La nave que haya recibido



autorizacion de zarpe, no podra ser secuestrada sino por obligaciones contraidas con el fin de
aprestarla y aprovisionarla para el viaje.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 1908, 1449, 1450 al 1453 ibidem.

Embargo de cuotas partes de interés de socios de una sociedad colectiva, de responsabilidad
limitada o de cualquier otra sociedad de personas

Este embargo se comunicara mediante oficio a la CdAmara de Comercio del lugar donde tenga el
domicilio principal la sociedad, con el fin de que sea inscrito en el libro correspondiente; a partir
de ese momento la Camara de Comercio debe abstenerse de registrar cualquier transferencia,
gravamen o reforma que implique la exclusion del socio demandado o la disminucion de sus
derechos en ella.

Dicho embargo se extiende a los dividendos, utilidades, intereses y demas beneficios que al
derecho embargado corresponda. Se requiere ademas, para el perfeccionamiento de la medida, la
notificacion al representante legal de la sociedad, mediante la entrega del oficio en el que esta se
comunicay se le informara que todos los pagos a favor del socio que se encuentren cobijados con
la medida se deben consignar a la cuenta establecida por la entidad.

De igual forma se perfeccionara el embargo del interés de un socio en sociedades civiles
sometidas a las solemnidades de las sociedades comerciales (Articulo 681 numeral 7 del Cddigo
de Procedimiento Civil).

Embargo de acciones en sociedades andnimas o en comanditas por acciones, bonos, certificados
nominativos de depositos, unidades de fondos mutuos, efectos publicos nominativos, titulos
valores a la orden y similares. Articulo 681 del Cddigo de Procedimiento Civil

El embargo se comunicara mediante Oficio dirigido al gerente, administrador o liquidador de la
respectiva sociedad o empresa emisora o al representante administrativo de la entidad pablica o a
la entidad administradora, segun sea el caso, para que tome nota de él, de lo cual debera dar
cuenta dentro de los tres dias siguientes. Se considerara perfeccionado desde la fecha de recibo
del oficio y a partir de esta no podra aceptarse ni autorizarse transferencia ni gravamen alguno.

Cuando se trate de documentos a la orden y al portador, se perfeccionara con la entrega del
respectivo titulo al secuestre.

Estos embargos se extienden a los dividendos, utilidades, intereses y demas beneficios que al
derecho embargado correspondan, que se consignaran oportunamente por la persona a quien se
comunico el embargo, a 6rdenes de la autoridad que lo decretd en la cuenta de depositos
judiciales, so pena de hacerse responsable de dichos valores.

Embargo de bienes muebles no sujetos a registro

Tratandose de bienes muebles, es necesario decretar su embargo y secuestro coetdneamente, por
cuanto su embargo, salvo los casos de los muebles ya estudiados que son objeto de registro, sélo
se perfecciona en el momento que la cosa mueble ha sido aprehendida y practicado el respectivo
secuestro.

Embargo de derechos que se reclaman en otro proceso

El embargo se perfecciona comunicando la medida, mediante oficio a la autoridad que conoce



del otro proceso, para que tome nota y el ejecutado no pueda ceder los derechos o créditos,
enajenarlos ni renunciar a ellos mediante desistimiento. El embargo queda consumado en la
fecha y hora en que el oficio haya sido entregado en el respectivo despacho, que estara en
obligacion de poner a disposicion del ejecutor los pagos que con ocasion del proceso llegaren a
efectuarse.

Embargo y secuestro de bienes del causante

Cuando se ejecuta por obligaciones del causante antes de liquidarse la sucesion, solo podran
embargarse y secuestrarse bienes de su propiedad. Cuando se ejecuta por obligaciones del
causante, pero ya se ha liquidado la sucesion, deben perseguirse los bienes de los herederos que
hayan aceptado la herencia y hasta por el monto que se les haya adjudicado, si la han aceptado
con beneficio de inventario, previa vinculacion al proceso administrativo coactivo.

Concurrencia de embargos

El Estatuto Tributario establece que, cuando se decrete el embargo de un bien mueble o
inmueble, y sobre él ya existiere otro embargo legalmente practicado, la oficina competente del
respectivo registro, si fuere del caso, lo inscribira y comunicara a la entidad ejecutante y al juez
que decreto la medida inicial (839-1 ibidem y 542 del Codigo de Procedimiento Civil).

3.4 Medidas cautelares - Secuestro

El secuestro es el deposito que se hace del bien embargado, en la persona de un tercero
(secuestre) quien debe cuidarlo, guardarlo, administrarlo y restituirlo cuando asi se lo ordene el
funcionario ejecutor y quien responde hasta por la culpa leve.

El secuestro de bienes esta regulado en los articulos 839-3 del Estatuto Tributario Nacional, 682,
683, 686 a 689 del Cadigo de Procedimiento Civil y 2273 a 2281 del Cédigo Civil.

3.4.1 Nombramiento de secuestre y fijacion de honorarios
Nombramiento de secuestre

En el auto que decrete el secuestro se sefialara fecha y hora para la diligencia, y se nombrara al
secuestre de la lista oficial de auxiliares de justicia, la designacion se debe realizar de manera
rotatoria de modo que la misma persona no pueda ser nombrada por segunda vez sino cuando se
haya agotado la lista, se comunicara la designacion por correo a la direccion reportada en la lista,
informandole la fecha y hora que debe comparecer al despacho para iniciar la diligencia de
secuestro y posteriormente el traslado con el funcionario ejecutor y secretario para continuar con
la diligencia. Si no comparese se puede relevarlo nombrar otro secuestre que este en la lista de
auxiliares de la justicia, sino es posible se suspende la diligencia y se fija nueva fecha y hora para
Ilevar a cabo la diligencia de secuestro.

La posesion del secuestre se hara en la diligencia acto que conlleva la aceptacion de la
designacion.

Fijacion de honorarios de secuestre

El articulo 843-1 del Estatuto Tributario Nacional establece que los honorarios, se fijaran por el
funcionario ejecutor de acuerdo a las tarifas que la Administracion establezca. Si en la entidad
ejecutora no se ha fijado mediante acto administrativo, las tarifas de los honorarios se aplicaran



las tarifas dispuestas para tal efecto por el Consejo Superior de la Judicatura.

El funcionario ejecutor, de conformidad con los parametros que fije el Consejo Superior de la
Judicatura, sefialara los honorarios de los auxiliares de la justicia (en este caso el secuestre),
cuando hayan finalizado su cometido, 0 una vez aprobadas las cuentas mediante el tramite
correspondiente si quien desempefia el cargo estuviere obligado a rendirlas. En el auto que sefiale
los honorarios se ordenaréa el pago por Tesoreria.

La parte ejecutada y el auxiliar podran objetar los honorarios en el término de ejecutoria del auto
que los sefiale.

3.4.2 Diligencia de secuestro

En el auto que lo decrete se sefialara fecha y hora para la diligencia, que se practicard aungue no
concurra el secuestre, caso en el cual el funcionario ejecutor procedera a reemplazarlo en el acto
de la lista de auxiliares de la justicia.

La diligencia se iniciara en la dependencia de cobro coactivo donde toma posesion el secuestre,
el abogado ejecutor con el auxiliar de justicia y el secretario del despacho se trasladan a la
direccion que se ha fijado para la diligencia. Una vez en el lugar se comunicara a la persona que
atienda la diligencia el motivo de la misma, la persona debe ser mayor de edad, se pide la
identificacion con fin de dejar dicha constancia en el acta.

Acto seguido se procede a realizar una identificacion detallada del bien objeto de secuestro, el
cual debe estar previamente embargado, tales como la identificacion, la ubicacion, la
nomenclatura, los linderos, el propietario segun certificado de libertad, como de lo que consta el
inmueble y se debe informar el estado en que se encuentra, cuando se trate de inmuebles; en el
caso de bienes muebles se relacionaran por la marca, modelo color, medida, cantidad,
descripcion del estado en que se encuentra etc. Se debe lograr una identificacion plena del bien,
posteriormente se procede hacer La entrega de los bienes al secuestro.

El secuestre podré dejar si lo considera pertinente en depdsito gratuito provisional los bienes
secuestrados en cabeza de la persona que atienda la diligencia. Al secuestre o al depositario se le
hara las prevenciones sobre el cuidado de los bienes y la responsabilidad civil y penal derivadas
de su incumplimiento. Finalizada la diligencia se firma el acta por quienes intervinieron en ella'y
se expide copia para la persona que atendi6 la diligencia.

Cuando al practicar el secuestro de una empresa o establecimiento se encuentre dinero, el
funcionario ejecutor lo consignara inmediatamente en la cuenta de depdsitos judiciales de la
entidad.

Cuando no se puede practicar inmediatamente un secuestro o deba suspenderse, el funcionario
ejecutor o el comisionado podra asegurar con cerraduras los almacenes o habitaciones u otros
locales donde se encuentre los bienes o documentos, colocar sellos que garanticen su
conservacion, y solicitar vigilancia de la policia.

Para practicar el allanamiento, el funcionario ejecutor Ilamara previamente a la puerta del
edificio o entrada de la propiedad o nave, a fin de hacer saber al ocupante el objeto de la
diligencia, y si no le contestare o no le permitiere la entrada, procedera al allanamiento del
inmueble (habitaciones, establecimientos, oficinas e inmuebles en general), Se procedera si es
del caso a contratar cerrajero y con el acompafiamiento de la policia se hace la entrada al sitio



objeto de la medida con el fin de llevar a cabo la diligencia. Igualmente se pude practicar el
allanamiento de naves y aeronaves mercantes, y entrar en ellos aun contra la voluntad de quien
los habiten u ocupen. Del allanamiento se dejara constancia en el acta de la diligencia.

El articulo 682 de Codigo de Procedimiento Civil establece como se debe llevar a cabo el
secuestro de determinados bienes, como es el caso de derechos proindiviso en bienes inmueble,
secuestro de bienes muebles y enseres, del secuestro de semovientes o de bienes depositados en
bodegas, secuestro de los almacenes o establecimientos similares, y el secuestro de cosechas
pendientes o futuras. Igualmente establece que si lo secuestrado es una empresa industrial o
minera el secuestre asumira la direccion y manejo del establecimiento, procurando seguir el
sistema de administracion vigente.

De otra parte el Cédigo de Comercio regula el secuestro de naves, el cual se hara mediante su
entrega a un secuestre, que puede ser el capitan de la misma, previo inventario completo y
detallado de todos sus elementos, practicado con asistencia del armador o del capitan. Las
oposiciones seran tramitadas conforme al Codigo de Procedimiento Civil.

Respecto del embargo de las acciones, se tiene que el secuestre podré adelantar el cobro judicial,
exigir rendicion de cuentas y promover cualquier otras medidas autorizadas por la ley con dicho
fin, tendré acceso a los libros o comprobantes de la sociedad y podré solicitar exhibicion de ellos.

3.4.3 Diligencia de secuestro por comisionado

Es procedente a adelantar la diligencia de secuestro por comisionado de conformidad con el
articulo 568 del Cddigo de Procedimiento Civil, que reglamenta la comisién en el proceso
coactivo, disponiendo que hay lugar a comisiones para los funcionarios investidos de jurisdiccion
coactiva de preferencia a otro empleado de la misma clase, de igual o inferior categoria, sin
perjuicio de que se pueda comisionar a los jueces municipales. En concordancia con los articulos
31 a 36 ibidem.

El funcionario comisionado en la diligencia de secuestro puede reemplazar al secuestre si este no
se presenta, dicho nombramiento debe realizarse teniendo en cuenta los auxiliares de justicia que
establece el Consejo Superior de la Judicatura o la lista interna auxiliares que tenga la entidad a
la cual pertenece el comisionado (ej. DIAN).

Igualmente esta facultado para ordenar el allanamiento cuando la necesidad lo amerite de
conformidad con lo establecido en el codigo de Procedimiento Civil. Las normas pertinentes no
atribuyen al comisionado poderes discrecionales, sino estrictamente reglados y sobre una materia
precisa.

Mediante Auto se ordena la comision donde se indicara su objeto con precision y claridad y la
autoridad que se comisiona la cual debe tener competencia territorial para la diligencia se libra
despacho comisorio se acomparfiara copia del presente auto, copia de la resolucion que decreto el
embargo y secuestro y de las piezas que haya ordenado el comitente.

Nota: En ninguln caso se puede enviar al funcionario comisionado el expediente original.

Cuando la comision sea para la practica de una diligencia, no se sefialard término para su
cumplimiento; el comisionado lo fijard mediante auto y devolvera el acta de la diligencia una vez
concluida.



Concluida la comision se devolvera el despacho al comitente, sin que sea permitida al
comisionado ninguna actuacién posterior.

Las oposiciones al secuestro seran resultas por el funcionario ejecutor comitente, para lo cual el
funcionario comisionado la remitira.

3.4.4 Oposicion a la diligencia de secuestro

En desarrollo de la diligencia de secuestro de bienes de cualquier naturaleza es frecuente que el
ejecutado o terceras personas presenten oposicion a la medida alegando derechos privilegiados
sobre el bien gque, segun los opositores, hacen nugatorio el derecho de quien solicit6 y obtuvo la
medida de secuestro. Ademas del ejecutado, pueden presentarse opositores que alegan tenencia
y/o posesion personal, 0 a nombre de un tercero, etc. Todo el trdmite de la oposicion esta
reglamentado en el articulo 686 del Cddigo de Procedimiento Civil, el cual es aplicable en los
procesos ejecutivos por jurisdiccion coactiva.

El legislador en el articulo 686 establecid con precision aquella oportunidad que tienen los
opositores para alegarla, evitando asi el abuso del derecho a oponerse, con detrimento del interés
legitimo del beneficiario del crédito para la cual sefial6 “que podra oponerse al secuestro la
persona que alegue posesion material en nombre propio o tenencia a nombre de un tercero
poseedor; el primero debera aducir prueba siquiera sumaria de su posesion, y el segundo la de su
tenencia y de la posesion del tercero, debe alegarse en el momento de la diligencia y cuando la
diligencia se efectue en varios dias, solo se atenderan las oposiciones que se formulen el dia en
que el juez identifique los bienes muebles, o el sector del inmueble e informe de la diligencia a
las personas que en él se encuentren. Dentro de los cinco dias siguientes a la diligencia, el
opositor podré solicitar pruebas relacionadas con la oposicidn; para su practica se sefialara
fecha”.

Es de resaltar que el funcionario ejecutor debe agregaréa al expediente los documentos que se
presenten relacionados con la posesion o la tenencia, haciendo una relacion de los mismos en el
acta y procedera ordenar el interrogatorio bajo juramento, sobre los hechos constitutivos de la
posesion y la tenencia. Al tenedor se le debe indagar ademas sobre el lugar de residencia y
trabajo del supuesto poseedor.

Si el funcionario ejecutor considera que no debe insistir en el secuestro se abstendra de practicar
y daré por terminada la diligencia.

El Auto que admite la oposicion se notificara personalmente al poseedor, en el lugar cuya
direccion indique el tenedor bajo la gravedad de juramento. Cuando no sea posible conocer en la
diligencia dicha direccidn, se procedera a dar aplicacion al articulo 563 del Estatuto Tributario
Nacional.

Cuando no se admita la oposicion por considerarse que las pruebas aportadas no conducen a la
certeza de los argumentos se realizara el secuestro, y se procede hacerle la entrega al secuestre de
los bienes. El auto que rechace la oposicion es susceptible de ser recurrido y sobre su concesion
se resolverd al terminar la diligencia.

3.4.5 Rendicion de cuentas del secuestre

Al terminar el desempefio del cargo por cualquier causa o en cualquier momento cuando lo
considere el funcionario ejecutor y mientras el secuestro subsista, el secuestre debera rendir



cuentas comprobadas de su administracion, dentro de los diez dias siguientes a la solicitud, sin lo
cual no se le sefialaran honorarios definitivos. Debe sustentar con soportes la rendicion de las
cuentas.

Rendidas las cuentas se dara traslado al ejecutado por diez dias, y si las acepta expresamente o
guardan silencio, el funcionario ejecutor las aprobara mediante auto que no tiene recurso.
Articulos 689 y 599 del Cédigo de Procedimiento Civil.

3.5 Excepciones

Es el medio de defensa que tiene el deudor principal como el solidario para oponerse al
mandamiento de pago librado en su contra, las excepciones son taxativas y pertenecen al género
de perentorias entendida como aquellas que una vez probadas termina la accion coactiva.

3.5.1 Término para interponer excepciones

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del mandamiento de pago, el
deudor, podran proponerse mediante escrito las excepciones contempladas en el articulo 831 del
Estatuto Tributario Nacional.

Para hacer el computo de términos se debe empezar a contar desde el dia siguiente a la
notificacion del mandamiento, si la notificacion fue realizada por correo se debe verificar la
fecha de recibido en el lugar de destino de la notificacion con el fin hacer el conteo desde el dia
siguiente vy, si la notificacion se surtio por publicacion o aviso, el conteo se debe realizar desde el
dia siguiente al de la publicacion en un diario de amplia circulacion, debe quedar en el
expediente constancia de la fecha de notificacion.

Dentro del mismo término de los 15 dias siguientes a la notificacion el ejecutado puede cancelar
el monto de la deuda con sus respectivos intereses.

La interposicidn de las excepciones debe cumplir con unos requerimientos esenciales para su
viabilidad como es que, su presentacion debe ser por escrito y que debe ser dentro de la
oportunidad procesal establecida. Los términos sefialados en las normas del Estatuto Tributario
Nacional articulos 830, 832 y 833 para presentacion de las excepciones como de su tramite
dentro de la Entidad ejecutora, pretenden darle seguridad juridica a las partes, y garantia de sus
derechos procesales, de tal manera, que las excepciones deben ser interpuestos dentro de los
limites precisos sefialados por el Estatuto, de lo contrario deberan ser rechazadas mediante auto
motivado por extemporaneas. Se exige igualmente de conformidad con los articulos 555 a 559,
que el escrito debe ser presentado personalmente ante la Administracion, anexando la prueba de
su representacion o el poder especial o general (con su vigencia) y las pruebas en que se apoyen
los hechos alegados.

3.5.2 Excepciones que se pueden alegar

Cabe recordar que las excepciones son taxativas por lo tanto no se pueden alegar otras diferentes
a las establecidas en el Estatuto Tributario Nacional, en el escrito de excepciones deben estar
citadas las normas violas con su concepto de violacion, y se deben probar cada una de las
excepciones alegadas de con conformidad con lo establecido en el articulo 833 del Estatuto
Tributario.

Al momento de resolver las excepciones se debe tener en cuenta por parte del abogado ejecutor



que aquellos argumentos exceptivos que cuestionan la validez del titulo que sirvio6 de
fundamento al mandamiento de pago, referidos a la ilegalidad y/o inconstitucional del titulo
gjecutivo, son aspectos que debieron ser planteados en la via gubernativa o en accion de nulidad
y restablecimiento del derecho, y no deben ser alegados en via coactiva como lo establece el
articulo 829-1 del Estatuto Tributario Nacional y el articulo 561, inciso segundo, del Codigo de
Procedimiento Civil, al referirse al procedimiento en las ejecuciones por jurisdiccion coactiva,
sefiala que “En este proceso no podran debatirse cuestiones que debieron ser objeto de recursos
por la via gubernativa”.

Las excepciones que pueden proponerse dentro del procedimiento administrativo Coactivo estan
taxativamente enumeradas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, Tales excepciones son:

1. El pago, entendiendo la compensacion como una forma de pago efectivo.

No prospera esta excepcion, cuando lo que se demuestre es un pago parcial se ordena en estos
casos es tener en cuenta dicho pago y se procede a determinar el saldo de la deuda objeto de
ejecucion en los términos establecidos en el mandamiento de pago.

La dacién en pago es una forma de extinguir una obligacion, acto juridico mediante el cual el
deudor se libera entregando una cosa diferente a la debida, en los términos del articulo 11 de la
Ley 716 de 2001. Una vez aceptada la dacion en pago, puede proponerse como excepcion al
mandamiento ejecutivo, como lo ha reiterado la jurisprudencia.

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspensién provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo.

Debe ser demostrada por parte del deudor, Sentencia Consejo de Estado, Seccion Cuarta, 1 de
octubre de 2009, Expediente 16974.

6. La prescripcion de la accidn de cobro.

La jurisprudencia ha afirmado que “La prescripcion es definida por nuestro ordenamiento civil
como “un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por
haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso
de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales.

El articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional preceptia el término de prescripcion de accion
de cobro y la fija en cinco afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del respectivo acto
administrativo.

Dicho término se interrumpe (articulo 818 ibidem) con la notificacion del mandamiento de pago,
por el otorgamiento de facilidad para el pago, por la admision del concordato y por la
declaratoria oficial de liquidacion forzosa administrativa.

Y se suspende la prescripcion y la diligencia de remate cuando:



Hay solicitud de revocatoria directa, opera desde el auto de suspension de la diligencia de remate,
hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva la peticion.

Correccion de actuaciones enviadas a direccion errada, opera en igual sentido que la anterior

Demanda ante la jurisdiccion contenciosa. A partir del auto de suspension del remate hasta la
ejecutoria del fallo del contencioso administrativo (demanda contra la resolucion que resuelve las
excepciones).

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirid.

8. La calidad de deudor solidario.

El articulo 828-1 del Estatuto Tributario, establece que: “la vinculacién del deudor solidario se
har& mediante la notificacion del mandamiento de pago...”. “previa vinculacion del deudor
solidario, la Administracion debe notificar el acto que constituye el titulo ejecutivo, para que a
continuacion se proceda a dictar el mandamiento de pago” como lo ha dicho en reiteradas
jurisprudencias el Consejo de Estado.

De acuerdo con lo anterior si en via gubernativa no se le notifica al garante el titulo ejecutivo
esto se traduce en que el acto administrativo que hace parte de titulo complejo no puede adquirir
firmeza de quien no lo conocid y por tanto no se puede hablar de deudor solidario en el
mandamiento de pago.

9. La indebida tasacidn del monto de la deuda del deudor solidario
3.5.3 Término para resolver

El término que tiene la Administracion para resolver las excepciones es un mes calendario
contado a partir de la presentacion del escrito. Dentro del tramite de las excepciones se pueden
decretar mediante auto la practica de pruebas por solicitud de parte o de oficio en dicho auto se
debe sefalar el termino para tal fin.

En efecto, el inciso 1o del articulo 183 del Codigo de Procedimiento Civil, establece que para
que las pruebas sean apreciadas por el juez “deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al
proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados para ello...”. Esta disposicién, en
concordancia con el inciso 10 del articulo 289 ibidem, permite al interesado controvertir los
documentos que se aduzcan en su contra, “dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del
auto que ordene tenerlos como prueba”. La etapa probatoria, se entiende surtida, cuando quede
en firme el auto que las decreta o que decide sobre la misma, como lo ha reiterado la
Jurisprudencia del Consejo de Estado.

Si se encuentran probadas las excepciones, el funcionario ejecutor asi lo declarara y ordenaréa la
terminacion del proceso cuando fuere del caso y el levantamiento de las medidas preventivas
cuando se hubieren decretado. En el caso contrario se ordenard adelantar la ejecucion en los
terminamos establecidos en el mandamiento de pago y se ordenara remate de los bienes
embargados y secuestrados o de los que se llegaren a embargar.

Cuando la excepcion probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos comprendidos en el
mandamiento de pago, el procedimiento continuara en relacién con los demas sin perjuicio de los
ajustes correspondientes. De la misma forma se procede cuando una de las excepciones es
probada a favor de uno de los demandados, se sigue la ejecucion contra los demas.



Si el abogado ejecutor encuentra probada una excepcion que conduzca a la terminacién del
proceso, podra abstenerse de examinar las restantes. En el caso contrario se debe pronunciar
sobre cada una de las excepciones propuestas.

Nota. Si las excepciones fueron interpuestas a través de abogado titulado se le debe reconocer
personeria (articulo 67 Codigo de Procedimiento Civil) en la resolucion que resuelve las
excepciones.

3.5.4 Notificacion

La notificacidn de la resolucion que resolvieron las excepciones se debe hacer personalmente o
por correo de conformidad con lo establecido en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional.

Si se realiza en forma personal se debe citar previamente a la direccion reportada por el obligado,
de lo contrario en la direccion que haya establecido la respectiva administracién. Se le dard un
término de 10 dias habiles para que comparezca a notificarse, vencido dicho termino sin que se
hubiere lo grado la notificacion personal, se procede a efectuar la notificacion por correo,
informando la providencia objeto de notificacion como los recursos que proceden contra la
mismay se anexara copia del acto administrativo.

Si las excepciones fueron interpuestas a través de abogado la notificacion debe surtirse con el
apoderado previo reconocimiento de la personeria.

Si en el transcurso del proceso de cobro el obligada sefiale expresamente direccion procesal y, su
intervencion ha sido sin la representacion de abogados debe surtirse las citaciones y
notificaciones de forma obligatoria a dicha direccion.

En el caso que el apoderado o el obligado opten por la notificacion electrénica y asi lo expresen,
para los efectos legales se entendera surtida dicha notificacién en el momento “que se produzca
el acuse de recibo... Dicho acuse consiste en el registro electrdonico de la fecha y hora en la que
tenga lugar la recepcidon en la direccion o sitio electrénico. La hora de la notificacion electrénica
serd la correspondiente a la hora oficial colombiana... Para todos los efectos legales los términos
se computaran a partir del dia habil siguiente a aquel en que quede notificado el acto, de
conformidad el articulo 566-1Estatuto Tributario Nacional.

3.5.5 Recursos y notificacion

Contra la resolucion que resuelve desfavorablemente las excepciones procede el recurso de
reposicion el cual debe ser interpuesto dentro del mes siguiente a la notificacion, ante el mismo
funcionario que lo profirid, quien para resolver tiene un mes calendario contados desde el dia de
su interposicion en debida forma.

La providencia que resuelve el recurso se notifica personalmente previa citacién, o por edicto si
el obligado no comparece dentro de los 10 dias habiles que se le han otorgado para notificarse
personalmente.

El edicto debera contener:
1. La identificacién de la dependencia que notifica.

2. La palabra edicto en su parte superior.



3. Insercion de la parte resolutiva.
4.Y la firma del funcionario que realiza la notificacion.

El edicto se fijara en lugar visible del Despacho por el término de diez (10) dias, y en €l anotara
el funcionario notificador las fechas y horas de su fijacion y desfijacion. El original se agregara al
expediente y una copia se conservara en el archivo en orden riguroso de fechas. La notificacion
se entenderé surtida al vencimiento del término de fijacion del edicto.

3.6 Resolucion de seguir adelante la ejecucion

Si no se propusieron excepciones o se presentaron fuera del termino, el abogado ejecutor
ordenard, por medio de resolucién seguir adelante la ejecucidn y ordenara igualmente el avalio y
el remate de los bienes embargados y de los que posteriormente se llegaren a embargar, si fuere
el caso, practicar la liquidacién del crédito y como condenar en costas al ejecutado.

No procede recurso alguno contra la resolucion en mencion de acuerdo con lo establecido en el
articulo 836 del Estatuto Tributario Nacional.

Cuando previamente a la orden de ejecucion, no se hubieren dispuesto medidas preventivas, en
dicha resolucidn se decretara el embargo y secuestro de los bienes del deudor si estuvieren
identificados; en caso de desconocerse los mismos, se ordenara la investigacion de ellos para que
una vez identificados se embarguen y secuestren y se prosiga con el remate de los mismos.

La resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion se notifica personalmente o por correo.

Conforme al articulo 835 del Estatuto Tributario, las resoluciones que fallan las excepciones y
ordenan seguir adelante la ejecucién son demandables ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, caso en el
cual el deudor debe probar la admision de la misma con el fin de que una vez se llegue a la etapa
de remate esta se suspenda.

3.7 Liquidacion de crédito y las costas
3.7.1 Liquidacion del credito

Una vez ejecutoriada la resolucion que ordena llevar adelante la ejecucion procede el despacho a
realizar la liquidacién de crédito y las costas teniendo en cuenta lo ordenado en el mandamiento
de pago, para lo cual procede a especificar el capital y los intereses que se hubieren causado
desde la ejecutoria del acto administrativo base de la ejecucion, hasta la fecha en que se realiza la
liquidacidn. En esta liquidacion se debe tener en cuenta los abonos realizado por el ejecutado y el
original de la liquidacion reposara en el expediente.

De esta liquidacion se da traslado al obligada por tres dias, con el fin de que manifieste su
objecion dentro de dicho término, para cuyo tramite necesariamente deberd acompafiar, so pena
de rechazo, una liquidacién alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye
a la liquidacion objetada y las pruebas que pretenda hacer valer.

Estos traslados se comunican por correo y el término empezaré acorrer desde el dia siguiente. No
se requiere auto que lo ordene, ni constancia en el expediente que asi lo declare (articulo 108 de
Cadigo de Procedimiento Civil). El abogado ejecutor mantendra el expediente a disposicion del
obligado por el término fijado.



Vencido el traslado, el abogado ejecutor decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto, el
cual no es susceptible de recurso alguno, toda vez que es un acto administrativo de tramite de
conformidad con el articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional.

El auto que apruebe o modifique la liquidacion del crédito debe ser notificado personalmente o
por correo.

De la manera antes mencionada se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacion
(remate), para lo cual se tomara como base la liquidacion que esté en firme.

3.7.2 liquidacion de costas

Las costas son todos los gastos en que incurre la administracion para la recuperacion de crédito a
favor de la entidad. La liquidacion incluira el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia,
los demas gastos ocasionados dentro del proceso como gastos de transporte, publicaciones, entre
otros, siempre que aparezcan comprobados y, hayan sido Utiles y correspondan a actuaciones
autorizadas por la ley. (393 de Cdodigo de Procedimiento Civil)

Elaborada la liquidacion de las costas, quedara a disposicion del ejecutado por el término de tres
dias, dentro de los cuales podrén objetarla. Si la liquidacion no es objetada oportunamente, sera
aprobada por auto que no admite recurso alguno el cual se notificard personalmente o por correo.

Cuando formulen objeciones dentro del término legal, mediante auto no susceptible de recurso
de conformidad con el articulo 833-1 del Estatuto tributario Nacional, el abogado ejecutor
resolvera si reforma la liquidacion o la aprueba sin modificaciones.

3.7.3 Aplicacion de Titulos Judiciales

Ejecutoriada la resolucidn que ordena seguir adelante la ejecucion y en firme la liquidacion del
crédito y las costas, se aplicara a la deuda el dinero embargado, hasta la concurrencia del valor
liquidado, debiéndose devolver el excedente al ejecutado si fuere el caso. Se decretara mediante
resolucion la terminacion del proceso, se ordenara el levantamiento de los embargos y se
notificara la terminacion por correo certificado.

En el caso que los dineros embargados no fueren suficientes para cubrir la liquidacion, se
procedera a realizar nuevos embargos con el fin de cubrir el saldo insoluto.

3.8 Avaluo
Definido como la estimacién o dictamen pericial que se hace del valor o precio de una cosa.

Dentro de los procesos de cobro coactivo una vez se haya practicado el embargo y secuestro, y en
firme la resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion, es procedente el avalu6 de los bienes
con el fin de determinar el valor por el que los bienes saldran a remate.

3.8.1 Nombramiento del perito avaluador y fijacion de honorarios

El articulo 838 del Estatuto Tributario, establece que en el proceso de cobro coactivo “el valor de
los bienes embargados no puede exceder del doble de la deuda maés los intereses. Si al realizar el
avallo, los bienes excedan dicha suma, el embargo debe reducirse hasta tal valor, oficiosamente
0 a solicitud del interesado.



La Administracion realizara el avalto de los bienes embargados, teniendo en cuenta su valor
comercial y lo notificara al contribuyente en forma personal o por correo...”.

De la norma trascrita se establece que el Estatuto Tributario faculta a la Administracion para
realizar el avalud de los bienes embargados y secuestrados previamente, los funcionarios
asignados para tal labor deben tener los conocimientos necesarios con el fin de que sea idéneo el
dictamen.

No obstante lo anterior también se puede utilizar la lista de auxiliares de la justicia con el fin de
designar el perito evaluador. Se debe tener en cuenta que la asignacion de las listas se hace en
forma rotatoria, de manera que la misma persona no puede ser nombrada por segunda vez si no
cundo se haya agotado la lista.

El nombramiento del perito avaluador se haré por auto, fijaindosele un término prudencial para
rendir el dictamen y se le notificara mediante correo certificado a la direccion reportada en la
lista de auxiliares, deberé aceptar por escrito su asignacion dentro de los cinco dias al envio de la
comunicacion y se debe posesionar dentro de los cinco dias siguientes a la aceptacion (articulo
90 del Cadigo de Procedimiento Civil).

Igualmente por auto el abogado ejecutor fijara los honorarios del perito avaluador, cuando haya
finalizado su cometido, de acuerdo a las tarifas que la Administracion establezca o teniendo en
cuenta los parametros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura. (Articulo 388 del
Cadigo de Procedimiento Civil).

3.8.2 Traslado y objecidn del avalto

Rendido el dictamen se corre traslado mediante auto por el término legal, para efecto de que, si
lo consideran necesario, el obligado solicite que dicho expertico se complemente o se aclare, 0
para objetarlo por error grave para este efecto dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, solicitara un nuevo avallo con intervencion de un perito particular designado por la
Administracion, caso en el cual, el deudor le deberé cancelar los honorarios. Contra este avalto
no procede recurso alguno.

Nota: Articulos 838 del E.T.N. y 238 del Cdodigo de Procedimiento Civil.
3.9 Remate de bienes

Para que sea procedente decretar el remate y fijar fecha del mismo tiene que verificarse
previamente que el bien objeto de la subasta esté debidamente embargado secuestrado y
avaluado; que se encuentre en firme la liquidacion de crédito y las costas; que se encuentren
resueltas todas las peticiones o solicitudes de revocatorias; que se hubiere notificado a los
terceros acreedores hipotecarios o prendarios, y que no haya demanda ante el contencioso
administrativo contra la resolucidn que resolvio las excepciones desfavorablemente sin
pronunciamiento definitivo; y que no haya ninguna causal de suspension del proceso o de la
diligencia del remate.

Una vez verificado lo enunciado anteriormente y si no hay causal nulidad que impida realizar el
remate se procede a dictar providencia motivada para decretarlo y fijar fecha del mismo,
indicando hora y lugar donde se llevara a cabo la diligencia en pablica subasta. Se debe
identificar e individualizar los bienes objeto de remate y fijara la base de la licitacion, que seré el
setenta por ciento (70%) del avalto de los bienes.



Cuando no hubiere remate por falta de postores, el abogado ejecutor sefialara nueva fecha y hora
para la licitacion, si tampoco se presentaran postores, se repetira la licitacion por dos veces mas.
Si es declarado desierto el remate después de la tercera licitacion se adjudicara los bienes objeto
de remate a favor de la Nacion en los términos que establezca el reglamento. (Articulo 840 del
Estatuto Tributario Nacional).

El remate lo puede realizar directamente la administracion o a través de entidades de derecho
publico o privado en virtud de lo establecido en el Estatuto Tributario. Si lo considera pertinente
la administracion puede realizar un avalué en el momento que haya fracasado la segunda
licitacion, el cual sera sometido a contradiccion; la misma posibilidad tendra el deudor cuando
haya transcurrido mas de un afio desde la fecha en que el anterior avalio quedo en firme.

Nota: Articulos 840 E.T.N., 523 y 533 del Cadigo de Procedimiento Civil.
3.9.1 Aviso y publicaciones

El aviso de remate debe contener la siguiente informacion:

— Nombre de la entidad que realiza el remate y nimero de proceso.

— Se debe indicar el lugar donde se va a llevar a cabo la diligencia, informando tanto la direccién
como la oficina, la fecha y hora en que iniciara.

— Los bienes materia del remate con indicacion de su clase, especie y cantidad, si son muebles; si
son inmuebles, la matricula de su registro si existiere, el lugar de ubicacion, nomenclatura o
nombre y a falta del ultimo requisito, sus linderos.

— El avallo correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la licitacion.

— El porcentaje que deba consignarse para hacer la postura. (Se debe indicar el porcentaje que
debe consignar y donde se debe realizar).

El aviso sera publicado por una sola vez, con una antelacion no inferior a diez (10) dias a la
fecha sefialada para el remate, en un periddico de amplia circulacion en el lugar y en una
radiodifusora local si la hubiere. Constancia de esto debe quedar dentro del expediente como del
costo de los mismos. También debe obrar dentro del proceso certificado de tradicion y libertad
del inmueble con fecha de expedicion dentro de los 5 dias anteriores a la fecha de remate.

No obstante lo anterior se puede fijar aviso del remate en las instalaciones de la entidad, con el
fin de obtener una mayor publicidad para el remate.

Respecto del remate de naves se debe tener en cuenta lo preceptuado en el articulo 1454 del
Cadigo de Comercio asi: “El remate de una nave tendra lugar conforme a las prescripciones del
Codigo de Procedimiento Civil, pero sera anunciado, ademas, mediante fijacién de carteles en
lugares visibles de la nave, de la capitania de puerto de matricula y en la del lugar en donde se
halle”.

La persona que pretenda hacer postura en subasta publica, debera consignar previamente a
ordenes del Ministerio de Defensa Nacional, en el banco y la cuenta que informe la
administracion, el cuarenta por ciento (40%) del valor del avalto del respectivo bien, indicando
el nimero del proceso.



3.9.2 Diligencia de remate
Llegados el dia y la hora para el remate se procedera de la siguiente manera:

1. El funcionario ejecutor o la persona designada para tal fin anunciara en voz alta la apertura de
la licitacion, para que los interesados presenten en sobre cerrado sus ofertas para adquirir los
bienes subastados. El sobre debera contener ademas de la oferta suscrita por el interesado, el
titulo donde consta el deposito del 40% del valor del respectivo bien.

2. Transcurrida una hora desde el comienzo de la licitacion, el abogado ejecutor o el encargado
de realizar la subasta, abrira los sobres y leera en alta voz las ofertas que retinan los requisitos
establecidos por la ley y a continuacion adjudicara al mejor postor los bienes materia del remate
y se declara cerrada la subasta.

3. Se devolveran los titulos de las sumas depositadas a quienes las consignaron, excepto la que
corresponda al rematante, quien debera consignar el saldo del precio dentro de los tres dias
siguientes a la diligencia a 6rdenes del Ministerio de Defensa, y presentar el recibo de pago del
impuesto que prevé el articulo 70 de la Ley 11 de 1987. (Si las circunstancias lo ameritan el
término antes mencionado puede ser modificado pero no puede exceder de 6 meses debera
constar por escrito). De otra parte si no se lleva a cabo la diligencia de remate por cualquier
circunstancia se realizara en forma inmediata la devolucion de los titulos.

4.Y se procede a realizar el acta de remate.

Cuando se licite por un tercero, se debe presentar poder debidamente autenticado con
presentacion personal.

Es de tener en cuenta que los interesados en el remate podran alegar las irreqularidades que
puedan afectar la validez del remate hasta antes de la adjudicacion de los bienes, posteriormente
no es admisible.

3.9.3 Acta de remate

El articulo 527 de Codigo de Procedimiento Civil establece que “... Efectuado el remate, se
extendera un acta en que se hara constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.
2. Designacion de las partes del proceso.
3. La identificacion de las dos Gltimas ofertas que se hayan hecho y el nombre de los postores.

4. La designacion del rematante, la determinacion de los bienes rematados, y la procedencia del
dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.
Si la licitacidn quedare desierta por falta de postores, de ello se dejara constancia en el acta”.

Igualmente debe constar en dicha acta las devoluciones de los titulos realizada a los postores y
debe ser firmada por el abogado ejecutor, el secretario y el rematante.

3.9.4 Remate desierto



Llegado el dia y la hora prevista para la diligencia de remate, se declara abierta la subasta, y si no
se presentan postores interesados en adquirir el bien, se dejara constancia de este hecho en el acta
y se declara desierto el remate, el abogado ejecutor procedera a fijar nueva fecha y hora para
diligencia de remate ordenando asi las publicaciones respectivas.

Es de tener en cuenta que el Estatuto Tributario Nacional, que es horma especial, establecié que
solo se pueden realizar tres licitaciones de remate.

3.9.5 Actuaciones posteriores al remate (aprobacion o improbacion)
Improbacion del remate

Es cuando realizada la subasta y adjudicado el bien al rematante este no cumple con el deber
legal de consignar el saldo del precio dentro de los tres dias siguientes a la diligencia o dentro del
término acordado entre administracion y rematante, el cual no puede exceder de seis meses; 0 no
presenta el recibo de pago del impuesto que prevé el articulo 7° de la Ley 11 de 1987.

El abogado ejecutor procedera mediante auto motivado a improbar el remate y decretara la
pérdida de la mitad de la suma depositada para hacer postura, a titulo de multa, como
consecuencia de lo anterior ordenara repetir la subasta en las mismas condiciones.

Aprobacion del remate

Una vez verificado por parte del Abogado ejecutor que se realizo la consignacion del saldo del
precio y cancelado el impuesto dentro del término establecido y no habiendo causal de nulidad
que invalide lo actuado se procede a dictar Auto que aprueba el remate dentro de los cinco dias
siguientes al vencimiento del término otorgado al rematante para cumplir con su deber legal.

Es de resaltar que las irregularidades que puedan afectar la validez del remate se consideraran
saneadas si no son alegadas antes de la adjudicacion. Las solicitudes de nulidad que se formulen
después de esta, no seran tramitadas.

Mediante este auto debe disponerse, de conformidad con el articulo 530 del Codigo de
Procedimiento Civil: “...

1. La cancelacion de los gravamenes prendarios o hipotecarios que afecten al bien objeto del
remate.

2. La cancelacion del embargo y del secuestro.

3. La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio, las cuales deberan entregarse
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion de este ultimo. Si se trata de bienes sujetos
a registro, dicha copia se inscribira y protocolizara en la notaria correspondiente al lugar del
proceso; copia de la escritura se agregara luego al expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.
5. La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el ejecutado tenga en su poder.

6. La expedicidn o inscripcion de nuevos titulos al rematante de las acciones o efecto publicos
nominativos que hayan sido rematados, y la declaracion de que quedan cancelados los extendidos
anteriormente al ejecutado.



7. La entrega del producto del remate al acreedor hasta concurrencia de su crédito y las costas, y
del remanente al ejecutado, si no estuviere embargado. (...)

Sin embargo, si el bien rematado se encuentra en poder del ejecutado el producto de remate sélo
se entregara al ejecutante cuando aquel haya sido entregado al rematante y se le haya
reembolsado lo que hubiere pagado por impuestos, servicios publicos cuotas de administracion y
gastos de parqueo o dep6sito, causados hasta la fecha de la entrega, a menos que hayan
transcurrido mas de quince dias desde la aprobacion de remate sin que el rematante haya
solicitado la entrega o el reembolso de gastos.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo constituye falta disciplinaria gravisima...”.

De acuerdo con el articulo anterior, para que el secuestre proceda a hacer la entrega del bien
deberd librarse comunicacion donde se le da un término de tres dias para realizar la entrega al
rematante, sino lo realiza o el secuestre se negara a hacerlo, el abogado ejecutor sera quien
efectué la entrega. En esta diligencia no se admite oposicidn, ni derecho de retencion por parte
del secuestre. Esta diligencia se llevara a cabo a mas tardar en los quince dias siguientes a la
solicitud de entrega hecha por el rematante. De igual manera se podra comisionar dicha
diligencia cuando las circunstancias lo ameriten.

Si hay embargo de remanentes, en este mismo auto se debe ordenar la entrega a érdenes del
juzgado que los haya decretado y comunicado, limitdndolo al monto informado por el Despacho
de origen.

3.9.6 Remate por comisionado

De conformidad con los articulos 568 y 528 del Cédigo de Procedimiento Civil es procedente
comisionar, cuando las circunstancias asi lo ameriten, a otro empleado de la misma clase, de
igual o inferior categoria, sin perjuicio que se pueda comisionar a los jueces municipales donde
estén situados los bienes.

El comisionado procedera a efectuar el remate previo el cumplimiento de las formalidades
legales y queda facultado para “... recibir los titulos de consignacion para hacer posturay el
saldo del precio del remate, los cuales deberan hacerse a la orden del comitente y enviarse a este
por el comisionado junto con el despacho comisorio. Si el rematante no consigna oportunamente
el saldo, asi lo hara constar el comisionado a continuacion del acta de la diligencia, para que el
comitente resuelva lo que fuera pertinente...” articulo 528 ibidem. Igualmente esta facultado para
decretar desierto el remate por ausencia de postores y fijar nueva fecha para la licitacion de
conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional y Codigo de Procedimiento
Civil.

La comision se debe ordenar mediante auto motivado, el cual debe establecer el objeto de la
comision y se comunica mediante despacho comisorio. Se remite con la misma copia de las
piezas procesales necesarias para llevar a cabo la diligencia.

La aprobacion, improbacién, o invalidez del remate, deben ser resueltos por el comitente.
3.10 Terminacidn y archivo del proceso de cobro coactivo
3.10.1 Causas

El proceso de cobro coactivo puede terminar por diferentes causas entre ellas:



1. Por pago total del capital, intereses y costas del proceso, ya sea que el obligado las haya
cancelado voluntariamente o el pago lo efectué un tercero a nombre de este.

2. Por pago total, como consecuencia del cumplimiento de acuerdo de pago.
3. Por pago total, de la aplicacion de los titulos producto del embargados de dineros.
4. Por pago total, con el producto del remate.

5. Por prosperar alguna de las excepciones con respecto de todas las obligaciones y de todos los
ejecutados.

6. Por nulidad del titulo ejecutivo o de la resolucion que resolvio desfavorablemente las
excepciones decretada por el contencioso administrativo.

7. Por haberse suscrito Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos Ley 550 de 1999.

8. Por dacién en pago, previa autorizacion de la aceptacion por parte del representante legal de la
entidad en los procesos de extincién de dominio, concursales, de liquidacion forzosa
administrativa, de reestructuracién empresarial, de insolvencia, o de cruce de cuentas previstos
en la Ley 550 de 1999.

9. Por remisibilidad declarada por el representante legal de la entidad mediante resolucion
motivada de acuerdo con lo establecido en el articulo 820 del Estatuto Tributario Nacional y
articulo 39 a 41 de la Resolucion 546 de 2007.

En los casos anteriores se declarara terminado el proceso y se dispondré la cancelacién de los
embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente.

3.11 Acuerdos de pago y garantias
3.11.1 Otorgamiento

El acuerdo de pago opera por solicitud de parte y a voluntad de la administracion el cual se debe
conceder mediante resolucion en la cual debe quedar consignada la facilidad de pago, debe ser
notificada personalmente o por correo de conformidad con lo establecido en el articulo 565 de
Estatuto Tributario Nacional y no procede recurso alguno contra dicha resolucién.

La entidad previo al otorgamiento de la facilidad de pago deberé adelantar un estudio de las
garantias ofrecidas y de la capacidad de pago del deudor, que permita establecer la conveniencia
del acuerdo o no.

El efecto que tiene la resolucidn de acuerdo de pago una vez notificada es que interrumpe el
término de prescripcién y suspende el proceso de cobro coactivo.

Se puede otorgar en cualquier momento del proceso, se debe tener en cuenta como criterio para
su otorgamiento los establecidos en la Resolucidn 546 de 2007, “por la cual se expide el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de las obligaciones del Ministerio de Defensa
Nacional — Fuerzas Militares — Policia Nacional”.

De acuerdo con la resolucion antes mencionada y el Estatuto Tributario Nacional la solicitud de
acuerdo de pago la puede realizar el deudor o un tercero a nombre de €l. La solicitud debe



contener:

1. El plazo solicitado.

2. La periodicidad de las cuotas.

3. La descripcion de las garantias ofrecidas.

4. O la denuncia de los bienes de su propiedad o de un tercero que garantice la deuda a
satisfaccion de la entidad.

La entidad no debe otorgar acuerdo de pago a aquellos deudores que se encuentren reportados en
el boletin de deudores morosos del estado que publica la Contaduria General de la Nacion, salvo
que subsane el incumplimiento.

3.11.2 Incumplimiento

Cuando el beneficiario de un acuerdo de pago, incumpla alguna de las cuotas, el abogado
ejecutor, mediante resolucién, podra dejar sin efecto la facilidad para el pago, declarando sin
vigencia el plazo concedido, ordenando hacer efectiva la garantia hasta concurrencia del saldo de
la deuda garantizada, la practica del embargo, secuestro y remate de los bienes, segun sea.

En el caso de que no hubiere garantia y existe denuncia de bienes hecha por el deudor se
ordenara en forma inmediata el embargo, secuestro para su posterior avalué y remate.

La resolucion que declara el incumplimiento y deja sin vigencia el plazo concedido, se notifica
tal como lo establecen los articulos 565 del Estatuto Tributario Nacional y contra ella procede el
recurso de reposicion ante el abogado ejecutor, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion (articulo 814-3 ibidem), quien debera resolverlo dentro del mes siguiente a su
interposicion en debida forma.

Esta resolucion también se le debe notificar al garante y se le da un término de 10 dias héabiles a
partir de la ejecutoria de la resolucion que ordene hacer efectiva la garantia otorgada, y se le
comunicara que €l debera consignar el valor garantizado hasta concurrencia del saldo insoluto.

Vencido el término antes enunciado sin que haya producido el pago de la obligacién, se
procedera a librar mandamiento de pago contra el garante y en el mismo acto se podra ordenar el
embargo, secuestro y avallo de los bienes del mismo. En ninguin caso el garante podra alegar
excepcion alguna diferente a la de pago efectivo.

MODELOS DE ACTUACIONES PROCESALES

PROCESO:
EJECUTADO:
DOCUMENTO: C.C.
ACTOADMINISTRATIVO: RESOLUCION No.
(dependencia gue la profirio) de Fecha
, portador de la cédula de ciudadania No de

, en mi condicion de Director de Asuntos Legales del Ministerio de
Defensa Nacional y en ejercicio de las facultades legales que me otorga la resolucion No.




, manifiesto que confiero poder especial a el (la) Doctor(a)

, identificada con cédula de ciudadania No. y T.P. No.
del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la

Nacion — Ministerio de Defensa Nacional inicie y lleve hasta su culminacidn proceso por

Jurisdiccion Coactiva de la referencia, previo estudio de los bienes y el cobro de los créditos a

favor de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional en todo el Territorio Nacional.

La apoderada queda plenamente facultada para que ejerza todas las acciones legales conducentes
al cobro de los créditos exigibles a favor de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional, de
conformidad con la Ley 1066 del 2006, el Decreto nimero 4473 del mismo afio y la Resolucion
namero 0546 del 2007.

Atentamente,

(nombre y firma del Director de Asuntos Legales)

C.C.No

Acepto,

(nombre y firma)

C.C

T.P. No del C.S.delal.
MODELO DE MANDAMIENTO DE PAGO
RESOLUCION No

EXPEDIENTEJC

Bogota D.C.,

Por la cual se libra Mandamiento de Pago

El Funcionario Ejecutor de Jurisdiccidén Coactiva del Ministerio de Defensa, en uso de sus
atribuciones legales conferidas mediante poder de conformidad con la Resolucién 0546 de 2007
y en cumplimiento a la Ley 1066 del 29 de julio de 2006,

CONSIDERANDO:

Que mediante resolucion nimero, de fecha, proferida por, se declar6 al sefior, identificado con la
cédula de ciudadania, como deudor del Tesoro Nacional por la suma de (letras
y ndmeros), a favor de esta entidad, por concepto de

Que para los efectos del articulo 68 del Cdodigo Contencioso Administrativo, el acto
administrativo constitutivo del titulo ejecutivo, contiene una obligacién clara, expresa y
actualmente exigible, por encontrarse debidamente ejecutoriado desde el , sin que




a la fecha se hubiera reportado el pago de la obligacion impuesta, por lo que de conformidad con
lo previsto en la ley se cumple con los requisitos exigidos para el inicio, tramite y fallo del
proceso coactivo.

Que conforme lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 68 de 1923, los créditos a favor del Tesoro
Publico devengan intereses legales del doce por ciento (12%) anual, desde el dia en gue se hagan
exigibles hasta el dia en que se verifique el pago.

Que la Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa esta facultada expresamente por la Ley 62
de 1992 su reglamentario Decreto 2174 de 1992 y la Resolucidn 0546 de 2007, para ejercer el
cobro coactivo de las obligaciones impuestas a favor de la entidad en cumplimiento y en
concordancia con el Estatuto Tributario y la Ley 1066 de 2006.

En mérito de lo expuesto el funcionario ejecutor de Jurisdiccion Coactiva,

RESUELVE:

Primero. Librar mandamiento de pago por via administrativa de jurisdiccion coactiva a favor del
Ministerio de Defensa Nacional y en contra de , identificado con la cédula de
ciudadania , por la suma de (letras y nimeros), mas los intereses

legales del uno por ciento (1%) mensual, (_si hay norma especial se nombra) causados desde el
(fecha de la ejecutoria) hasta el dia en que se acredite el pago de la obligacion y las
costas que se originen dentro del presente proceso coactivo.

Segundo. El pago debera efectuarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
notificacion de la presente providencia, término dentro del cual podra proponer las excepciones
legales a que haya lugar (articulos 830 y 831 del Estatuto Tributario).

Tercero. Notificar personalmente este mandamiento de pago al declarado deudor, previa citacion
para que comparezca dentro de los diez (10) dias siguientes a la misma, vencidos los cuales se
procedera a efectuar la notificacion por correo conforme a lo dispuesto por el articulo 826 en
concordancia con los articulos 565 del Estatuto Tributario.

Notifiquese y cimplase.

Funcionario Ejecutor de jurisdiccion Coactiva
Ministerio de Defensa

Elaboro: (Nombre completo).

MODELO DE NOTIFICACION PERSONAL
Ministerio de Defensa Nacional

Jurisdiccion Coactiva

Diligencia de Notificacion Personal

En Bogots, a los comparecio a la Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de
Defensa el doctor , identificado con cédula de ciudadania -y




T.P. del C.S. de la J., quien obra como apoderado de , con el fin de
notificarse personalmente del contenido de la resolucion No. de

fecha , por medio del cual se libré6 mandamiento de pago en contra de su
representado dentro del proceso coactivo JC-

Se informa al notificado que cuenta con quince (15) dias habiles siguientes a la presente
notificacion para pagar la obligacién (capital e intereses) o para proponer las excepciones de
conformidad con lo previsto en el articulo 830 del Estatuto Tributario Nacional.

Al notificado se le hace entrega de fotocopia del acto administrativo antes referido. No siendo
otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada una vez leida por quienes en ella
intervinieron.

NOTIFICADO:

C.C.

Direccion:

Teléfono: fijo Movil

HUELLA
NOTIFICADOR

(Nombre y firma)

Secretaria de Jurisdiccion Coactiva.

Elaboro: (nombre completo)

MODELO DE NOTIFICACION POR CORREO
N° [CODE] MDMSGDALGROLJC-41.9

Bogota, D. C.,

Sefior (a):

(Direccion)

(Ciudad)

Asunto: Notificacion por correo Mandamiento de Pago

Resolucion No

Proceso JC-

Para notificarle la resolucién de la referencia, le fue enviada la citacién No del
, dadndole un término de diez (10) dias para que compareciera con esa finalidad a este



despacho.

Su renuencia a comparecer exige a este despacho la facultad de notificarle el referido
mandamiento de pago por correo certificado de acuerdo con ordenado por el articulo 826 del
Estatuto Tributario Nacional en concordancia con los articulos 565 ibidem y 19 de la Resolucién
0546 de 2007.

Se le advierte al notificado que dentro de los 15 dias siguientes a la presente notificacion debera
cancelar el monto de la respectiva deuda, mas los intereses que se causen hasta el momento del
pago o dentro de este mismo término, podra proponer por escrito las excepciones que procedan
de conformidad con el articulo 830 del estatuto Tributario Nacional.

Cordialmente,

(Nombre y firma)

Funcionario Ejecutor Jurisdiccion Coactiva
Anexo: La mencionada Resolucion
Tel. 315 01 11 ext.

Proyecto:

MODELQOS DE INVESTIGACION DE BIENES
N° [CODE] MDSGDALGROLJC-41.9
Al contestar favor citar el nimero del proceso

Bogot4, DC,

Sefiores
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

(Direccion)

(Ciudad)

Asunto: Solicitud Informacion

Proceso No

(Al contestar favor citar el nimero del proceso)

De manera atenta y con el fin de adelantar cobro coactivo por deudas a favor de la Nacion-
Ministerio de Defensa Nacional, me permito solicitarles informar a este Despacho, si la(s)
persona(s) relacionada(s) a continuacién, aparece(n) como propietarios de automotores,
indicando las caracteristicas de los mismos a la carrera 54 No 26-25 de esta ciudad.



NOMBRE DEL||CEDULA No
DEUDOR

La anterior solicitud es en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 825-1, 684 y
837 del Estatuto Tributario Nacional.

Cordialmente,

(Nombre y firma)

Funcionario Ejecutor de Jurisdiccion Coactiva

Tel. 315 01 11 ext.

Elaboro:

N° [CODE] MDSGDALGROLJC-41.9
Al contestar favor citar el nimero del proceso
Bogot4, D. C., 31 de mayo de 2011

Sefores

OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS (También se puede oficiar al I. G.
A. Codazzi)

(Direccién)

(Ciudad)

Asunto: Solicitud Informacion

Proceso No

De manera atenta y con el fin de adelantar cobro coactivo por deudas a favor de la Nacion-
Ministerio de Defensa Nacional, me permito solicitarles informar a este Despacho si la(s)
persona(s) relacionada(s) a continuacion, aparece(n) como propietarios de bienes inmuebles,
indicando la direccion, clase de predio y la matricula inmobiliaria, a la carrera 54 No 26-25 de
esta ciudad.

NOMBRE DEL||CEDULA NUMERO
DEUDOR

La anterior solicitud es en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 825-1, 684 y
837 del Estatuto Tributario Nacional.

Cordialmente,

(Nombre y firma)



Funcionario Ejecutor de Jurisdiccion Coactiva

Tel. 31501 11 ext.

Elaboro:

N° [CODE] MDSGDALGROLJC-41.9

Bogota, D. C.,

Al contestar favor citar el nimero del proceso
Sefiores
ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD EMSSANAR ESS

(Direccion)

(Ciudad)

Asunto: Solicitud Informacion

Proceso No

De manera atenta y con el fin de adelantar el cobro coactivo de deudas a favor de la Nacion,
Ministerio de Defensa Nacional, me permito solicitar a ustedes, la informacion registrada de la(s)
persona(s) relacionada a continuacion, la cual figura como afiliado(s) compensado(s) y de la cual
se requiere toda la informacion relativa a datos personales, domicilio, nombre de la entidad
contratante o empleador del beneficiario y/o cotizante en el caso concreto de:

NOMBRE DEL|/CEDULA DE CIUDADANIA
DEUDOR

La informacion por favor dirigirla a la carrera 54 No 26-25 CAN Ministerio de Defensa Nacional
- Grupo de Reconocimiento de Obligaciones Litigiosas y Jurisdiccion Coactiva.

La anterior solicitud es en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 825-1, 684 y
837 del Estatuto Tributario Nacional.

Cordialmente,

(nombre y firma)

Funcionario Ejecutor de Jurisdiccion Coactiva

Tel. 315 01 11 ext.

Elaboro:




N° [CODE] MDSGDALGROLJC-41.9
Al contestar favor citar el nimero del proceso

Bogota, D. C.,

Sefores
SEGUROS DE VIDA COLPATRIA

(Direccion)

(Ciudad)

Asunto: Solicitud Informacion

Proceso No

De manera atenta y con el fin de adelantar el cobro coactivo de deudas a favor de la Nacion,
Ministerio de Defensa Nacional, me permito solicitar a ustedes, la informacion registrada de la(s)
persona(s) relacionada(s) a continuacion, la cual figura como afiliado(s) y de la cual se requiere
toda la informacion relativa a datos personales, domicilio, teléfono fijo y movil en el caso

concreto de:

DEUDOR

NOMBRE DEL|/CEDULA DE CIUDADANIA

La informacion por favor dirigirla a la carrera 54 No 26-25 CAN Ministerio de Defensa Nacional
- Grupo de Reconocimiento de Obligaciones Litigiosas y Jurisdiccion Coactiva.

La anterior solicitud es en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 825-1, 684 y

837del Estatuto Tributario Nacional.
Cordialmente,

(nombre y firma)

Funcionario Ejecutor de Jurisdiccion Coactiva

Tel. 315 01 11 ext.

Elaboro:

N° [CODE] MDSGDALGROLJC-41.9
Al contestar favor citar el nimero del proceso

Bogota, D. C.,

Sefiores



COMCEL S. A.

(Direccion)

(Ciudad)

Asunto: Solicitud Informacion

Proceso No.

Con fundamento en los articulos 825-1 y 684 del Estatuto Tributario y con el fin de adelantar el
cobro coactivo de deudas a favor de la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, de manera atenta
me permito solicitar a ustedes, la informacion registrada en su base de datos referente a direccion
de ubicacion y abonado telefonico fijo y movil que figure a las personas que se relacionan a

continuacion, en caso de ser usuarios de esa empresa, asi:

DEUDOR

NOMBRE DEL||CEDULA DE CIUDADANIA

La anterior informacion pude ser remitida a la, carrera 54 No 26-25 del Ministerio de Defensa-
Grupo de Reconocimiento de Obligaciones Litigiosas y Jurisdiccion Coactiva.

La anterior solicitud es en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 825-1, 684 y

837 del Estatuto Tributario Nacional.
Cordialmente,

(nombre y firma)

Funcionario Ejecutor de Jurisdiccion Coactiva

Tel. 31501 11 ext.

Elaboro:

N° [CODE] MDMSGDALGCC-41.9
Al contestar favor citar el nimero del proceso

Bogot4, D. C.,

Sefiores
CAMARA DE COMERCIO

(Direccion)

(Ciudad)

Asunto: Solicitud Informacion

Proceso No




De la manera mas atenta y con el fin de adelantar el cobro coactivo de deudas a favor de la
Nacion Ministerio de Defensa Nacional, me permito solicitar a ustedes, si las personas
relacionadas a continuacion, aparecen como propietarios de Empresas, Industrias o
Establecimientos de Comercio.

NOMBRE DEL DEUDOR|CEDULA DE
CIUDADANIA/NIT

En caso afirmativo, comedidamente me permito solicitar se indiquen las caracteristicas de
identificacion del mismo, a la siguiente direccion, carrera 54 No 26-25 del Ministerio de
Defensa-Direccion Asuntos legales-Grupo de Reconocimiento de Obligaciones Litigiosas y
Jurisdiccion Coactiva, Bogotd, D. C.

Cordialmente,

(nombre y firma)

Funcionario Ejecutor de Jurisdiccion Coactiva

Tel. 31501 11 ext.

Elaboro:

N° [CODE] MDMSGDALGCC-41.9
Al contestar favor citar el nimero del proceso

Bogota, D. C.,

Sefores
DIRECCION DE IMPUESTOS DISTRITALES.

(Direccion)

(Ciudad)

Asunto: Solicitud Informacion

Proceso No

De la manera mas atenta y con el fin de adelantar el cobro coactivo de deudas a favor de la
Nacién Ministerio de Defensa Nacional, me permito solicitar a ustedes, si las personas
relacionadas a continuacién han informado en sus declaracidnes tributarias de Predial,

Vehiculos e ICA como en el RIT la ultima direccién de notificacion y teléfono, igualmente
solicitamos nos informen la identificacion de los bienes inmuebles y vehiculos reportada en
dichas declaraciones.



NOMBRE DEL DEUDOR|CEDULA DE
CIUDADANIA/NIT

Me permito solicitar que la informacion sea remitida a la carrera 54 No 26-25 CAN Ministerio
de Defensa Nacional -Direccién Asuntos legales-Grupo de Reconocimiento de Obligaciones
Litigiosas y Jurisdicciéon Coactiva.

La anterior solicitud es en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 825-1, 684, 565
y 837 del Estatuto Tributario Nacional.

Cordialmente,

(nombre y firma)

Funcionario Ejecutor de Jurisdiccion Coactiva

Tel. 31501 11 ext.

Elaboro:

MODELO QUE CONCEDE FACILIDAD PARA EL PAGO
RESOLUCION No

PROCESO COACTIVO No JC-

Bogot4, D. C.,
Por medio de la cual se concede una facilidad para el pago al sefior identificado
con cédula de ciudadania numero para la cancelacion del capital, intereses y

costas si las hubiere en los términos establecidos en el mandamiento de pago
y a favor del Ministerio de Defensa Nacional.

El funcionario Ejecutor en uso de sus atribuciones legales conferidas mediante poder y en
especial las otorgadas por el articulo 814 del Estatuto Tributario y Resolucion 0546 de 2007

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion (sentencia) ------------------ de fecha proferida(o) por
ordend (sanciéno, declar6 deudor del estado, multo) al (la)
sefior (a)---------------- en cuantia de (letras y nimeros) y a favor del Ministerio

de Defensa Nacional.

Que mediante Resolucion nimero de fecha el Funcionario
Ejecutor del Ministerio de Defensa Nacional libr6 Mandamiento de Pago en contra del (la) sefior
@) por valor de , mas los intereses

(citar norma especial o general segln caso), causados desde la ejecutoria de la
sentencia hasta el dia en que efectué el pago total de la obligacién.

Que a la fecha el sefior ha cancelado la suma de de los cuales




se tomd como abono a intereses

Que mediante solicitud verbal (o escrita) efectuada el dia en las
dependencias de esta Entidad (o Radicada bajo el No.) el sefior solicita
plazo de meses para el pago del saldo de la obligacién, es decir capital mas intereses
proyectados a asciende a la suma

Que para respaldar la obligacion sobre la cual pide que se mantenga el embargo
que recae sobre la cuota parte de su propiedad del bien inmueble ubicado en la
, Matricula Inmobiliaria nimero (o
cualquier otra garantia que respalde la obligacion de conformidad con el manual de cartera).

Que el sefior no es deudor moroso del Estado de
conformidad con la consulta realizada en el boletin que publica la Contaduria General de la
Nacion.

Que se considera viable la propuesta de pago planteada por el interesado de (se cita el nUmero de
meses que se solicita) meses de plazo para cancelar el saldo insoluto de la obligacion y, que
cumple con los requisitos exigidos por este despacho y por la Resolucion 0546 de 2007 para
hacerse acreedor al beneficio solicitado.

Por lo expuesto, el Funcionario Ejecutor del Ministerio de Defensa Nacional,

RESUELVE:
Articulo 1o. Aprobar la garantia ofrecida por el sefior identificado
con cédula de ciudadania nimero consistente en mantener el embargo que recae
sobre la cuota parte de su propiedad del bien inmueble ubicado en la de la
ciudad , como consta en el Certificado de Matricula Inmobiliaria nimero
Articulo 20. Conceder al sefior identificado con cédula de ciudadania
namero , un plazo de meses contados a partir del y
hasta el , para cancelar el saldo insoluto de la obligacion a su cargo de
, por concepto de ordenada
mediante acto administrativo (o decision si es sentencia)
proferido (a) por , mas los intereses
generados desde la ejecutoria de la sentencia hasta la cancelacion total de la obligacion de
conformidad con el Mandamiento de Pago nimero de
fecha
Avrticulo 3o. Autorizar el pago de la suma citada en el articulo anterior en cuotas fijas
cada una por valor de las cuales debe consignar los cinco (5) primeros dias de
cada mes.

Acrticulo 4o. El pago debera efectuarse en el Banco de la Republica, cuenta No.

a nombre de Direccién del Tesoro Nacional- otras tasas multas y
contribuciones cédigo de portafolio segun fuerza: Gestion ..., los cinco primeros dias de cada
mes y remitir copia legible de la consignacion al fax o al correo electronico
institucional , con el fin de que obre dentro del proceso.




Acrticulo 50. Suspender el Proceso de Cobro Coactivo numero adelantado en
contra de sefior identificado con cedula de ciudadania
namero hasta tanto se esté dando cumplimiento a la facilidad de pago otorgada
mediante la presente resolucion.

Acrticulo 60. Si el interesado no paga oportunamente las cuotas fijadas en la presente resolucion,
UNILATERALMENTE se declarara sin vigencia el plazo concedido, se continuara con el
proceso de cobro coactivo y se hara efectiva la garantia hasta la concurrencia del saldo adeudado.

Articulo 70. Notificar la presente resolucién al (Ia) sefior(a) identificado con
cédula de ciudadania niUmero de conformidad con lo ordenado en el articulo 565
del Estatuto Tributario Nacional.

Articulo 8o. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional.

Notifiquese y cumplase.

(nombre y firma)

Funcionario Ejecutor de Jurisdiccion Coactiva

Tel. 315 01 11 ext.

Elaboro:

MODELO DE EMBARGO Y COMUNICACION

RESOLUCION DE EMBARGO NUMERO

Expediente No JC-

Bogota,

El funcionario ejecutor de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa, en uso de sus
atribuciones legales conferidas mediante poder de conformidad con la Resolucion 0546 de 2007
en cumplimiento a la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, y

CONSIDERANDO:

Que contra el (la) sefior (a) identificado (a) con cédula de
ciudadania nimero , Se inici6 proceso de cobro por las obligaciones
contenidas en titulo ejecutivo, librandose asi mandamiento de pago mediante la Resolucion
NUMero ------------=------ de fecha la cual se encuentra debidamente
notificada.

Que en el curso del proceso se realizo investigacion de bienes en ejercicio de las facultades
conferidas por los articulos 825-1 , 684 y 837 del Estatuto Tributario Nacional, dando como
resultado que el obligado es propietario en un porcentaje del ------- del bien inmueble ubicado en
e identificado con Matricula Inmobiliaria nimero Segun
informacidn suministrada por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos zona




Que no obra dentro del proceso acuerdo de pago vigente ni constancia del pago de la obligacion,
por lo que de acuerdo con el articulo 837 ( se cita si es una medida preventiva), 839 a 839-2 del
Estatuto Tributario, en concordancia con el Cédigo de Procedimiento Civil y los articulos 14, 15
y 16 de la Resolucion 0546 de 2007, este Despacho:

RESUELVE:
Articulo 10. ORDENAR el EMBARGO y SECUESTRO de la cuota parte de propiedad del (la)
sefior(a) identificada con cédula de ciudadania numero del bien
inmueble citado a continuacién: Matricula , ubicado en la

, Departamento , Municipio

Acrticulo 20. Librese los oficios correspondientes comunicando la medida a la autoridad
competente

Articulo 30. Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional.

Comuniquese y cumplase.

(Nombre y firma)

Funcionario Ejecutor Jurisdiccién Coactiva
Ministerio de Defensa

Proyecto:

Nota: de la misma forma se decreta el embargo de dineros, pero la diferencia es que en el
resuelve se debe limitar el embargo.

N° [CODE] MDMSGDALGCC-41.9

Bogot4, D. C.,

SENOR:

REGISTRADOR OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

DE (Si es en Bogoté se debe indicar la zona)

Asunto: Comunicacién de EMBARGO

Proceso: JC-

Contra:

(Al dar respuesta favor citar nimero del proceso).

De manera atenta me permito comunicarle a usted que este despacho por Resolucion numero
de fecha , ordend el embargo de la cuota parte de




propiedad del (Ia) sefior (a) identificado (a) con cédula de
ciudadania nUmero del bien inmueble identificado a continuacién: Matricula No.
, ubicado en la , Departamento , Municipio

Por lo anterior solicito muy comedidamente se sirva registrar la medida y enviar copia del
certificado donde conste tal inscripcion. Si ya existiere otro embargo, se inscribira esta medida y
se comunicara al juzgado que haya ordenado el embargo inicial y a este despacho de
conformidad con lo ordenado en el articulo 839-1 del Estatuto Tributario Nacional.

El incumplimiento de lo ordenado en la providencia citada, dara lugar a la responsabilidad
solidaria con el DEUDOR por el pago de la obligacién (articulo 839 -1 paragrafo 3o del Estatuto
Tributario).

Para lo de su competencia, adjunto copia de la Resolucion mencionada.
Cordialmente,

(Nombre y firma)

Funcionario Ejecutor Jurisdiccion Coactiva

Elaboro:

MODELO DE AUTO DE NOMBRAMIENTO DE SECUESTRE

Expediente No JC-

Bogot4,

El funcionario ejecutor de Jurisdiccidén Coactiva del Ministerio de Defensa, en uso de sus
atribuciones legales conferidas mediante poder de conformidad con la Ley 1066 del 29 de julio
de 2006, Estatuto Tributario Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que contra el (la) sefior (a) identificado (a) con cédula de
ciudadania namero , Se inicio proceso de cobro por las obligaciones
contenidas en titulo ejecutivo, librdndose asi mandamiento de pago mediante la Resolucién
namero ------------------- de fecha la cual se encuentra debidamente
notificada.

Que en el curso del proceso se realiz6 investigacion de bienes en ejercicio de las facultades
conferidas por los articulos 825-1 y 684 del Estatuto Tributario Nacional, dando como resultado
que el obligado es propietario en un porcentaje del ------- del bien inmueble ubicado en

e identificado con matricula inmobiliaria No. Segun
informacion suministrada por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos zona

Que mediante Resolucion nimero de Fecha se
ordend el embargo y secuestro del bien inmueble identificado en el inciso anterior, de propiedad




del deudor.

Que mediante oficio de fecha se comunico la orden de embargo a la
Oficina de Instrumentos Publicos de

Que la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de mediante Oficio
numero comunica el cumplimiento de la medida y aporta folio de matricula
inmobiliaria donde consta el registro del embargo.

Que no obra dentro del proceso acuerdo de pago vigente, ni constancia del pago de la obligacion,
por lo que de acuerdo con el articulo 839-2 del Estatuto Tributario, en concordancia con el
Cadigo de Procedimiento, este Despacho,

RESUELVE:
Articulo 1o. Fijar el dia (fecha 'y hora) para llevar cabo la diligencia de secuestro
de bien inmueble identificado con Matricula , ubicado en la
, Departamento , Municipio de propiedad del sefior
@ identificado con cédula de ciudadania

Articulo 20. Designar como secuestre de la lista de auxiliares de la justicia al (Ia) sefior (a)
identificado (a) con cédula de ciudadania

Articulo 3o. Librese oficio comunicando el nombramiento al secuestre a la direccién reportada
en la lista de auxiliares de la justicia.

Comuniquese y cumplase.

(Nombre y firma)

Funcionario Ejecutor Jurisdiccion Coactiva
Ministerio de Defensa

Proyecto:

MODELO DE RESOLUCION QUE RESUELVE EXCEPCIONES

RESOLUCION NUMERO

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDEN UNAS EXCEPCIONES

Expediente No JC-

Bogota,

El funcionario ejecutor de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa Nacional, en uso de
sus atribuciones legales conferidas mediante poder y de conformidad con la Ley 1066 del 29 de
julio de 2006, Estatuto Tributario Nacional, y

CONSIDERANDO:



Que contra el (la) sefior (a) identificado (a) con cédula de

ciudadania numero , Se inicio proceso de cobro por las obligaciones
contenidas en Titulo Ejecutivo nimero de fecha , librandose
asi mandamiento de pago mediante la Resolucion nimero de

fecha

Que el mandamiento de pago se notifico personalmente (o por correo, publicacion) el dia
al sefior en calidad de (deudor o apoderado) a
quien se le informo los medios de defensa y el término para interponerlos.

Que el deudor presenta escrito de excepciones el dia ante el Ministerio de
Defensa Nacional, dentro del término establecido por la ley.

Que el sefior (doctor) propuso las siguientes excepciones las
cuales fueron sustentadas asi:

Que una vez revisados los antecedentes y los documentos probatorios que obran en el
expediente, pasa el Despacho a pronunciarse en los siguientes términos:

(se debe pronunciar sobre cada una de las excepciones propuestas).

De acuerdo con lo expuesto y de conformidad con lo ordenado en el articulo 832 del Estatuto
Tributario Nacional y no habiendo causal de nulidad que invalide lo actuado, el Funcionario
Ejecutor en uso de sus competencias:

RESUELVE:

Articulo 1o. Rechazar las excepciones propuestas contra el Mandamiento de Pago nimero
de conformidad con la parte motiva.

Articulo 20. Ordenar, seguir adelante la ejecucion en los términos establecidos en el
mandamiento de pago y el avalud, remate de los bienes embargados y secuestrados o de los que
se llegaren a embargar.

Articulo 3o. Contra la presente resolucion procede el de reposicion, ante el mismo funcionario
que la prefirio dentro del mes siguiente a su notificacion de conformidad con el articulo 834 del
Estatuto Tributario Nacional.

Articulo 4o. Notificar la presente resolucion de conformidad con lo establecido en el articulo 565
ibidem.

Notifiquese y cimplase.

(Nombre y firma)

Funcionario Ejecutor Jurisdiccion Coactiva
Ministerio de Defensa

Proyecto:

MODELOS DE AUTO DE LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS



AUTO

Expediente No JC-

Bogota,

El funcionario ejecutor de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa Nacional, en uso de
sus atribuciones legales conferidas mediante poder y de conformidad con la Ley 1066 del 29 de
julio de 2006, Estatuto Tributario Nacional, y

CONSIDERANDO:

Dentro del Proceso Administrativo Coactivo nimero adelantado contra del (la)
sefior (a) se profirié Resolucion nimero del

por medio de la cual se ordend seguir adelante la ejecucidn (o la resolucion
que resolvio desfavorable las excepciones y ordené seguir adelante la ejecucion) en los términos
establecidos en el mandamiento de pago, que dicha resolucidn se encuentra ejecutoriada, por lo
que procede este Despacho a liquidar el crédito y las costas con corte a , asi:

LIQUIDACION DE CREDITO:

Capital: $

Intereses:
Al 12% efectivo anual

(Ley 68 de 1923 o la norma especial)

Fecha de ejecutoria del titulo:

Fecha de corte de la liquidacion:

Total intereses: $

Abonos realizados:

(Fecha de los mismos) $

Subtotal de la deuda a corte ....

(Capital + Intereses). $

LIQUIDACION DE COSTAS:
Notificacion por publicacion o aviso:

$

Honorarios secuestre: $

Gastos de transporte secuestro: $

Honorarios cerrajero:



$
Subtotal: $

Nota: Las costas se pueden cobrar siempre que aparezcan comprobados dentro del proceso y
establecido su valor.

Total de la obligacion a cargo de con corte a por un valor
de $ (nUmeros y letras) correspondientes al crédito més las costas del proceso.

De acuerdo con lo expuesto y de conformidad con lo ordenado en el articulo 839-2 del Estatuto
Tributario Nacional y el Cadigo de Procedimiento Civil no habiendo causal de nulidad que
invalide lo actuado, el Funcionario Ejecutor en uso de sus competencias:

RESUELVE:
Articulo 1o. Fijar en la suma de que por concepto del crédito y las costas debe
pagar el sefior identificado con cédula de ciudadania a favor del Ministerio

de Defensa Nacional.

Acrticulo 20. Correr traslado de la liquidacion del crédito y las costas al deudor, por el término de
tres (3) dias habiles, para que formule las objeciones que considere pertinentes, para lo cual el
expediente permanecera a su disposicion en este Despacho.

Articulo 30. Notificar el traslado de conformidad con lo establecido en el articulo 565 ibidem.
Notifiquese y cuimplase.

(Nombre y firma)

Funcionario Ejecutor Jurisdiccion Coactiva
Ministerio de Defensa

Proyecto:

MODELO AUTO APRUEBA LIQUIDACION
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA
LA LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS

Expediente No JC-

Bogota,

El funcionario ejecutor de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa Nacional, en uso de
sus atribuciones legales conferidas mediante poder y de conformidad con la Ley 1066 del 29 de
julio de 2006, Estatuto Tributario Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que dentro del Proceso Administrativo Coactivo nimero adelantado contra del




(1a) sefior (a) se profirié Resolucion numero del
por medio de la cual se ordend seguir adelante la ejecucion (o se cita la
resolucion que resolvio desfavorable las excepciones y ordeno sequir adelante la ejecucion) en
los términos establecidos en el mandamiento de pago, que dicha resolucion se encuentra
ejecutoriada.

Que el dia se efectud la liquidacién de crédito y las costas de conformidad
con lo establecido en los articulos 393 y 521 del Codigo de Procedimiento Civil.

Que en dicha liquidacion se establecié que el sefior con cédula de
ciudadania No. debe por concepto de liquidacion de crédito $
y de costas el valor de $ y a favor del Ministerio de

Defensa Nacional.

Que de la liquidacion del crédito y de las costas se dio traslado al deudor por el término de tres
dias habiles contados a partir de la notificacion de correo, con el fin de que presentara las
objeciones pertinentes, para lo cual el expediente permanecié a su disposicion en este Despacho
por el término de ley.

Que la notificacion por correo se surtié mediante Oficio nimero de fecha

Que vencido el término para presentar objeciones, sin que se hubiere radicado objecion alguna
por parte del deudor, es procedente que este despacho imparta la aprobacion respectiva.

(En el caso de que haya presentado objeciones se debe realizar el analisis pertinente sobre la
procedibilidad de la objecidn).

De acuerdo con lo expuesto y de conformidad con lo ordenado en el articulo 839-2 del Estatuto
Tributario Nacional y el Cédigo de Procedimiento Civil, no habiendo causal de nulidad que
invalide lo actuado, el Funcionario Ejecutor en uso de sus competencias:

RESUELVE:

Acrticulo 1o0. Aprobar (o modificar segun sea el caso) la liquidacion efectuada el dia
donde se fijé como valor del crédito la suma de $ y por
concepto de costas $ que debe pagar el sefior

identificado con cédula de ciudadania a favor del
Ministerio de Defensa Nacional. La liquidacién fue efectuada con corte a

Articulo 20. Notificar el presente auto de conformidad con el articulo 565 ibidem.

Avrticulo 30. Contra el presente Auto no procede recurso alguno al tenor de lo establecido en el
articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional.

Notifiquese y cimplase.

(Nombre y firma)

Funcionario Ejecutor Jurisdiccion Coactiva



Ministerio de Defensa

Proyecto:

MODELO AUTO DE NOMBRAMIENTO DE AVALUADOR
AUTO DE NOMBRAMIENTO DE PERITO AVALUADOR

Expediente No JC-

Bogota,

El funcionario ejecutor de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa, en uso de sus
atribuciones legales conferidas mediante poder de conformidad con la Ley 1066 del 29 de julio
de 2006, Estatuto Tributario Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que contra el (la) sefior (a) identificado (a) con cédula de
ciudadania namero , Se inici6 proceso de cobro por las obligaciones
contenidas en titulo ejecutivo, librandose asi mandamiento de pago mediante la Resolucion
NUMero ------------------- de fecha la cual se encuentra debidamente
notificada.

Que mediante Resolucién nimero de fecha se

ordeno el embargo y secuestro del bien inmueble identificado (direccién y numero de matricula
inmobiliaria), de propiedad del deudor.

Que la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de mediante Oficio
namero comunica el cumplimiento de la medida y aporta folio de matricula
inmobiliaria donde consta el registro del embargo.

Que dia se efectu0 el secuestro del bien inmueble antes mencionado como
consta en el acta respectiva que obra en el proceso.

Que mediante Resolucion numero de fecha se resolvio
desfavorable las excepciones y se ordend seguir la ejecucion en los términos establecidos en el
mandamiento de pago. Resolucién que se encuentra debidamente ejecutoriada (si no presentaron
excepciones se cita la resolucion de seguir adelante la ejecucion).

Que no obra dentro del proceso acuerdo de pago vigente y ni constancia del pago de la
obligacion, por lo que de acuerdo con el articulo 839-2 del Estatuto Tributario, en concordancia
con el Codigo de Procedimiento, este Despacho:

RESUELVE:

Articulo 1o. Designar como perito avaluador de la lista de auxiliares de la justicia al (a) sefior (a)
identificado (a) con cédula de ciudadania

Articulo 20. Se fija el término de (mes o dias habiles) para realizar el dictamen.
(Término prudencial).

Articulo 3o. Librese oficio comunicando el nombramiento al perito avaluador a la direccién



reportada en la lista de auxiliares de la justicia.
Comuniquese y cumplase.

(Nombre y firma)

Funcionario Ejecutor Jurisdiccion Coactiva
Ministerio de Defensa

Proyecto:

Nota: El avalto del bien embargado y secuestrado lo podréa realizar la administracion
directamente.

MODELO ACTA DE POSESION
Ministerio de Defensa Nacional
Jurisdiccién Coactiva

Acta de posesion del perito avaluador

En Bogots, a los comparecio a la Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de
Defensa el sefior , identificado con cédula de ciudadania

perteneciente a la lista de auxiliares de la justicia, con el fin de tomar posesion de cargo
designado mediante Auto de fecha

Acto seguido toma posesion del cargo de perito avaluador dentro del proceso
adelantado contra y en tal virtud el Funcionario Ejecutor le recibe juramento con
las formalidades legales, por cuya gravedad prometio cumplir bien y fielmente con los deberes

que el cargo le impone y manifesto no tener ninguna clase de impedimento para ejercer el cargo.

Se informa al posesionado que cuenta con un término de para rendir el avalto del bien
inmueble ubicado en identificado con Matricula Inmobiliaria namero
el cual se encuentra debidamente embargado y secuestrado.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada una vez leida por quienes
en ella intervinieron.

Posesionado:

(Firma)

(Nombre) PERITO AVALUADOR

C.C.

(Nombre y firma)




FUNCIONARIO EJECUTOR DE JURISDICCION COACTIVA.
MODELO AUTO DE TRASLADO

AUTO

POR MEDIO DEL CUAL SE DA TRASLADO DEL AVALUO

Expediente No JC-

Bogot4,

El funcionario ejecutor de Jurisdiccién Coactiva del Ministerio de Defensa, en uso de sus
atribuciones legales conferidas mediante poder de conformidad con la Ley 1066 del 29 de julio
de 2006, Estatuto Tributario Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que el perito avaluador debidamente nombrado y posesionado ha rendido su dictamen dentro del
término legal.

Que el bien inmueble ubicado en identificado con Matricula Inmobiliaria
ndmero de propiedad del deudor, y el cual se encuentra debidamente embargado y
secuestrado fue avaluado en la suma de segun peritaje rendido el dia

y el cual obra dentro del proceso.

Que no obra dentro del proceso acuerdo de pago vigente y ni constancia del pago de la
obligacion, por lo que de acuerdo con los articulos 838 y 839-2 del Estatuto Tributario, en
concordancia con el Cédigo de Procedimiento, este Despacho:

RESUELVE:

Articulo 1o. Dar traslado al ejecutado del avalto del bien inmueble ubicado en
identificado con Matricula Inmobiliaria nimero rendido por el
sefior el dia en calidad de perito avaluador.

Articulo 20. Se fija como honorarios del perito avaluador la suma de

Articulo 3o. Notifiquese al deudor personalmente o por correo de conformidad con lo establecido
en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, advirtiéndosele que cuenta con diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion de esta providencia para pedir las aclaraciones,
complementaciones o formular objeciones que estime pertinentes, circunstancia esta Gltima que
da lugar a un nuevo avaluo, caso en el cual debera pagar los honorarios del perito que designe la
Administracion. Hagase entrega al deudor de copia del peritaje y de la presente providencia.

Comuniquese y cumplase.

(Nombre y firma)

Funcionario Ejecutor Jurisdiccion Coactiva



Ministerio de Defensa

Proyecto:

MODELO APRUEBA AVALUO
AUTO
POR MEDIO DELCUAL SE APRUEBA EL AVALUO

Expediente No JC-

Bogot4,

El funcionario ejecutor de Jurisdiccidén Coactiva del Ministerio de Defensa, en uso de sus
atribuciones legales conferidas mediante poder de conformidad con la Ley 1066 del 29 de julio
de 2006, Estatuto Tributario Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que el perito avaluador sefior debidamente nombrado y posesionado ha
rendido su dictamen dentro del término legal.

Que el bien inmueble ubicado en identificado con Matricula Inmobiliaria
ndmero de propiedad del deudor, y el cual se encuentra debidamente embargado y
secuestrado fue avaluado en la suma de segun peritazgo rendido el dia
y el cual obra dentro del proceso, el cual hace parte integrante de esta

providencia.

Que mediante Auto de fecha proferido dentro del proceso se dio traslado al
deudor del peritazgo por un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la notificacion, con el fin de que solicitara aclaraciones, complementaciones o formular
objeciones que estime pertinentes.

Que el auto en mencion fue notificado por correo el dia mediante oficio
de fecha

Que dentro del término legal el deudor no hizo ningun tipo de manifestacion en relacion con el
avallo del bien antes descrito.

Que no obra dentro del proceso acuerdo de pago vigente y ni constancia del pago de la
obligacion, por lo que de acuerdo con el articulo 839-2 del Estatuto Tributario, en concordancia
con el Cadigo de Procedimiento, este Despacho:

RESUELVE:

Acrticulo 10. Aprobar en su integridad el avaltio hecho por el sefior , presentado el
dia de conformidad con la parte motiva.

Articulo 20. Fijar el avalto del bien inmueble ubicado en con Matricula
Inmobiliaria nimero en la suma de

Cumplase.



(Nombre y firma)

Funcionario Ejecutor Jurisdiccion Coactiva
Ministerio de Defensa

Proyecto:

MODELO AUTO QUE DECRETA REMATE
AUTO
POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA EL REMATE DE UN BIEN

Expediente No JC-

Bogota,

El funcionario ejecutor de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa, en uso de sus
atribuciones legales conferidas mediante poder de conformidad con la Ley 1066 del 29 de julio
de 2006, Estatuto Tributario Nacional y teniendo en cuenta los

ANTECEDENTES:

Que mediante resolucién (sentencia) ------------------ de fecha proferida(o) por
ordend (sanciono, declar6 deudor del Estado, multd) al (la)

sefior (@) ---------------- en cuantia de (letras y nimeros) y a favor del Ministerio

de Defensa Nacional.

Que mediante Resolucion namero de fecha el Funcionario
Ejecutor del Ministerio de Defensa Nacional libr6 Mandamiento de Pago en contra del (la) sefior
@) por valor de , mas los intereses

(citar norma especial o general segln caso), causados desde la ejecutoria de la
del titulo ejecutivo hasta el dia en que efectue el pago total de la obligacion. Resolucion que se
encuentra debidamente ejecutoriada.

Que mediante Resolucién nimero de fecha se
ordeno el embargo y secuestro del bien inmueble identificado (direccién y nimero de matricula
inmobiliaria), de propiedad del deudor.

Que la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de mediante Oficio
namero comunica el cumplimiento de la medida y aporta folio de matricula
inmobiliaria donde consta el registro del embargo.

Que dia se efectu0 el secuestro del bien inmueble antes mencionado como
consta en el acta de fecha respectiva que obra en el proceso.
Que mediante Resolucion nimero de fecha se resolvio

desfavorable las excepciones y se ordend seguir la ejecucion en los términos establecidos en el
mandamiento de pago. Resolucién que se encuentra debidamente ejecutoriada (si no presentaron
excepciones se cita la resolucion de seguir adelante la ejecucion).



Que mediante Auto de fecha se aprobd la liquidacién del crédito por cuantia de
$ y de las costas del proceso el valor de $ , obligacion a cargo del deudor
y a favor del Ministerio de Defensa Nacional.

Que mediante auto de fecha se probd en su integridad el avaltio hecho por el
perito, debidamente nombrado y posesionado, sefior , presentado el

dia ante el Ministerio de Defensa Nacional y se fijé el avalto del bien
inmueble ubicado en con Matricula Inmobiliaria niamero en la suma
de $

CONSIDERACIONES:

Teniendo en cuenta que en el Proceso de Cobro Coactivo numero adelantado
contra el sefior se surtieron todas las etapas procesales y una vez
verificado por parte de este Despacho que el bien objeto de la subasta estd debidamente
embargado, secuestrado y avaluado, que se encuentra en firme la liquidacion de crédito y las
costas y que no estan pendientes por resolver peticiones o solicitudes de revocatorias, que no
existen demandas ante el contencioso administrativo contra el titulo ejecutivo o contra la
resolucion que resolvid las excepciones desfavorablemente sin pronunciamiento definitivo, y
considerando que los presupuestos procesales estdn dados, sin existir causal de nulidad que
impida realizar el remate, se procedera a decretarlo y fijar fecha del mismo de conformidad con
lo establecido en el articulo 839-2 del Estatuto Tributario y el Cddigo de Procedimiento en su
parte pertinente, para lo cual este Despacho:

RESUELVE:

Articulo 1o. Decretar el remate del bien inmueble ubicado en de la ciudad de
identificado con Matricula Inmobiliaria nimero de propiedad

de el cual fue avaluado en la suma de $

Articulo 20. Advertir que la base de la licitacion sera el setenta por ciento (70%) del avalto del
respectivo bien.

Articulo 3o. Sefalar el dia del mes de del afio alas

(hora) para la primera licitacion de la diligencia de remate la cual se llevara a cabo en
(se cita la oficina prevista para tal fin) del Ministerio de Defensa Nacional
ubicado en la Avenida EI Dorado CAN carrera 54 No 26 25 PBX 3150111 Ext

Avrticulo 40. Haganse las publicaciones del aviso de remate en un periddico de amplia circulacion
nacional (El Tiempo, El Espectador, El Siglo o La Republica) y una emisora local, de
conformidad con lo ordenado en el articulo 525 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 50. Los interesados que pretendan hacer postura en la subasta deberan consignar
previamente, a 6rdenes de este Despacho en la cuenta de Dep6sito Judicial nimero
del Banco Agrario de Colombia, el cuarenta por ciento (40%) del avalto del

respectivo bien.
Cumplase.

(Nombre y firma)




Funcionario Ejecutor Jurisdiccion Coactiva
Ministerio de Defensa

Proyecto:

MODELO AVISO DE REMATE
Ministerio de Defensa Nacional
Jurisdiccion Coactiva

AVISO DE REMATE

(Primera licitacion)

Expediente No

Bogota, D. C.,

El suscrito Funcionario Ejecutor de la Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa Nacional,
HACE SABER:

Al publico en general que por Auto de fecha , Se ha sefialado el (dia mes 'y

arnio) y hora para llevar a cabo el remate en las instalaciones del Ministerio
de Defensa Nacional — Grupo de Jurisdiccién Coactiva ubicado del bien
embargado, secuestrado y avaluados en el proceso ejecutivo adelantado por este Despacho,
contra con cédula de ciudadania . El bien materia de la
subasta es:

Un bien inmueble ubicado en el perimetro (urbano o rural segun sea el
caso) de la ciudad barrio estrato
identificado con Matricula Inmobiliaria nGmero , Cuyas caracteristicas
son: area de segun folio de matricula (o certificacion catastral); vivienda familiar,
industrial o comercial (segun sea el caso), el inmueble antes descrito fue avaluado en la suma de
$ m/cte. Oferta Admisible: Se tendra como tal, aquella que cubra el 70%
del avalto dado al mismo, y como postor habil el que realice previa consignacion del 40% en la
cuenta de depdsitos judiciales No. del Banco Agrario de Colombia a nombre del
Ministerio de Defensa Nacional.

(Nombre y firma)

Funcionario Ejecutor Jurisdiccion Coactiva
Ministerio de Defensa

Proyecto:

Tel: 3510111- Ext.

Nota: Se debe tener en cuenta el porcentaje de propiedad embargado para citarlo en el aviso.



(Este aviso es para publicar en periddico y transmitirlo por radio).
MODELO DE TERMINACION DE PROCESO POR PAGO

RESOLUCION NUMERO

Expediente No JC-

Bogota,

El funcionario ejecutor de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa Nacional, en uso de
sus atribuciones legales conferidas mediante poder y de conformidad con la Ley 1066 del 29 de
julio de 2006, Estatuto Tributario Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que contra el (la) sefior (a) identificado (a) con cédula de
ciudadania nimero , Se inici6 proceso de cobro por las obligaciones
contenidas en Titulo Ejecutivo nimero de fecha , librdndose
asi mandamiento de pago mediante la Resolucién numero de

fecha , el cual se encuentra debidamente notificado.

Que mediante Resolucién nimero de fecha se

ordend el embargo y secuestro del bien inmueble ubicado en la (direccién y nimero de matricula
inmobiliaria), de propiedad del deudor.

Que la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de mediante Oficio
namero comunica el cumplimiento de la medida y aporta folio de matricula
inmobiliaria donde consta el registro del embargo.

Que el dia del mes afo se llevé a cabo diligencia de secuestro
del bien inmueble antes mencionado como consta en el acta de secuestro que obra a
folio

Que el valor del capital adeudado por el sefior(a) es de (cifra en letras y nimeros)

$ ).

Que liquidados los intereses de la obligacion a cargo de la citada persona al 1% mensual de
conformidad con lo previsto en la Ley 68 de 1926 (si hay norma especial de intereses se cita), la
deuda total asciende a (valor en letras y numeros) ($----------- ).

Que el sefior(a) cancel0 la totalidad de la obligacion, aportando la respectiva
consignacion del Banco de la Republica, asi:

\Fecha consignacion HVanr consignado \
\Valor consignado I$ |

Que teniendo en cuenta lo anterior, se dispondra dar cumplimiento a lo preceptuado en los
articulos 833 del Estatuto Tributario Nacional y 24 de la Resolucion 0546 del 14 de febrero de
2007 ordenandose asi la terminacién del proceso coactivo adelantado contra por
pago de la obligacion y el levantamiento de la medida cautelar de embargo.

De acuerdo con lo expuesto y de conformidad con lo ordenado en el articulo 833 ibidem y no



habiendo causal de nulidad que invalide lo actuado, el Funcionario Ejecutor en uso de sus
competencias:

RESUELVE:

Articulo 1o. Ordenar la terminacion y archivo del Proceso de Cobro Coactivo nimero
adelantado en contra de sefior(a) identificado(a) con cedula de
ciudadania nimero

Articulo 20. Decretar el desembargo del bien inmueble ubicado en la (direccion) y (ciudad),
identificado con Matricula Inmobiliaria nimero de propiedad del deudor.

Articulo 30. Ordénese al secuestre rendir cuentas de su gestion, dentro de los diez dias
siguientes. (Si el bien esta en posesion del secuestre se ordena la entrega del mismo).

Acrticulo 4o. Librese los oficios respectivos.

Acrticulo 50. Remitir copia del presente Acto Administrativo a la Direccidn de Finanzas del
Ministerio de Defensa Nacional, y demas unidades a que haya lugar para los registros contables.

Articulo 40. Notificar al sefior de conformidad con lo establecido en el articulo 565
ibidem, advirtiendo que contra el presente no procede recurso alguno.

Notifiquese y cimplase.

(Nombre y firma)

Funcionario Ejecutor Jurisdiccién Coactiva
Ministerio de Defensa

Proyecto:

MODELO NOTIFICACION POR CORREO
N° [CODE] MDMSGDALGROLJC-41.9
Bogota, D. C.,

Sefior (a)

(nombre del deudor o su apoderado)
(Direccion y ciudad)

Asunto: Notificacion por correo

Resolucion nimero _ de fecha

Proceso JC-

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, por medio
del presente notifico el contenido de la resolucion del asunto, mediante la cual se declaro la



terminacién del proceso coactivo adelantado contra

Se le advierte al notificado que contra la misma no procede recurso alguno.
Cordialmente,

Fanny Rivera Sandoval,

Funcionario Ejecutor Jurisdiccion Coactiva.

Anexo: Copia de la mencionada resolucion

Tel. 315 01 11 ext.

Proyecto:

GLOSARIO
ABONO: Pago parcial destinado a la amortizacion de una deuda en dinero.

ACCIONAR: Es concebida como el poder juridico de provocar la actividad de juzgamiento de
un organo que decida los litigios de intereses juridicos.

ACREEDOR: Es aquella persona natural o juridica legitimamente facultada para exigir el pago o
cumplimiento de una obligacion.

ACTA: Es una certificacion o testimonio escrito en la cual se da cuenta de lo sucedido, tratado
en una oportunidad procesal por quien en calidad de secretario deba extenderla.

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA: Conjunto de actos administrativos que se realizan por una
misma persona o una misma unidad administrativa.

ACTOADMINISTRATIVO: Se refiere aquella declaracion de voluntad que el Estado o un
organismo publico realiza en nombre del ejercicio de la funcion pablica y que genera efectos
juridicos.

ACTOS DE TRAMITE: Son los actos preliminares que toma la Administracion para posterior
decision final o definitiva sobre el fondo de un asunto.

ACTO DE AUTORIDAD: Es aquel que autoriza, en cumplimiento de sus funciones y dentro de
la esfera de sus atribuciones oficiales, un funcionario publico revestido de autoridad.

ACTOS PROCESALES: Los hechos voluntarios que tienen por efecto directo e inmediato la
constitucion, el desenvolvimiento o la extincion del proceso, sea que precedan de las partes o de
sus auxiliares; del érgano judicial o de sus auxiliares; o de terceros vinculados a aquel con
motivo de una designacion, citacion o requerimientos destinados al cumplimiento de una funcién
determinada.

ACUERDO CONCORDATARIO: Es la formula de pago suscrita por todos los acreedores del
concordato, previa aprobacion de la autoridad competente.

AGENTE OFICIOSO: Es la persona gue actia a nombre del tercero obligandolo y obligandose a
si mismo. Solamente los abogados pueden actuar como agentes oficiosos. El tercero debe
ratificar la actuacion del agente oficioso dentro del término sefialado por ley.



ARCHIVAR: Indica la accién de guardar un documento en forma temporal o definitiva.
AUTO: Decision tomada por el despacho con el propoésito de dirigir y ordenar el proceso.

AUTORIZAR: Es la accion y efecto de autorizar - reconocer la facultad o el derecho de una
persona para hacer algo.

AVALUO: Estimacion o dictamen pericial que se hace del valor o precio de una cosa.

CAUCION: Cualquier obligacion que se contrae para la seguridad de otra obligacion propia o
ajena.

CERTIFICADO: Documento publico autorizado por persona competente destinado a hacer
constar la existencia de un hecho, acto o calidad para que surta los efectos juridicos en cada caso
correspondiente.

CITACION: Mecanismo mediante el cual el tribunal solicita la presencia del imputado
ordenando para esos efectos de la notificacion de una providencia.

COMPETENCIA: Medida en que se distribuyen la autoridad y la jurisdiccién entre los
funcionarios que ejercen unay otra. Objetivamente, la competencia es el conjunto de negocios o
actuaciones en el que puede un funcionario ejercer legalmente sus atribuciones.

CONCURRENCIA DE EMBARGOS: Situacion procesal en la cual sobre un mismo bien recaen
dos 0 mas embargos.

CONSIDERANDOS: Fundamento, motivo que justifica un fallo o dictamen.

COPIA AUTENTICA: Es la reproduccion total o parcial de un documento a peticion de parte
interesada y autorizada por el notario o por la autoridad competente.

DEUDOR SOLIDARIO: Son las terceras personas a quienes la ley llama a responder por el pago
de la obligacidn junto con el deudor principal. También se puede dar por acuerdo de voluntades.

DOMICILIO: Para las personas naturales el domicilio es el que corresponda a su residencia, pero
si tiene el asiento principal de sus negocios en otro lugar, este debe considerarse su domicilio.
Para las personas juridicas el domicilio esta determinado en la escritura de constitucién o
modificacion, pero en todo caso es aquel donde tenga el asiento principal de sus negocios.

EMBARGO: Término juridico que implica la inmovilizacion de un bien del deudor.

ENAJENAR: Es accidn y efecto de enajenar o enajenarse. Este verbo hace referencia a transmitir
a alguien el dominio de algo.

EXPEDIENTE: Es un término con origen en el vocablo latino expediens, que procede de
expediré (dar curso o convenir). Serie ordenada de actuaciones administrativas o judiciales.

FACULTAD: Es la atribucion de un derecho por parte de una norma juridica que posibilita
alguien, hacer o dejar de hacer, dentro del marco normativo.

FOLIAR: Numerar los folios de un libro, de un cuaderno, de un expediente.

FUNCIONARIO EJECUTOR: Persona facultada para que pueda hacer efectivo el cobro de



obligaciones que los sujetos pasivos no las han satisfecho.

HONORARIOS: Consiste en la retribucion equitativa por la prestacién de un servicio en
ejercicio de las funciones propias o de los auxiliares de justicia.

INEMBARGABLE: Bienes o derechos que no pueden ser objeto de embargo.

INTERRUPCION: Accion y resultado de interrumpir. Detener la continuidad de una cosa o
accion en el espacio o en el tiempo.

LEGITIMACION EN EL PROCESO: Legitimacion para obrar o legitimatio ad causam o de
legitimacion en la causa. Posibilidad legal en que se encuentra una persona para ser sujeto
procesal en relacidn con un caso concreto, como demandante o demandado.

MANDAMIENTO DE PAGO: Es el acto administrativo procesal que consiste en una orden de
pago que dicta el funcionario ejecutor para que el ejecutado cancele la obligacidn, los intereses y
las respectivas costas.

MANUAL.: Es el documento que contiene la descripcion de actividades que deben seguirse en la
realizacién de las funciones de una unidad administrativa, o de dos o mas de ellas.

MEDIDAS CAUTELARES: Son las medidas de embargo y secuestro que se decretan sobre los
bienes del deudor con el fin de lograr la satisfaccion de la obligacion.

NOTIFICACION: Es el medio por el cual se da a conocer las decisiones que toma la
administracion o un despacho judicial, con el fin de que se interpongan los medios de defensa o
acate su cumplimiento.

NULIDAD: Vicio que disminuye o anula la estimacion o validez de algo. Sefiala, en el campo
del derecho, un vicio o defecto que le quita eficacia o valor a los actos juridicos.

OBLIGACION: Es una relacion juridica en virtud de la cual un sujeto (deudor) tiene el deber
juridico de realizar a favor de otro (acreedor) una determinada prestacion.

PAGO: Modo de extincion de las obligaciones a través del cumplimiento efectivo de una
prestacion debida, por parte del deudor o de un tercero (quien paga a nombre y representacion del
deudor).

PERITO: Es un experto en una determinada materia, ya sea, artistica, técnica o cientifica.
Proviene esta palabra del latin “peritus”. Los peritos son utilizados en el @ambito judicial.

PERITAZGO: Concepto emitido por un perito. Medio de prueba que procede para verificar
hechos de interés para el proceso cuando requieren especiales conocimientos cientificos, técnicos
0 artisticos. Se le Ilama también prueba pericial o peritacion.

PLAZO: Son las fechas de vencimiento de obligaciones.

PODER: EIl permiso por escrito para que alguien actle como agente de otra persona, bajo
condiciones especificas.

PRESCRIPCION: Accion y efecto de prescribir. Concluir o extinguirse una carga, obligacion o
deuda por el transcurso de cierto tiempo.



PROBANZA: Averiguacion o prueba que juridicamente se hace de algo.

PROCEDIMIENTO: Conjunto de normas juridicas generales que regulan los tramites, actos y
resoluciones a través de los cuales los jueces y tribunales ejercitan su potestad jurisdiccional
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado.

PROCESO: Conjunto de actos regulados por la Ley y realizados con la finalidad de alcanzar la
aplicacion del derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente del interés tutelado, mediante
decision de autoridad competente.

PROINDIVISO: Dicese del bien o derecho que pertenece a varias personas y no esta dividido o
separado en partes.

PRONUNCIAR: Dictar una sentencia u otra resolucion judicial.

PROVIDENCIA: En Derecho, cada una de las resoluciones dictadas por el juez en la tramitacion
de un procedimiento.

PRUEBA: Deriva del término latin probatio, probationis, que a su vez procede del vocablo
probus que significa bueno. Por tanto, lo que resulta probado es bueno, se ajusta a la realidad, y
probar consiste en verificar o demostrar la autenticidad de una cosa. Actividad procesal
encaminada a la demostracion de la existencia o inexistencia de un hecho o acto. Elementos de
conviccion llevados formalmente a un proceso.

VALORACION DE LA PRUEBA: Es una operacion intelectual destinada a establecer la eficacia
conviccional de los elementos de prueba recibidos.

PUBLICACION: Conocimiento dado en general, 0 a persona o personas determinadas, de un
acto juridico, administrativo o disposicion legal, que constituye requisito indispensable para que
surta efecto.

RECURSOS: Medio de impugnacion de una providencia por quien se considere perjudicado a
fin de que, en razon a los motivos alegados se reforme, revoque o se aclare dicha providencia,
bien por el érgano que la dict6 o por el superior.

REMATE DE BIENES: Es la venta forzosa en publica subasta de los bienes del deudor a quien
haya hecho la mejor postura.

REMISION DE DEUDAS: Es una forma de extinguir las obligaciones a cargo del deudor,
mediante la condonacién de la deuda o renuncia del acreedor a exigir su cumplimiento.

REPARTO: Accidn y efecto de repartir. Consiste en la distribucion de la carga de trabajo entre
los funcionarios.

RESTITUIR: Poner una cosa en el estado que antes tenia.
REVOCAR: Dejar sin efecto un acto juridico o administrativo.

SANA CRITICA: Operacion intelectual destinada a la correcta apreciacion del resultado de las
pruebas realizada con sinceridad y buena fe. Igualmente definida como el método de apreciacién
de la prueba, donde el juez la valorara de acuerdo a la légica, las méximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados.



SECUESTRO: Deposito convencional, judicial o administrativo de una cosa que se disputan dos
0 Mas personas, en manos de un tercero. El secuestre, quien debera restituirla a quien obtenga la
decision favorable. El secuestre queda obligado a retener y custodiar la cosa mientras la
controversia es dirimida. Si la cosa secuestrada es un inmueble, en lo que se refiere a su
administracion adquiere el secuestre las facultades propias de un mandatario.

TERMINO: Es un concepto juridico referente al tiempo de duracion de las obligaciones y su
exigibilidad. Tiempo que la ley sefiala para cumplir una actuacion procesal o administrativa.

TITULOS EJECUTIVOS: Son los titulos que traen aparejada ejecucion. Documentos que
permiten incoar una accion procesalmente denominada ejecutiva, deben provenir del deudor y
constituir plena prueba contra él.

TRASLADO: Comunicacion que se da a alguna de las partes que litigan de las pretensiones o
alegatos de la otra.

PROTOCOLO OBLIGACIONES A FAVOR DEL ESTADO ORIGINADAS EN LOS
DISTRITOS MILITARES POR CONCEPTO DE CUOTA DE COMPENSACION MILITAR

Con el fin de lograr el inicio del proceso de cobro coactivo de las obligaciones originadas en los
Distritos Militares de la Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas, se deberan tener en
cuenta las siguientes normas y los siguientes aspectos al momento de constituir el respectivo
titulo.

NORMATIVIDAD
LEY 1066 DE 2006

Acrticulo 1o. Gestion del recaudo de cartera pablica. Conforme a los principios que regulan la
Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores
publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan
realizar su gestién de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para
el Tesoro Publico.

Acrticulo 50. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica,
tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario, articulo 68 del
Caodigo Contencioso Administrativo, establece:

LEY 48 DE 1993

Articulo 22. Cuota de Compensacion Militar. El inscrito que no ingrese a las filas y sea
clasificado debe pagar una contribucion pecuniaria al Tesoro Nacional, denominada “Cuota de
Compensacién Militar”.

LEY 1184 DE 2008

Articulo 1o. La Cuota de Compensacion Militar es una obligacion ciudadana, especial,



pecuniaria e individual que se debe pagar al Tesoro Nacional el inscrito que no ingrese a las filas
y sea clasificado, segun lo previsto en la Ley 84 de 1993 o normas que modifiquen o adicionen.

Articulo 20. Las personas que sean clasificadas de conformidad con las normas que reglamentan
el servicio de reclutamiento y movilizacion, deberan presentarse dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias siguientes al acto de clasificacion, ante la respectiva autoridad de reclutamiento para la
expedicion y entrega del recibo que contiene la liquidacion de la Cuota de Compensacion
Militar. Vencido este término sin que el clasificado efectle la presentacion, la autoridad de
reclutamiento procedera a la expedicion del recibo de liquidacién de la Cuota de Compensacion
Militar y a su notificacidn, que se entendera surtida con el envio del mismo a la direccién
registrada en el formulario de inscripcién, mediante correo certificado; contra este acto que
contiene la liquidacion de la Cuota de Compensacion Militar solo procede el recurso de
reposicion.

PARAGRAFO. La Cuota de Compensacion Militar liquidada se pagara dentro de los noventa
(90) dias siguientes a la fecha de ejecutoria del correspondiente recibo de liquidacion, vencido
este término sin que se efectle el pago debera cancelar una suma adicional a titulo de sancion,
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor inicialmente liquidado. Tanto la Cuota de
Compensacién Militar como sancion, deben ser canceladas dentro de sesenta (60) dias
subsiguientes.

La Cuota de Compensaciéon Militar v la sancion, gue no hubieren sido canceladas dentro del

plazo sefialado, podran ser cobradas por Jurisdiccidon Coactiva, para lo cual servira como titulo
gjecutivo, la copia del recibo que contiene la obligacién.

DECRETO 2124 DE 2008

Articulo 11. Dentro del recibo de liquidacién que se expida, se informara al clasificado su
obligacion de efectuar el pago dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de ejecutoria
del correspondiente recibo de liquidacion. Adicionalmente, en dicho documento se indicara la
sancion a imponer por el no pago oportuno de la obligacion, advirtiéndose que contra el
respectivo acto administrativo procede el recurso de reposicion, el cual podra ser interpuesto
dentro de los cinco dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion del mismo.

Ejecutoriado el acto administrativo por el cual se liquida la Cuota de Compensacion Militar y no
habiendo sido cancelada la obligacion, procedera el cobro coactivo de que trata el paragrafo 10
del articulo 20 de la Ley 1184 del 2008, previo cobro persuasivo conforme a las disposiciones
legales vigentes.

CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 68. Definicidon de las obligaciones a favor del Estado que prestan mérito ejecutivo.
Prestaran mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva, siempre que en ellos conste una obligacion
clara, expresa y actualmente exigible, los siguientes documentos:

“1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacion, de una entidad
territorial, o de un establecimiento publico de cualquier orden, la obligacion de pagar una suma
liquida de dinero en los casos previstos en la ley...”.

Resolucion nimero 546 de 2007, “por la cual se expide el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera de las Obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares-Policia



Nacional”.

“Articulo 4o. Titulo ejecutivo. Es el documento publico o privado emanado de las partes, de la
administracion o una decision judicial, en el cual consta una obligacion clara, expresa y exigible
a cargo del deudor y a favor de esta entidad publica”.

Avrticulo 60. Cobro persuasivo - definicion. Constituye la oportunidad en la cual la entidad de
derecho publico acreedora, invita al deudor a cancelar sus obligaciones previamente al inicio del
proceso de cobro por jurisdiccion coactiva, con el fin de evitar el tramite judicial, los costos que
conlleva esta accion y, en general, solucionar el conflicto de una manera consensual y
beneficiosa para las partes.

Acrticulo 70. Medios utilizados. El cobro persuasivo podra realizarse a través de los siguientes
mecanismos: correo electronico e invitacion formal a través de citacidn escrita.

Avrticulo 8o. Término. El término para desarrollar la etapa de cobro persuasivo debera oscilar
entre 15 dias calendario a cuatro (4) meses, contados a partir del dia habil siguiente de la fecha
de exigibilidad del titulo.

PARAGRAFO. Los procedimientos internos establecidos para el cobro persuasivo existentes a la
fecha, deber&n adecuarse a este término.

Articulo 90. Procedimiento. Una vez en firme el acto administrativo que contiene la obligacién
clara, expresa y exigible a favor de esta entidad, el Director, Jefe o Coordinador de la
dependencia o unidad donde se origina la obligacién, invitara al deudor a cancelar la obligacion
dentro del mes (1) siguiente a la exigibilidad del titulo, requerimiento que se efectuara
nuevamente dentro de los dos (2) meses siguientes al cumplimiento del primer plazo otorgado,
informando que si no comparece a cancelar serd remitido al funcionario ejecutor, quien iniciara
inmediatamente el procedimiento de cobro coactivo de la suma adeudada con sus respectivos
intereses y costas en el evento de proceder.

DOCUMENTACION REQUERIDA PARA LA CONSTITUCION DE TiTULO EJECUTIVO

Conforme las disposiciones antes mencionadas, la Direccion de Reclutamiento y Control de
Reservas debera advertir a cada una de las Zonas de Reclutamiento y a su vez los Distritos
Militares en donde se origine el TITULO, que debera aportar la siguiente documentacion a esta
oficina para el respectivo cobro de las obligaciones alli surgidas.

1. Oficio remisorio en el que se solicita se inicie el respectivo proceso de cobro coactivo con la
manifestacion expresa de que se realizé el cobro persuasivo de la obligacion e indicado el
naimero de expediente o carpeta adelantada en el Distrito Militar.

2. Original del recibo que contiene la obligacion.

3. Constancia de notificacion personal o por edicto efectuado al ciudadano que debe cancelar la
Cuota de Compensacién Militar.

4. Constancia de ejecutoria del correspondiente recibo de liquidacion.
5. Copia de las comunicaciones enviadas al ciudadano para el cobro persuasivo de la obligacion.

6. Copia del formulario de inscripcion del ciudadano el cual contenga la plena identificacion del



inscrito, es decir, nombres, apellidos y nimero de identificacion, direccion de residencia y datos
de ubicacion, es advertir que las comunicaciones enviadas al inscrito deben corresponder con la
del formulario.

Los documentos antes mencionados permitiran que esta oficina proceda de forma inmediata al
cobro coactivo de la obligacion, atendiendo lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 1066 de 2006
y demas normas concordantes.

En el evento en que no se aporten dichos documentos esta oficina esta en la obligacion de hacer
devolucion con el fin de que se realice una adecuada constitucion del titulo.

Finalmente y respecto a la exigibilidad de la obligacién como requisito sine qua non para
constituir titulo ejecutivo, se advierte la imposibilidad de iniciar el cobro coactivo de las
obligaciones con més de cinco afios de antigiiedad, no solo por haber operado el fenémeno de la
prescripcion (articulo 817 del Estatuto Tributario), sino ademas por la pérdida de ejecutoria del
acto administrativo (articulo 68 del Codigo Contencioso Administrativo), es decir, que de
allegarse un titulo ya prescrito necesariamente se debera hacer devolucion del mismo por la no
exigibilidad de la obligacion, ademas de disponer la compulsacion de copias ante la Oficina de
Control Disciplinario de la respectiva fuerza, con el fin de que se investigue la posible falta
disciplinaria en que pudo haber incurrido quien permitié que operara el fenémeno de la
prescripcion.

La Funcionaria Ejecutor,

Fanny Rivera Sandoval.

El Jefe de Reclutamiento Ejército Nacional,

Brigadier General Rafael Neira Weisner.

PROTOCOLO PARA APLICAR AL COBRO DE CUOTAS PARTES
PENSIONALES EN EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

El procedimiento de cobro coactivo no tiene por finalidad la declaracion o constitucion de las
obligaciones o derechos, sino la de hacer efectivas, mediante su ejecucion, obligaciones que
deben ser claras, expresas y actualmente exigibles, previamente definidas a favor de la Nacion y
a cargo de los deudores.

Entonces, la ejecucion parte y requiere de la existencia de un acto previo, denominado titulo
ejecutivo, el cual una vez exigible permite el adelantamiento del proceso de cobro, que se inicia
con el mandamiento de pago. La Administracion debe notificar el acto que constituye el titulo
ejecutivo, para que a continuacion se proceda a dictar el mandamiento de pago. (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C. P.: Doctor Julio E. Correa
Restrepo, sentencia: marzo 17 de 2000, referencia Expediente 9863).

Frente a este punto habran de tenerse presentes dos normas en particular, los articulos 62 del
Cadigo Contencioso Administrativo sobre la firmeza de los Actos Administrativos y articulo 64
sobre el caracter ejecutivo y ejecutoria de la misma (desarrollados por el articulo 50 de la
Resolucién nimero 0546 del 14 de febrero de 2007). Ademas, el funcionario ejecutor debe ser
supremamente cuidadoso en tener presente al momento de librar el mandamiento de pago, que el
acto administrativo que sirve de titulo ejecutivo, no haya perdido su fuerza de ejecutoria, al



respecto el articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo, nos sefiala las razones por las
cuales un acto administrativo pierde su fuerza de ejecutoria. Veamos:

“Articulo 66. Pérdida de fuerza de ejecutoria. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la

jurisdiccion en lo contencioso administrativo pero perderan su fuerza de ejecutoria en los
siguientes casos:

1. Por suspension provisional
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho y de derecho

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado los
actos que correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla con la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan su vigencia.

Realmente es importante que la ocurrencia del fendmeno de la pérdida de fuerza del acto
administrativo es de vital interés, ya que de darse esta situacion, nos encontrariamos frente a la
falta de titulo ejecutivo.

Frente al titulo ejecutivo se tendria en cuenta el articulo 68 del Cédigo Contencioso
Administrativo que a la letra dice:

Articulo 68. Prestaran mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva, siempre que en ellos
conste una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacién, de una entidad
territorial, o de un establecimiento publico de cualquier orden, la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor
del Tesoro Nacional, de una entidad territorial, o de un establecimiento publico de
cualquier orden, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

3. Las liquidaciones de impuestos contenidas en providencias ejecutoriadas que practiquen
los respectivos funcionarios fiscales, a cargo de los contribuyentes, o las liquidaciones
privadas que hayan quedado en firme, en aquellos tributos en los que su presentacion sea
obligatoria.

4. Los contratos, las polizas de seguro y las demas garantias que otorguen los contratistas a
favor de entidades publicas, que integraran el titulo ejecutivo con el acto administrativo de
liquidacion final del contrato, o con la resolucién ejecutoriada que decrete la caducidad, o
la terminacion segun el caso.

5. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas se presten por cualquier
concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la
obligacion.

6. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.



Y el articulo 40 de la Resolucion numero 0546 del 14 de febrero de 2007, que dice:

Articulo 4o. Titulo ejecutivo. Es un documento publico o privado, emanado de las partes,
de la administracion o de una decision judicial, en el cual consta una obligacion de manera
clara, expresa y exigible, a cargo del deudor ya favor de esta entidad publica.

2. CUENTAS DE COBRO Y SUS REQUISITOS PARA EL COBRO COACTIVO DE
CUOTAS PARTES PENSIONALES

Una vez aceptada la cuota parte pensional o acaecido el silencio administrativo positivo, se debe
presentar la cuenta de cobro ante la entidad respectiva, cuenta que debe venir debidamente
diligenciada y con el lleno de los requisitos establecidos por la ley, asi:

a) Que las cuotas partes que se cobran no se hayan suprimido de conformidad con la Ley 490 de
1998 y Decreto 1404 de 1999;

b) Que se hubiera surtido el procedimiento de aceptacion sefialado anteriormente;
c) Que no se encuentren prescritas.

TITULO EJECUTIVO PARA EL COBRO COACTIVO DE CUOTAS PARTES
PENSIONALES

a) Cuenta de cobro debidamente presentada ante la entidad respectiva;

b) Actos administrativos de reconocimiento de las prestaciones donde se haya aplicado la figura
de cuota parte pensional (pensién de jubilacion, reliquidaciones, sustituciones, etc.);

c) Acto administrativo de la entidad concurrente donde acepte la obligacion impuesta o la
constancia de su notificacion y del silencio administrativo positivo.

3. PRESCRIPCION DE CUOTAS PARTES PENSIONALES

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 1066 de 2006, se establece un término de
prescripcién de tres afios. Lo que quiere decir que no hay lugar al pago de las mismas cuando
hayan transcurrido mas de tres afios contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva,
a menos que se hubiera interrumpido el término de prescripcion con una reclamacion de pago,
teniendo en cuenta que esta reclamacion interrumpe la prescripcién pero por un término igual (es
decir, 3 afios).

Teniendo en cuenta las anteriores indicaciones, toda obligacion que se remita al Despacho de
Jurisdiccion Coactiva, para el cobro de obligaciones de cuotas partes pensionales ya prescritas,
necesariamente se debera compulsar copias ante la oficina de Control Interno Disciplinario con

el fin de que se investigue la posible existencia de falta disciplinaria, acorde con lo establecido en
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Para finalizar, toda obligacion que se remita al Despacho de Jurisdiccién Coactiva, se hara en
estricta aplicacion de los articulos 90 y 11 de la Resolucion numero 0546 del 14 de febrero de
2007 (por la cual se expide el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de las obligaciones del
Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares - Policia Nacional), asi:

Articulo 90. Procedimiento. Una vez en firme el acto administrativo que contiene la
obligacion clara, expresa y exigible a favor de esta entidad, el Director, Jefe o Coordinador



de la dependencia o unidad donde se origina la obligacion, invitara al deudor a cancelar la
obligacion, invitara al deudor a cancelar la obligacion dentro del mes (1) siguiente a la
exigibilidad del titulo, requerimiento que se efectuara nuevamente dentro de dos (2) meses
siguientes al cumplimiento del primer plazo otorgado, informando que si no comparece a
cancelar serd remitido al funcionario ejecutor, quien iniciard inmediatamente el
procedimiento de cobro coactivo de la suma adeudada con sus respectivos intereses y costas
en el evento de proceder.

Articulo 11. No pago de la obligacion o solicitud del deudor de facilidades de pago.
Transcurridos los cuatro (4) meses de que trata el articulo 8 de esta Resolucion sin que se
haya cancelado la acreencia por el deudor, o en el evento de que el deudor haya solicitado
facilidades de pago, se remitira a la oficina Asesora Juridica del Ministerio de Defensa o a
la Secretaria General de la Policia Nacional, segun sea el caso, los siguientes documentos:

1. Titulo ejecutivo con sus constancias de notificacion y ejecutoria.

2. Informe de la direccion y namero de teléfono del deudor y si es posible su correo
electronico.

3. Solicitud del deudor de facilidad de pago, si es el caso.
4. Copia de los antecedentes de la acreencia o informe pormenorizado de la misma.

5. Nombre, direccidn y correo electronico del funcionario administrativo al cual se le debe
informar las resultas o el estado del proceso coactivo.

6. El cargo que ostenta y la dependencia a la cual se encuentra adscrito, en el evento de que
el funcionario declarado deudor se encuentre laborando.

7. Definicion acerca de la naturaleza de los recursos adeudados, es decir, tasa, impuesto
fiscal, parafiscal u otro.

En Bogot4, D. C., a los tres (3) dias del mes de febrero de 2011.

La Juez de Jurisdiccion Coactiva,

Fanny Rivera Sandoval.

El Jefe Area Cuotas Partes Pensionales y Bonos Pensionales,

Alejandro Martinez Urzola.

PROTOCOLO OBLIGACIONES A FAVOR DEL ESTADO ORIGINADAS EN DIMAR

Con el fin de lograr el inicio del proceso de cobro coactivo de las obligaciones originadas en la
Direccion General Maritima (Dimar), se deberan tener en cuenta las siguientes normas y los
siguientes aspectos al momento de constituir el respectivo titulo.

NORMATIVIDAD
LEY 1066 DE 2006

Acrticulo 1o. Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la
administracion publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, los servidores



publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan
realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para
el Tesoro Publico.

Articulo 50. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica,
tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Acrticulo 68. Definicion de las obligaciones a favor del Estado que prestan mérito ejecutivo.
Prestaran mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva, siempre que en ellos conste una obligacion
clara, expresa y actualmente exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacién, de una entidad
territorial, o de un establecimiento publico de cualquier orden, la obligacion de pagar una suma
liquida de dinero, en los casos previstos en la ley...”.

RESOLUCION NUMERO 546 DE 2007, “POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO
INTERNO DEL RECAUDO DE CARTERA DE LAS OBLIGACIONES DEL MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - FUERZAS MILITARES-POLICIA NACIONAL”

Articulo 4o. Titulo ejecutivo. Es el documento publico o privado, emanado de las partes de la
administracion o de una decision judicial, en el cual consta una obligacidén de manera clara,
expresa y exigible, a cargo del deudor y a favor de esta entidad publica.

Avrticulo 60. Cobro persuasivo definicion. Constituye a oportunidad en la cual la entidad de
derecho publico acreedora, invita al deudor a cancelar sus obligaciones previamente al inicio del
proceso de cobro por jurisdiccion coactiva, con el fin de evitar el tramite judicial, los costos que
conlleva esta accion y, en general, solucionar el conflicto de una manera consensual y
beneficiosa para las partes.

Acrticulo 60. Medios utilizados. El cobro persuasivo podra realizarse a través de los siguientes
mecanismos: correo electronico e invitacion formal a través de citacidn escrita.

Avrticulo 8o. Término. El término para desarrollar la etapa de cobro persuasivo debera oscilar
entre quince (15) dias calendario a cuatro (4) meses contados a partir del dia habil siguiente de la
fecha de exigibilidad del titulo.

PARAGRAFO. Los procedimientos internos establecidos para el cobro persuasivo existentes a la
fecha deberan adecuarse a este término.

Articulo 90. Procedimiento. Una vez en firme el acto administrativo que contiene la obligacién
clara, expresa y exigible a favor de esta entidad, el Director, Jefe o Coordinador de la
dependencia o unidad donde se origina la obligacién, invitara al deudor a cancelar la obligacion
dentro del mes (1) siguiente a la exigibilidad del titulo, requerimiento que se efectuara
nuevamente dentro de los dos (2) meses siguientes al cumplimiento del primer plazo otorgado,



informando que si no comparece a cancelar sera remitido al funcionario ejecutor quien iniciard
inmediatamente el procedimiento de cobro coactivo de la suma adeudada con sus respectivos
intereses y costas en el evento de proceder.

DOCUMENTACION REQUERIDA PARA LA CONSTITUCION DE TiTULO EJECUTIVO

Conforme las disposiciones antes mencionadas la Direccion General Maritima (Dimar), debera
advertir a cada una de las Capitanias de Puerto en donde se origine el TITULO, que deberéan
aportar la siguiente documentacion a esta oficina para el respectivo cobro de las obligaciones alli
surgidas:

1. Oficio remisorio en el que se solicite iniciar el proceso de cobro coactivo, con la manifestacion
expresa de que se realizo el cobro persuasivo de la obligacion.

2. Original del TITULO (RESOLUCION Y/O ACTO ADMINISTRATIVO) que impone la
sancion por violacion a normas de la Marina Mercante o por construcciones indebidas o no
autorizadas en bienes de uso publico o el original del fallo de siniestro maritimo en el que se
impone sancion de multa por violacion de normas de la Marina Mercante.

Tratandose de obligaciones por concepto de tasas de fondeo, faros y boyas, para adelantar el
proceso de cobro coactivo, se requiere acto administrativo proferido por Dimar en el que se
determine el valor correspondiente (ORIGINAL O COPIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO),
con la constancia donde se acredite que presta mérito ejecutivo.

3. Original del TITULO (RESOLUCION Y/O ACTO ADMINISTRATIVO) mediante el cual se
declara a la persona natural o juridica como deudor del Tesoro Nacional, siempre y cuando
cumpla los requisitos previstos en el articulo 1o del Decreto 3361 del 14 de octubre de 2004, esto
es, acreencias que superen seis (6) meses de no pago y que excedan los cinco (5) smimv, con las
respectivas constancias de notificacion y ejecutoria.

En el evento de no aportar el original, se debera allegar una copia del mismo, dejando expresa
constancia en la dltima hoja, que dicho documento es fiel copia tomada del original y que presta
mérito ejecutivo.

El TITULO debera contener:
— Lugar y fecha del respectivo acto administrativo.

— Identificacion plena de la persona natural o juridica que fue declarada deudor con sus nombres
y apellidos completos, nimero de identificacion y lugar de expedicion. (Requisito sine qua non
para que la obligacion pueda ser cobrada, ya que en el evento de no contar con dichos datos la
obligacion no es clara y no podréa constituir titulo ejecutivo).

— Determinar el valor de la obligacion a cobrar, cifra que debe corresponder a lo indicado en la
parte motiva y la resolutiva, especificando el valor en letras y nimeros.

Lo anterior, inclusive para las obligaciones por concepto de tasas de fondeo, de faros y boyas,
segun la liquidacién que corresponda.

Si el valor est4 determinado en salarios minimos legales mensuales vigentes y no se indica la
equivalencia, se debe aportar una constancia escrita que lo prevea, la cual debe ser firmada por la
autoridad competente.



4. Las respectivas constancias de notificacion, ya sea personal o por edicto, y de ejecutoria del
acto administrativo y/o fallo que disponga la sancion.

5. Copia de las comunicaciones enviadas al deudor para el cobro persuasivo de la obligacion, con
las constancias de envio de las citaciones mediante correo o entrega personal.

Cuando se desconozca el lugar de ubicacion del deudor, se debera elaborar el edicto
correspondiente, dejando constancia de fijacion y desfijacion, o en su defecto dejar constancia
bajo la gravedad del juramento de que no se logro la ubicacion.

6. En el evento que la persona natural o juridica que tenga una obligacién pendiente de pago
posea naves registradas ante la Autoridad Maritima, la Capitania de Puerto respectiva, debera
allegar copia de los certificados de tradicion y libertad de las mismas.

Los documentos antes mencionados, permitiran que el Grupo de Reconocimiento de
Obligaciones Litigiosas y Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa Nacional, proceda de
forma inmediata al cobro coactivo de la obligacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 1o de la Ley 1066 de 2006 y deméas normas concordantes.

En el evento en que no se aporten dichos documentos al Grupo de Reconocimiento de
Obligaciones Litigiosas y Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa Nacional se ordenara
la devolucion de la documentacion, con el fin de constituir adecuadamente el titulo.

Respecto a la exigibilidad de la obligacién como requisito sine qua non para constituir titulo
ejecutivo, se advierte la imposibilidad de iniciar el cobro coactivo de las obligaciones con mas de
cinco afos de antigliedad, no solo por haber operado el fendbmeno de la prescripcion (articulo 817
del Estatuto Tributario), sino ademas por la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo
(articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo).

En consecuencia, de allegarse un titulo ejecutivo prescrito necesariamente se devolvera por la no
exigibilidad del mismo, ademaés de disponerse la compulsacion de copias ante la Oficina de
Control Disciplinario de la respectiva fuerza, para que se investigue la posible falta disciplinaria
en que pudo haber incurrido quien permitié que operara el fendmeno de la prescripcion, sin
perjuicio del cobro de la obligacion natural por parte de la Direccion General Maritima.

La Juez Jurisdiccion Coactiva,

Fanny Rivera Sandoval.

El Director General Maritimo,
Contralmirante Leonardo Santamaria Gaitan.

PROTOCOLO PARA TENER EN CUENTA EN LA CONSTITUCION DEL TIiTULO
EJECUTIVO ORIGINADO POR PAGO INDEBIDO DE PRESTACIONES SOCIALES

Con el fin de lograr el inicio del proceso de cobro coactivo de las obligaciones originadas por el
pago indebido de prestaciones sociales, se deberan tener en cuenta las siguientes normas y los
siguientes aspectos al momento de constituir el respectivo titulo.

NORMATIVIDAD



LEY 1066 DE 2006

Articulo 1o. Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la
Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores
publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan
realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para
el Tesoro Publico.

Acrticulo 50. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autonomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica,
tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario, el articulo 68
del Codigo Contencioso Administrativo, establece:

CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 68. Definicidon de las obligaciones a favor del Estado que prestan mérito ejecutivo.
Prestaran mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva, siempre que en ellos conste una obligacién
clara, expresa y actualmente exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacion, de una entidad
territorial, o de un establecimiento publico de cualquier orden, la obligacion de pagar una suma
liquida de dinero en los casos previstos en la ley...”.

Resolucidn nimero 546 de 2007, “por la cual se expide el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera de las Obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares-Policia
Nacional”.

Articulo 4o. Titulo ejecutivo. Es el documento publico o privado emanado de las partes, de la
administracion o una decision judicial, en el cual consta una obligacion clara, expresa y exigible
a cargo del deudor y a favor de esta entidad publica.

Articulo 60. Cobro persuasivo definicion. Constituye la oportunidad en la cual la entidad de
derecho publico acreedora, invita al deudor a cancelar sus obligaciones previamente al inicio del
proceso de cobro por jurisdiccion coactiva, con el fin de evitar el trdmite judicial, los costos que
conlleva esta accion y, en general, solucionar el conflicto de una manera consensual y
beneficiosa para las partes.

Acrticulo 70. Medios utilizados. El cobro persuasivo podra realizarse a través de los siguientes
mecanismos: correo electronico e invitacién formal a través de citacion escrita.

Articulo 8o. Término. El término para desarrollar la etapa de cobro persuasivo debera oscilar
entre 15 dias calendario a cuatro (4) meses, contados a partir del dia habil siguiente de la fecha
de exigibilidad del titulo.

PARAGRAFO. Los procedimientos internos establecidos para el cobro persuasivo existentes a la
fecha, deberan adecuarse a este término.

Acrticulo 90. Procedimiento. Una vez en firme el acto administrativo que contiene la obligacion



clara, expresa y exigible a favor de esta entidad, el Director, Jefe o Coordinador de la
dependencia o unidad donde se origina la obligacién, invitara al deudor a cancelar la obligacion
dentro del mes (1) siguiente a la exigibilidad del titulo, requerimiento que se efectuara
nuevamente dentro de los dos (2) meses siguientes al cumplimiento del primer plazo otorgado,
informando que si no comparece a cancelar sera remitido al funcionario ejecutor, quien iniciara
inmediatamente el procedimiento de cobro coactivo de la suma adeudada con sus respectivos
intereses y costas en el evento de proceder.

En el caso concreto de los actos administrativos ejecutoriados que imponen a favor del Tesoro
Nacional la obligacion de pagar una suma liquida de dinero (articulo 68 numeral 1 del Cddigo
Contencioso Administrativo), tal como se presenta en las resoluciones elaboradas como
consecuencia del pago indebido de prestaciones sociales, constituye el titulo ejecutivo, solamente
la resolucién y la constancia de ejecutoria, no siendo necesario para el proceso de cobro coactivo
los antecedentes tales como las actas de Juntas Médicas o de Tribunal Médico pues no es la etapa
procesal ni del resorte del Funcionario Ejecutor decidir al respecto.

DOCUMENTACION REQUERIDA PARA LA CONSTITUCION DE TiTULO EJECUTIVO

Conforme a las disposiciones antes mencionadas la Direccidn de Prestaciones Sociales del
Ejército Nacional, debera aportar la siguiente documentacion a esta oficina para el respectivo
cobro de las obligaciones alli surgidas:

1. Oficio remisorio en el que se solicita se inicie el respectivo proceso de cobro coactivo, con la
manifestacion expresa de que se realizé el cobro persuasivo de la obligacion.

2. Original del TITULO (RESOLUCION QUE DECLARA AL INFRACTOR DEUDOR DEL
TESORO NACIONAL).

En el evento de no aportar el original, se debera allegar una copia del mismo, dejando expresa
constancia en la Gltima hoja, que dicho documento es fiel copia tomada del original y que presta
mérito ejecutivo.

El titulo debera contener:
— Lugar y fecha del respectivo acto administrativo.

— La plena identificacién del declarado deudor, es decir nombres, apellidos y nimero de
identificacion. (Requisito sine qua non para que la obligacion puede ser cobrada, ya que en el
evento de no contar con dichos datos la obligacion no es clara, luego no podra constituir titulo
ejecutivo).

— El valor de la obligacion a cobrar, donde debe corresponder el indicado en la parte motiva con
el precisado en la parte resolutiva.

— Las respectivas constancias de notificacion ya sea personal o por EDICTO del respectivo acto
administrativo.

— La constancia de ejecutoria del acto administrativo.

3. Copia de las comunicaciones enviadas al declarado deudor para el cobro persuasivo de la
obligacion.



En el evento en que se desconozca el lugar de ubicacién del declarado deudor, se debera dejar
constancia bajo la gravedad del juramento en tal sentido, por quien intentd la ubicacion.

Los documentos antes mencionados, permitiran a esta oficina proceder de forma inmediata al
cobro coactivo de la obligacion, atendiendo lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1066 de 2006
y demas normas concordantes.

En el evento en que no se aporten dichos documentos esta oficina esta en la obligacidn de hacer
devolucion con el fin de que se realice una adecuada constitucion del titulo.

Finalmente y respecto a la exigibilidad de la obligacién como requisito sine qua non para
constituir titulo ejecutivo, se advierte la imposibilidad de iniciar el cobro coactivo de las
obligaciones con mas de cinco afios de antigliedad, no solo por haber operado el fendmeno de la
prescripcion (articulo 817 del Estatuto Tributario), sino ademas por la pérdida de ejecutoria del
acto administrativo (articulo 68 del Codigo Contencioso Administrativo), es decir, que de
allegarse un titulo ya prescrito necesariamente se debera hacer devolucién del mismo por la no
exigibilidad de la obligacion, ademas de disponer la compulsacion de copias ante la Oficina de
Control Disciplinario de la respectiva fuerza, con el fin de que se investigue la posible falta
disciplinaria en que pudo haber incurrido quien permitio que operara el fendmeno de la
prescripcion.

La Funcionario Ejecutor,

Fanny Rivera Sandoval.

El Director de Prestaciones Sociales Armada Nacional,
Capitan de Navio Luis Hipolito Gonzalez.

PROTOCOLO PARA TENER EN CUENTA EN LA CONSTITUCION DEL TITULO
EJECUTIVO ORIGINADO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS A
TERCEROS POR EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES

Con el fin de lograr el inicio del proceso de cobro coactivo de las obligaciones originadas por el
incumplimiento de terceros, en el pago de los servicios prestados por el Subsistema de Salud de
las Fuerzas Militares, se deberan tener en cuenta las siguientes normas y los requisitos al
momento de constituir el respectivo titulo.

NORMATIVIDAD

LEY 1438 DE 2011 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

“Articulo 56. Pagos a los prestadores de servicios de salud. Las Entidades Promotoras de
Salud pagaran los servicios a los prestadores de servicios de salud dentro de los plazos,
condiciones, términos y porcentajes que establezca el Gobierno Nacional segun el mecanismo de
pago, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1122 de 2007.

El no pago dentro de los plazos causara intereses moratorios a la tasa establecida para los
impuestos administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Se prohibe el establecimiento de la obligatoriedad de procesos de auditoria previa a la



presentacion de las facturas por prestacion de servicios o cualquier practica tendiente a impedir la
recepcion.

Las entidades a que se refiere este articulo, deberan establecer mecanismos que permitan la
facturacion en linea de los servicios de salud, de acuerdo con los estandares que defina el
Ministerio de la Proteccion Social.

También se entienden por recibidas las facturas que hayan sido enviadas por los prestadores de
servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud a través de correo certificado, de acuerdo
a lo establecido en la Ley 1122 de 2007, sin perjuicio del cobro ejecutivo que podran realizar los
prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud en caso de no cancelacion
de los recursos”.

“Articulo 57. Tramite de glosas. Las entidades responsables del pago de servicios de salud
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la presentacion de la factura con todos sus
soportes, formularan y comunicarén a los prestadores de servicios de salud las glosas a cada
factura, con base en la codificacion y alcance definidos en la normatividad vigente. Una vez
formuladas las glosas a una factura no se podran formular nuevas glosas a la misma factura,
salvo las que surjan de hechos nuevos detectados en la respuesta dada a la glosa inicial.

El prestador de servicios de salud debera dar respuesta a las glosas presentadas por las entidades
responsables del pago de servicios de salud, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
recepcion, indicando su aceptacion o justificando la no aceptacion. La entidad responsable del
pago, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcion de la respuesta, decidira si
levanta total o parcialmente las glosas o las deja como definitivas.

Si cumplidos los quince (15) dias habiles, el prestador de servicios de salud considera que la
glosa es subsanable, tendra un plazo maximo de siete (7) dias habiles para subsanar la causa de
las glosas no levantadas y enviar las facturas nuevamente a la entidad responsable del pago.

Los valores por las glosas levantadas total o parcialmente deberan ser cancelados dentro del
mismo plazo de los cinco (5) dias habiles siguientes, a su levantamiento, informando al prestador
la justificacion de las glosas o su proporcién, que no fueron levantadas.

Una vez vencidos los términos, y en el caso de que persista el desacuerdo se acudiré a la
Superintendencia Nacional de Salud, bien sea en uso de la facultad de conciliacion o
jurisdiccional a eleccion del prestador, en los términos establecidos por la ley.

El Gobierno nacional reglamentara los mecanismos para desestimular o sancionar el abuso con el
tramite de glosas por parte de las entidades responsables del pago”.

“Articulo 121. Sujetos de inspeccidn, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional
de Salud. Seran sujetos de inspeccidn, vigilancia y control integral de la Superintendencia
Nacional de Salud:

121.1 Las Entidades Promotoras de Salud del Réegimen Contributivo y Subsidiado, las Empresas
Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus actividades de Salud, las Cajas de Compensacion
Familiar en sus actividades de salud, las actividades de salud que realizan las aseguradoras, las
Entidades que administren planes adicionales de salud, las entidades obligadas a compensar, las
entidades adaptadas de Salud, las administradoras de riesgos profesionales en sus actividades de
salud. Las entidades pertenecientes al régimen de excepcidn de salud y las universidades en sus



actividades de salud, sin perjuicio de las competencias de la Superintendencia de Subsidio
Familiar. (...)".

LEY 1066 DE 2006

Articulo 1o. Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la
Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores
publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan
realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para
el Tesoro Publico.

Articulo 50. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica,
tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Resolucion nimero 546 de 2007, “por la cual se expide el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera de las Obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares-Policia
Nacional”.

Acrticulo 4o. Titulo ejecutivo. Es el documento publico o privado emanado de las partes, de la
administracion o una decision judicial, en el cual consta una obligacion clara, expresa y exigible
a cargo del deudor y a favor de esta entidad publica”.

Acrticulo 60. Cobro persuasivo definicion. Constituye la oportunidad en la cual la entidad de
derecho publico acreedora, invita al deudor a cancelar sus obligaciones previamente al inicio del
proceso de cobro por jurisdiccion coactiva, con el fin de evitar el tramite judicial, los costos que
conlleva esta accion y, en general, solucionar el conflicto de una manera consensual y
beneficiosa para las partes.

Acrticulo 70. Medios utilizados. El cobro persuasivo podra realizarse a través de los siguientes
mecanismos: correo electronico e invitacion formal a través de citacion escrita.

Acrticulo 8o. Término. El término para desarrollar la etapa de cobro persuasivo debera oscilar
entre 15 dias calendario a cuatro (4) meses, contados a partir del dia héabil siguiente de la fecha
de exigibilidad del titulo.

PARAGRAFO. Los procedimientos internos establecidos para el cobro persuasivo existentes a la
fecha, deberén adecuarse a este término.

Avrticulo 90. Procedimiento. Una vez en firme el acto administrativo que contiene la obligacion
clara, expresa y exigible a favor de esta entidad, el Director, Jefe o Coordinador de la
dependencia o unidad donde se origina la obligacién, invitara al deudor a cancelar la obligacion
dentro del mes (1) siguiente a la exigibilidad del titulo, requerimiento que se efectuara
nuevamente dentro de los dos (2) meses siguientes al cumplimiento del primer plazo otorgado,
informando que si no comparece a cancelar sera remitido al funcionario ejecutor, quien iniciara
inmediatamente el procedimiento de cobro coactivo de la suma adeudada con sus respectivos
intereses y costas en el evento de proceder.



LEY 715 DE 2004

“Articulo 67. Atencion de urgencias. La atencion inicial de urgencias debe ser prestada en
forma obligatoria por todas las entidades publicas y privadas que presten servicios de salud a
todas las personas. Para el pago de servicios prestados su prestacion no requiere contrato ni orden
previa y el reconocimiento del costo de estos servicios se efectuara mediante resolucion
motivada en caso de ser un ente pablico el pagador. La atencion de urgencias en estas
condiciones no constituye hecho cumplido para efectos presupuestales y debera cancelarse
maximo en los tres (3) meses siguientes a la radicacion de la factura de cobro”.

DECRETO 4747 DE 2007

“Articulo 21. Soportes de las facturas de prestacion de servicios. Los prestadores de servicios
de salud deberan presentar a las entidades responsables de pago, las facturas con los soportes
que, de acuerdo con el mecanismo de pago, establezca el Ministerio de la Proteccion Social. La
entidad responsable del pago no podra exigir soportes adicionales a los definidos para el efecto
por el Ministerio de la Proteccion Social”.

“Articulo 22. Manual Unico de Glosas, Devoluciones y Respuestas. El Ministerio de la
Proteccion Social expedira el Manual Unico de Glosas, devoluciones y respuestas, en el que se
estableceran la denominacion, codificacion de las causas de glosa y de devolucion de facturas, el
cual es de obligatoria adopcion por todas las entidades del Sistema General de Seguridad Social
en Salud”.

“Articulo 24. Reconocimiento de intereses. En el evento en que las devoluciones o glosas
formuladas no tengan fundamentacion objetiva, el prestador de servicios tendra derecho al
reconocimiento de intereses moratorios desde la fecha de presentacion de la factura o cuenta de
cobro, de conformidad con lo establecido en el articulo 70 del Decreto-ley 1281 de 2002.

En el evento en que la glosa formulada resulte justificada y se haya pagado un valor por los
servicios glosados, se entendera como un valor a descontar a titulo de pago anticipado en cobros
posteriores. De no presentarse cobros posteriores, la entidad responsable del pago tendra derecho
a la devolucion del valor glosado y al reconocimiento de intereses moratorios desde la fecha en la
cual la entidad responsable del pago cancel6 al prestador”.

“Articulo 25. Registro conjunto de trazabilidad de la factura. Para efectos de contar con un
registro sistematico del cobro, glosas y pago de servicios de salud, el Ministerio de la Proteccién
Social establecerd la estructura y operacion de un registro conjunto de trazabilidad de la factura”.

“Articulo 26. Responsabilidad del Recaudo de Copagos y Cuotas Moderadoras. La
responsabilidad del recaudo de los copagos y cuotas moderadoras es de las entidades
responsables del pago de servicios de salud. En el caso en que se pacte en los acuerdos de
voluntades el recaudo de los mismos por parte de los prestadores de servicios de salud,
solamente podran considerarse como parte del pago a los prestadores de servicios de salud
cuando exista un recaudo efectivo de su valor”.

“Articulo 27. Liquidacion o terminacion de acuerdo de voluntades de prestacion de
servicios de salud. Todos los acuerdos de voluntades que se celebren entre prestadores de
servicios de salud y entidades responsables del pago de los servicios de salud para efectos de
prestar los servicios de salud en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, con
independencia de la naturaleza juridica de las partes, deberan ser liquidados o terminados a mas



tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su vencimiento”.
LEY 1231 DE 2008

“Articulo 1o. El articulo 772 del Decreto 410 de 1971, Codigo de Comercio, quedara asi: Factura
es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podra librar y entregar o remitir al
comprador o beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y materialmente o a
servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitird un original y dos copias de la factura. Para
todos los efectos legales derivados del caracter de titulo valor de la factura, el original firmado
por el emisor y el obligado, sera titulo valor negociable por endoso por el emisor y lo debera
conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio. Una de las copias se le entregara al
obligado y la otra quedara en poder del emisor, para sus registros contables.

PARAGRAFO. Para la puesta en circulacion de la factura electronica como titulo valor, el
Gobierno nacional se encargara de su reglamentacion”.

“Articulo 20. El articulo 773 del Decreto 410 de 1971, Cdédigo de Comercio, quedara asi:
Aceptacion de la factura. Una vez que la factura sea aceptada por el comprador o beneficiario del
servicio, se considerara, frente a terceros de buena fe exenta de culpa que el contrato que le dio
origen ha sido debidamente ejecutado en la forma estipulada en el titulo.

El comprador o beneficiario del servicio debera aceptar de manera expresa el contenido de la
factura, por escrito colocado en el cuerpo de la misma o en documento separado, fisico o
electrénico. Igualmente, debera constar el recibo de la mercancia o del servicio por parte del
comprador del bien o beneficiario del servicio, en la factura y/o en la guia de transporte, segun el
caso, indicando el nombre, identificacion o la firma de quien recibe, y la fecha de recibo. El
comprador del bien o beneficiario del servicio no podréa alegar falta de representacion o indebida
representacion por razén de la persona que reciba la mercancia o el servicio en sus dependencias,
para efectos de la aceptacion del titulo valor.

La factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador o beneficiario del servicio,
si no reclamare en contra de su contenido, bien sea mediante devolucion de la mismay de los
documentos de despacho, segun el caso, o bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor o
tenedor del titulo, dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a su recepcion. En el evento
en que el comprador o beneficiario del servicio no manifieste expresamente la aceptacion o
rechazo de la factura, y el vendedor o emisor pretenda endosarla, deberé dejar constancia de ese
hecho en el titulo, la cual se entendera efectuada bajo la gravedad de juramento.

PARAGRAFO. La factura podra transferirse después de haber sido aceptada por el comprador o
beneficiario del bien o servicio. Tres (3) dias antes de su vencimiento para el pago, el legitimo
tenedor de la factura informaréa de su tenencia al comprador o beneficiario del bien o servicio”.

“Articulo 3o. El articulo 774 del Decreto 410 de 1971, Cdédigo de Comercio, quedara asi:
Requisitos de la factura. La factura debera reunir, ademas de los requisitos sefialados en los
articulos 621 del presente Codigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan, los siguientes:



1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673 en ausencia de
mencion expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entendera que debe ser pagada
dentro de los treinta dias calendario siguientes a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion del nombre, o identificacion o firma de quien
sea el encargado de recibirla segun lo establecido en la presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia en el original de la
factura, del estado de pago del precio o remuneracion y las condiciones del pago si fuere el caso.
A la misma obligacion estan sujetos los terceros a quienes se haya transferido la factura.

No tendré el caracter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad de los requisitos
legales sefialados en el presente articulo. Sin embargo, la omision de cualquiera de estos
requisitos, no afectara la validez del negocio juridico que dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir del vendedor o
prestador del servicio la formacion y entrega de una factura que corresponda al negocio causal
con indicacién del precio y de su pago total o de la parte que hubiere sido cancelada.

La omision de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las sefialadas en el
presente articulo, no afectara la calidad de titulo valor de las facturas”.

DOCUMENTACION REQUERIDA PARA LA CONSTITUCION DE TiTULO EJECUTIVO

Conforme a las disposiciones antes mencionadas, la Direccion General de Sanidad Militar debera
aportar la siguiente documentacion para el respectivo cobro coactivo de las obligaciones surgidas

1. Oficio remisorio en el que se solicita se inicie el respectivo proceso de cobro coactivo, de la
factura o facturas no canceladas por terceros, con la manifestacion expresa que se realizo el
cobro persuasivo de la obligacion.

2. Original de la FACTURA, con los requisitos de ley citados en el acapite de normatividad, con
el soporte documental del trdmite realizado conforme lo establecido en el articulo 57 de la Ley
1438 de 2011. En el evento de no aportar el original, se debera allegar una copia de la misma,
dejando expresa constancia en la Gltima hoja, que dicho documento es fiel copia tomada del
original y que presta mérito ejecutivo.

3. Original o copia auténtica de la radicacion de la factura, o cuenta de cobro, o del acta de
conciliacion.

4. Copia de las comunicaciones enviadas al declarado deudor para el cobro persuasivo de la
obligacion, con el respectivo interés moratorio y con la plena identificacion del deudor (cédula de
ciudadania, NIT, direccion de ubicacion, teléfono y correo electronico). Es de advertir, que el
cobro persuasivo se debera realizar conforme a lo establecido en los articulos 40, 60, 80 y 90 de
la Resolucion 546 de 2007, citados en el acapite de normatividad.

5. De mediar solicitud de acuerdo de pago, se remitira el documento respectivo, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 11 de la Resolucion 0546 de 2007.

6. En el evento en que se desconozca el lugar de ubicacion del declarado deudor, se debera dejar
constancia de este hecho bajo la gravedad del juramento, por quien intento la ubicacion.



7. Si con posterioridad al envio de la carpeta respectiva para el cobro de la obligacion, se logré el
pago total o parcial de la obligacién por parte de la entidad donde se origind la obligacion, se
debera informar a la Oficina de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa Nacional, con el
fin de tomar las determinaciones a que haya lugar.

Los documentos antes mencionados, permitiran proceder de forma inmediata al cobro coactivo
de la obligacion, atendiendo lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1066 de 2006 y demés
normas concordantes.

En el evento en que no se aporten dichos documentos, la Oficina de Jurisdiccién Coactiva del
Ministerio de Defensa Nacional procedera a realizar la devolucion de la documentacion, con el
fin de que se realice una adecuada constitucién del titulo.

Finalmente, se advierte la imposibilidad de iniciar el cobro coactivo de las obligaciones con méas
de cinco (5) afos de antigiiedad, por haber operado el fendbmeno de la prescripcion contemplada
en el articulo 817 del Estatuto Tributario, toda vez que el titulo ejecutivo constituye requisito
sine qua non para la exigibilidad de la obligacion; en consecuencia, de allegarse un titulo ya
prescrito, necesariamente se deberd hacer devolucion del mismo, ademas de solicitar a la
dependencia correspondiente que se investigue la falta disciplinaria en que pudo haber incurrido
quien permitio que operara el fendbmeno de la prescripcion.

Atentamente,

La Juez Jurisdiccion Coactiva,

FANNY RIVERA SANDOVAL.

El Director General de Sanidad Militar,

BRIGADIER GENERAL ORLANDO DELGADILLO GIRALDO.
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