RESOLUCION 609 DE 2007

(febrero 15)

Diario Oficial No. 46.555 de 27 de febrero de 2007

MINISTERIO DE COMUNICACIONES

<NOTA DE VIGENCIA: Resolucion derogada por el articulo 49 de la Resolucion 459 de 2011>

Por la cual se adopta el reglamento Interno del Recaudo de Cartera del Ministerio de
Comunicaciones y Fondo de Comunicaciones.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Resolucion derogada por el articulo 49 de la Resolucion 459 de 2011, publicada en el
Diario Oficial No. 48.034 de 6 de abril de 2011, 'Por la cual se adopta el reglamento Interno
del Recaudo de Cartera del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones'

- Modificada por la Resolucion 1486 de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.051 de
15 de julio de 2008, 'Por la cual se adoptan mecanismos para la revision y/o determinacion
del valor de las contraprestaciones que deben autoliquidar los concesionarios de servicios de
telecomunicaciones y licenciatarios del servicio de mensajeria especializada, y se adiciona la
Resolucion namero 609 de 2007

- Modificada por la Resolucion 1880 de 2007, publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de
16 de julio de 2007, 'Por la cual se modifica parcialmente el articulo 1o de la Resolucion
numero 609 de 2007 mediante la cual se adopto6 el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera del Ministerio de Comunicaciones y Fondo de Comunicaciones'

LA MINISTRA DE COMUNICACIONES,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el
articulo 116 de la Constitucion Politica, el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el
articulo 12 de la Ley 62 de 1992, el Decreto 1620 de 2003, el numeral 1 de la Ley 1066 del 29 de
julio de 2006, y el Decreto 4473 de 2006, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 116 de la Constitucion Politica, sefiala que excepcionalmente la ley podra atribuir
funcidn jurisdiccional en materias precisas a determinadas autoridades administrativas;

Que la Ley 62 de 1992 otorgo la facultad de cobro coactivo a las entidades publicas del orden
nacional, entre ellas a los Ministerios;

Que el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, establecio como funcion de los
Ministerios, la de cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar,
en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para el efecto;



Que el art iculo 50 del Decreto 1620 de 2003, le otorga facultades al Ministro de
Comunicaciones para crear, organizar y conformar mediante resolucion interna y con caracter
permanente o transitorio, grupos internos de trabajo para atender las necesidades del servicio y el
cumplimiento oportuno, eficiente y eficaz de los objetivos, politicas y programas de la entidad,;

Que el numeral 4 del articulo 70 del Decreto 1620 de 2003, establecio entre las funciones de la
Oficina Asesora Juridica, la de llevar a cabo las acciones encaminadas a lograr el cobro efectivo
de las sumas que le adeuden al Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones por todo concepto,
adelantando los procesos ejecutivos por jurisdiccion coactiva,;

Que mediante la Resolucion niumero 000903 del 1o de julio de 2003, se cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones de acuerdo con lo previsto en los
articulos 68 y 79 del Codigo Contencioso Administrativo;

Que el numeral 1 del articulo 20 d e la Ley 1066 de 2006, establece que las entidades publicas
que tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional, deberan expedir mediante
normatividad de caracter general, por parte de la maxima autoridad o representante legal de la
entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera;

Que el Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, fija los parametros de contenido del
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera que deben expedir las entidades publicas dentro de
los términos sefialados en la Ley 1066 de 2006;

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario la adopcion del Reglamento Interno del Recaudo
de Cartera para el Ministerio de Comunicaciones y Fondo de Comunicaciones, conforme a los
principios que regulan la Administracion Pablica, con el fin de realizar su gestion de manera agil,
eficaz, eficiente y oportuna, para obtener el cumplimiento de las deudas exigibles a favor del
Ministerio de Comunicaciones y el Fondo de Comunicaciones;

De conformidad con lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o0. <Resolucién derogada por el articulo 49 de la Resolucion 459 de 2011>
Adoptar el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera del Ministerio de Comunicaciones y
Fondo de Comunicaciones, en los términos sefialados en el Decreto 624 de 1989 - Estatuto
Tributario, como lo sefiala el articulo 50 de la Ley 1066 de 2006, el cual estara compuesto por los
siguientes titulos y capitulos:

TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULOI.

FINALIDAD DEL REGLAMENTO, NATURALEZA, MARCO JURIDICO, CONCEPTO,
FINALIDAD, COMPETENCIA, CARACTER DEL PROCESO, NORMAS APLICABLES.

1.1. FINALIDAD DEL REGLAMENTO

El presente reglamento tiene como objetivo primordial orientar el tramite a seguir en las



actuaciones administrativas y procesales que se deben surtir en el proceso ejecutivo por
jurisdiccion coactiva que adelante el Ministerio de Comunicaciones en el recaudo de las
obligaciones a su favor, asi como a favor del Fondo de Comunicaciones en cumplimiento de lo
preceptuado por articulo 112 de la Ley 62 de 1992.

LaLey 1066 de 2006 y su Decreto reglamentario 4473 de 2006, indican que el procedimiento a
seguir para el cobro coercitivo de las obligaciones en mora a favor del Ministerio de
Comunicaciones y del Fondo de Comunicaciones, es el descrito en el Decreto 624 de 1989 -
Estatuto Tributario-, Cédigo Civil, Cédigo Contencioso Administrativo, Cadigo de
Procedimiento Civil, Codigo de Comercio y demas normas concordantes, teniendo en cuenta que
se trata de un privilegio de la administracién publica que consiste en que la Administracion, sin
necesidad de acudir a los estrados jurisdiccionales, puede hacer efectivos los créditos exigibles a
su favor o de la Nacion.

1.2. NATURALEZA'Y MARCO JURIDICO

El proceso de Jurisdiccion Coactiva, es de naturaleza administrativa y esta basado en la
Constitucion Politica de 1991, la Ley 62 de 1992, la Ley 1066 de 2006 y Decreto Reglamentario
numero 4473 del 2006 que faculto a los Representantes Legales de las entidades estatales expedir
su Reglamento Interno del Recaudo de Cartera y la Resolucion nimero 000903 del 10 de julio de
2003, con la cual se cre6 el Grupo de Trabajo de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de
Comunicaciones.

El proceso de Jurisdiccion Coactiva, es de naturaleza administrativa y esta fundamentado en la
Con stitucion Politica, la Ley 62 de 1992, Ley 1066 de 2006 y Decreto Reglamentario nimero
4473 del 2006, y la Resolucién Interna suscrita por la Ministra de Comunicaciones nimero
000903 del 10 de julio de 2003, con la cual se cre6 el Grupo de Trabajo de Jurisdiccién Coactiva.

1.3. CONCEPTO Y FINALIDAD DE LA JURISDICCION COACTIVA

La jurisdiccion coactiva es la facultad que tiene la administracion de cobrar directamente las
obligaciones o deudas a favor del Ministerio de Comunicaciones y/o Fondo de Comunicaciones,
representadas en titulos ejecutivos, sin que medie intervencion judicial. Es asi como la entidad
actia como ejecutora.

La doctrina y jurisprudencia han manifestado expresamente, que es un “privilegio exorbitante”
de la administracion, el cual consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie
intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y parte, cuya
justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos recursos se
necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales(1)

1.4. FUNCIONARIO COMPETENTE

Son competentes para adelantar el trdmite de recaudo de cartera en el Ministerio de
Comunicaciones y Fondo de Comunicaciones el Grupo de Facturacion y Cartera y Grupo de
Jurisdiccion Coactiva y/o Oficina Asesora Juridica, asi:

Antes de iniciar el proceso coactivo, el Grupo de Facturacion y Cartera debera efectuar un primer
cobro persuasivo, surtido esto y de hacerse necesario el cobro coercitivo, el Grupo de
Jurisdiccion Coactiva debera efectuar otro cobro persuasivo, antes de dictar mandamiento de

pago.



En este orden, es competente para adelantar el cobro coactivo el Coordinador del Grupo de
Jurisdiccion Coactiva y la Oficina Asesora Juridica en sus faltas.

La competencia por razon del territorio en los procesos ejecutivos por jurisdiccion coactiva que
adelante el Ministerio de Comunicaciones/Fondo de Comunicaciones, se determina por el
domicilio del funcionario ejecutor y corresponde al Coordinador del Grupo de Jurisdiccion
Coactiva de la entidad y en sus faltas a la Oficina Asesora Juridica.

1.5. CARACTER DEL PROCESO

El procedimiento de cobro coactivo en el Ministerio de Comunicaciones y Fondo de
Comunicaciones, se inicia e impulsa en todas sus etapas de oficio.

1.6. REPRESENTACION

El deudor (ejecutado) del Ministerio de Comunicaciones y/o Fondo de Comunicaciones podra
intervenir en el proceso personalmente o por intermedio de apoderado, quien debe ser abogado i
nscrito, condicidn que debera acreditar.

1.7. NORMAS APLICABLES

El articulo 50 de la Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la Normalizacion de la
Cartera Publica, determind que todas las entidades publicas que tienen a su cargo la facultad del
cobro coactivo, deben seguir para el efecto el procedimiento descrito en las normas del Estatuto
Tributario, desarrollados en los articulos 823 y siguientes, los vacios que se presenten de
interpretacion se resuelven con las normas del Codigo Contencioso Administrativo, Cédigo de
Procedimiento Civil, y en los casos expresos como es el de Medidas Cautelares se remite al
Caodigo de Procedimiento Civil.

TITULO SEGUNDO.

ETAPAS DEL PROCESO DE COBRO.
CAPITULOIL.

COBRO PERSUASIVO.

2.1. CONCEPTO

Es la oportunidad a través de la cual la entidad por intermedio de los Grupos de Facturacion y
Cartera y Jurisdiccion Coactiva, invitan al deudor a cancelar sus obligaciones morosas previo el
inicio del proceso de cobro por jurisdiccidn coactiva, evitando asi desgaste administrativo o los
costos que para la administracion significa adelantar el proceso de cobro por jurisdiccion
coactiva y solucionar el conflicto de una manera consensual y beneficiosa para las partes.

Es la primera etapa del proceso de cobro con el fin de lograr mayores niveles de eficiencia en el
recaudo de la cartera en mora.

2.2. COBRO PERSUASIVO QUE DEBE REALIZAR EL GRUPO DE FACTURACION Y
CARTERA

2.2.1. Tramite para el cobro persuasivo:



Una vez el Grupo de Facturacion y Cartera detecte el incumpliendo del concesionario y/o
licenciatario en el pago de los derechos y/o de las contraprestaciones a que esta obligado o se lo
informe la Direccion de Administracion de Recursos de Comunicaciones o cualquier otra
dependencia, se procedera de la siguiente manera:

a) Comunicacién al deudor:

Mediante comunicacidn escrita o por medio electrénico, invitara al deudor a cancelar las
obligaciones pendientes en un plazo maximo de diez dias (10) habil es, contados a partir de la
fecha de envio de la invitacion.

b) Estado de Cuenta:

La invitacion antes mencionada, deberé ir acompariada del estado de cuenta, documento este que
hace parte integral del titulo ejecutivo complejo y el cual debe contener:

- Identificacién plena del deudor.
- Clase de servicio y nimero del expediente asignado.
- NUmero y fecha de la liquidacién o liquidaciones de derechos en mora.

- Descripcion de los derechos y/o las contraprestaciones causadas y de las pendientes de
autoliquidar, presentar y pagar, fecha en que se causaron, asi como la fecha de vencimiento.

- El valor de los intereses moratorios a que haya lugar.

- Valor de las sanciones causadas por extemporaneidad en los términos previstos en el Decreto
1972 de 2003.

- Valor de cualquier otra sancion impuesta.

- Valor de aquellas obligaciones que si bien perdieron exigibilidad, a través de un proceso
ordinario se intentare superarlas.

c) Vencimiento del Plazo:

Si el deudor dentro de los diez (10) dias habiles que se le otorgan para efectuar el pago, no se
allana a cancelarlo, se procedera a constituir el titulo ejecutivo complejo en el término de cinco
(5) dias habiles.

Para el efecto, el Grupo de Facturacién y Cartera remitira el estado de cuenta actualizado a la
Direccion de Administracion de Recursos de Comunicaciones con copia al Grupo de Cobro
Coactivo, a fin de que la Direccion mencionada determine los actos administrativos que
conforman el titulo ejecutivo y envie dicha relacion a la Subdireccién Administrativa con el
propésito de que los allegue al Grupo de Cobro Coactivo. En esta forma, la labor administrativa
de copias y autenticaciones de los documentos y demas, labores de este tipo sera realizada por
esta dependencia, constituyéndose asi el titulo ejecutivo que se requiere para el inicio del cobro
coactivo.

Para efectos de garantizar la eficacia de la actividad antes mencionada y la efectividad de la
recuperacion de cartera morosa, se crea un Comité de Seguimiento, que estara conformado por el
Subdirector Financiero, Subdirector Administrativo, Jefe Oficina Asesora Juridica, Coordinador



del Grupo de Facturacion y Cartera y el Coordinador del Grupo de Jurisdiccién Coactiva, a
quienes les compete reunirse mensualmente con el fin de verificar el cumplimiento de lo
indicado, y tomar las acciones adicionales a que hubiere lugar. EI Comité enviara al
Representante Legal del Ministerio de Comunicaciones y a la Coordinacién del Fondo de
Comunicaciones un informe mensual indicando para cada caso, el estado y cumplimiento del
proceso de cobro respectivo, asi como las acciones adelantadas.

2.3. COBRO PERSUASIVO QUE DEBE REALIZAR EL GRUPO JURISDICCION
COACTIVA

2.3.1. Conformacion del expediente:

Recibidos la totalidad de los documentos que conforman el titulo ejecutivo, el funcionario
competente dejara constancia de la fecha de recibo y formara el expediente previa verificacion
del cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que la obligacion u obligaciones consten en documentos, y que sean claras, expresas y exigibles.

Que el deudor esté plenamente identificado (nombres, apellidos, razén social) con sus
respectivos documentos de identificacion y los valores estén en letras y numeros.

Que estén los actos administrativos mediante los cuales se les otorgd la concesion o licencia, asi
como aquellos actos mediante los cuales se les formalizd o prorrog6 la concesion.

Que contenga las providencias que resuelvan los recursos de reposicion, en caso de que estos se
hayan interpuesto, con sus respectivas constancias de notificacién y ejecutoria del acto
administrativo principal. Lo anterior en el evento de que se trate de actos administrativos
contentivos de sanciones de caracter pecuniario.

Se debe constatar que estén anexos los originales o copias autenticadas de las referidas
resoluciones.

Constancia de la notificacion personal.

Constancia de la fijacion y desfijacion del edicto, cuando la notificacion se haya surtido de tal
forma.

Constancia de ejecutoria en la que se indique que el acto administrativo quedo en firme, agoto
via gubernativa y su fecha.

Si de la revision de los documentos anteriores se detecta que no se retne alguno de los requisitos
mencionados, mediante escrito se devolveran los documentos en un término no mayor de cinco
(5) dias habiles, a la oficina de origen, para que esta subsane la deficiencia presentada y remita el
titulo completo. EI Comité de seguimiento creado en el articulo 2.2 del presente reglamento es
responsable del seguimiento de los documentos y del proceso completo de cobro de modo que se
garantice la eficacia del proceso objeto del presente reglamento.

2.3.2. Tramite para el cobro persuasivo:

Recibidos los documentos que conforman el titulo (simple o complejo)(2), se avoca
conocimiento y se procede a efectuar el segundo cobro persuasivo. Para ello se utilizaran los
siguientes mecanismos, cuyo tiempo de ejecucion no debe superar los veinte (20) dias habiles



contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se avoca conocimiento.

a) Correo: Le enviara comunicacion invitdndolos nuevamente a cancelar o celebrar acuerdo de
pago, con el fin de que se eviten acciones juridicas; en esta comunicacion se le informara el valor
de los derechos y/o contraprestaciones adeudadas y sus respectivos intereses, sitio de atencion,
numero telefonico, correo electronico de contacto, niUmero de fax, plazo limite que se le concede
para efectuar el pago y la advertencia que si no concurrencia a la citacion, se procedera a proferir
el mandamiento de pago.

De igual manera se le informara que puede presentarse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la comunicacion, ante el grupo de jurisdiccidn coactiva, quien tiene la
competencia para celebrar acuerdos de pago con los deudores morosos.

El deudor podra dar respuesta a la invitacion por cualquier medio y de estos documentos se
allegara copia al expediente del proceso.

b) Correo electronico o fax: Si se tiene conocimiento de que el deudor dispone de medios
electrénicos, por estos medios se le enviara la comunicacion antes mencionada.

El deudor podra dar respuesta a la invitacion por cualquier medio electronico y de estos
documentos se allegara copia al expediente del proceso.

c) Llamada telefonica: Surtido lo expuesto en los numerales anteriores, si se conoce el nimero
telefénico, se efectuard una llamada al deudor con el propdsito de confirmar el recibo de la
invitacion y si este lo considera pertinente concertar la fecha de la entrevista. De esta actuacion
se debe consignar constancia en el expediente.

d) Requerimiento a través del correo: Una vez ejecutado cualquiera de los procedimientos
indicados en los numerales anteriores y se evidencia la omision del deudor, se procedera, si se
conoce el correo electrénico, a enviar un nuevo requerimiento, sefialandole la cuantia del valor
adeudado, el niamero de la cuenta del Fondo de Comunicaciones a la cual debe efectuar el pago y
la fecha limite para realizarlo; solicitandole el envio al Grupo de Jurisdiccidén Coactiva, copia del
0 los Formularios Unicos de Recaudo.

2.3.3. Respuesta satisfactoria:

Si el deudor paga y acredita el pago o demuestra haber suscrito acuerdo de pago con la
Subdireccion Financiera, se expedira por parte del Grupo de Jurisdiccion Coactiva el acto
administrativo mediante el cual se ordena el archivo del expediente.

Si el deudor decide celebrar acuerdo de pago con el Grupo de Jurisdiccion Coactiva el proceso se
suspende, auto contra el cual no cabe recurso alguno. En caso de incumplimiento de cualquiera
de las cuotas pactadas dara lugar al mandamiento de pago.

En el evento de que el deudor no pague sus obligaciones o decida no celebrar acuerdo de pago, se
prosigue con el proceso agotando las etapas contempladas en este reglamento interno.

TITULO TERCERO.
ETAPAS DEL COBRO COACTIVO.

CAPITULOII. <SIC>



TITULO EJECUTIVO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
3.1. TITULO EJECUTIVO

El Titulo Ejecutivo es el documento conjunto de documentos, cuando es complejo, emanado de
las partes o por decision judicial, en el cual debe constar una obligacion clara, expresa y exigible,
a cargo del deudor y a favor del Ministerio de Comunicaciones y/o Fondo de Comunicaciones

De conformidad con lo sefialado en el articulo 488 del Cddigo de Procedimiento Civil, en
concordancia con lo previsto en el articulo 68 del Codigo Contencioso Administrativo, s6lo
pueden demandarse por via coercitiva las obligaciones que retunan las siguientes caracteristicas:

- Que la obligacién sea expresa: Quiere decir que se encuentre debidamente determinada,
especificada y patente. “(...) Cuando aparece manifiesta de la redaccion misma del titulo; es
decir, que el documento que contiene esa obligacion deben constar en forma nitida, en primer
término, el crédito del ejecutante y, en segundo termino, la deuda del ejecutado; tienen que estar
expresamente declaradas estas dos situaciones, sin que haya para ello que acudir a
elucubraciones o suposiciones. (...) (3)

- Que sea clara: Esto es que sus elementos aparezcan inequivocamente sefialados; tanto su
objeto (crédito) como sus sujetos (acreedor y deudor). “ (...) Cuando ademés de expresa aparece
determinada en el titulo; debe ser facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido. (4)

- Que sea exigible: Cuando puede demandarse el cumplimiento de la obligacion por no estar
pendiente de un plazo o condicion. “(...) Dicho de otro modo la exigibilidad de la obligacion se
debe, a la que debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una
condicion ya acontecida, o para la cual no se sefial6 término pero cuyo cumplimiento sélo podia
hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrid, y la que es pura y simple por no haberse
sometido a plazo ni condicion, previo requerimiento. (...)”(5)

Adicionalmente, el titulo ejecutivo debe reunir cualidades formales y de fondo.

- Las formales “(...) miran, que se trate de documento o documentos que conformen unidad
juridica, que sea 0 sean auténticos, y que emanen del deudor o de su causante, de una sentencia
de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia
judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos
contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia. (...)”.

- Las de fondo, “(...) atafien a que de esos documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su
causante y a cargo del ejecutado o del causante, una “obligacion clara, expresa y exigible y
ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética si se trata de pagar una suma de
dinero (6)

3.1.1. Documentos que prestan mérito ejecutivo:

Por expresa remision del Estatuto Tributario, los titulos ej ecutivos que prestan mérito ejecutivo
para el cobro por jurisdiccion coactiva estan sefialados taxativamente en las normas. Es asi como
el articulo 68 del Codigo Contencioso Administrativo, prevé:

“(...) Articulo 68. Titulos ejecutivos. Prestan mérito ejecutivo en las ejecuciones por
jurisdiccion coactiva, siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresa y actualmente



exigible, los siguientes documentos:

“1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacion, de una entidad
territorial, o de un establecimiento publico de cualquier orden, la obligacion de pagar una suma
liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

“2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, de una entidad territorial, o de un establecimiento publico de cualquier orden, la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

“3. Las liquidaciones de impuestos contenidas en providencias ejecutoriadas que practiquen los
respectivos funcionarios fiscales, a cargo de los contribuyentes, o las liquidaciones privadas que
hayan quedado en firme, en aquellos tributos en los que su presentacion sea obligatoria.

“4. Los contratos, las polizas de seguro y las demas garantias que otorguen los contratistas a
favor de entidades publicas, que integraran titulo ejecutivo con el acto administrativo de
liquidacién final del contrato, o con la resolucién ejecutoriada que decrete la caducidad, o la
terminacién segun el caso. (7)

“B. las demas garantias que a favor de las entidades publicas se presten por cualquier concepto,
las cuales se integrar&n con el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacion.

“6. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor”.
Asi mismo, el articulo 79 ibidem dispone:

“Ejecucion de créditos de las entidades publicas. Las entidades publicas podran hacer efectivos
los créditos a su favor en todos los casos a que se refieren las disposiciones anteriores por
jurisdiccion coactiva y los particulares por medio de la jurisdiccién ordinaria.”, refiriéndose al
Titulo VI sobre Responsabilidad de los funcionarios:

Ademas de los titulos ejecutivos de derecho publico que establecio el Decreto-ley 01 de 1984,
debe tenerse en cuenta que existen otros titulos creados mediante normas especiales posteriores
que le dan mérito ejecutivo a otros documentos de la administracion que se entiende, deben estar
respaldados por el acto o actos administrativos correspondientes, respecto de los cuales se haya
cumplido el trdmite de la notificacion y agotamiento de la via gubernativa, de conformidad con
lo previsto por los articulos 44 y siguientes del Codigo Contencioso Administrativo.

3.1.2. Ejecutoria de los actos administrativos:

El articulo 829 del Estatuto Tributario sefiala que el acto administrativo que sirve de fundamento
para iniciar el cobro coactivo, se entiende ejecutoriado en los siguientes eventos:

- Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

- Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.

- Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos.

- Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho se haya decidido en forma definitiva.



3.2. MANDAMIENTO DE PAGO

El mandamiento ejecutivo es un auto interlocutorio mediante el cual se da inicio al proceso
ejecutivo por jurisdiccion coactiva y equivale al auto admisorio de la demanda en procesos
jurisdiccionales. Es el acto que se expide en el proceso de jurisdiccion coactiva y contiene la
orden expresa al deudor para que pague a favor del Fondo de Comunicaciones/Ministerio de
Comunicacion es -acreedor-, la obligacion contenida en el titulo ejecutivo mas los intereses
respectivos, tal y como lo preceptla el articulo 826 del Estatuto Tributario.

El mandamiento ejecutivo de pago debe contener, por lo menos:
a) Parte motiva o considerativa:
- Fecha y numero del respectivo auto.

- La identificacion del deudor o deudores, con sus nombres y apellidos, razén social, cédula de
ciudadania o NIT segun el caso.

- Nombre de la entidad ejecutora (Fondo de Comunicaciones/Ministerio de Comunicaciones).
- NUmero del expediente del proceso.

- Documentos que integran el titulo ejecutivo complejo o simple.

- Valo r de las obligaciones en mora.

- Fecha de vencimiento de la obligacion.

- Otros hechos que se consideren necesarios o relevantes.

b) Contenido de la parte resolutiva:

- Orden de pagar una suma liquida de dinero a favor del Ministerio de Comunicaciones y/o
Fondo de Comunicaciones, especificando el concepto de capital e intereses desde cuando se
hicieron exigibles, hasta el momento en que se efectle el pago total de la obligacion.

- La orden expresa de pagar la deuda dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
del mandamiento de pago, con sus respectivos intereses (articulo 830 Estatuto Tributario).

- La posibilidad de interponer recursos o proponer excepciones que considere pertinente dentro
del término de los quince (15) dias sefialados para el pago (articulos 830 y 831 Estatuto).

3.2.1. Notificacion del mandamiento de pago:

El Estatuto Tributario, indica en su articulo 826 las formas de notificacion el auto contentivo del
mandamiento de pago:

a) Personal:

Debe citarse previamente al ejecutado mediante comunicacidn enviada por correo a la Gltima
direccion registrada en el expediente del concesionario y/o licenciatario, para que comparezca a
la entidad en un término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de su envio. Si el
ejecutado -deudor- comparece, se le notificara personalmente la decision, haciéndole entrega de
una copia del auto del mandamiento de pago, tal como lo prescribe el articulo 569 del Estatuto



Tributario.
b) Correo certificado:

Si vencido el término de los diez (10) dias sefialados anteriormente el deudor no comparece, el
mandamiento se notificaré por correo.

El procedimiento para esta notificacion es el previsto en los articulos 566, 567 y 568 del Estatuto
Tributario, anexando una copia del mandamiento de pago, el cual se hara a través del correo
certificado. Para los efectos de esta notificacion se tendra en cuenta la fecha de recibo de la
planilla del correo certificado o la correspondiente certificacion que expida el ente competente.

Cuando la notificacion del mandamiento de pago se haga por este medio, se debe informar de
ello por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omision de esta formalidad, no invalida
la notificacion efectuada.

Adicional al procedimiento especial sefialado, el Estatuto Tributario en su Articulo 826 nos
sefiala otras formas de notificacion:

c) Por aviso:

Ante la imposibilidad de notificar el mandamiento de pago personalmente o por correo, en
cumplimiento con lo estipulado en el articulo 568 del Estatuto Tributario, se procedera a surtir la
notificacion mediante publicacion de un aviso en un periddico de amplia circulacion nacional o
regional que corresponda a la ultima direccion registrada en el expediente del concesionario y/o
operador que suministre la Direccion de Administracion de Recursos de Comunicaciones o quien
haga sus veces y/o el Grupo de Facturacion y Cartera, con los efectos establecidos en la citada
norma, insertando la parte resolutiva del acto

d) Por conducta concluyente:

Esta notificacion es la contemplada en el articulo 330 del Cédigo de Procedimiento Civil y el
articulo 48 del Cédigo Contencioso Administrativo para los actos administrativos es decir,
cuando el deudor, manifiesta conocer la orden de pago o lo menciona en escrito que lleva su
firma o proponga excepciones. En este evento se tendra por notificado personalmente el deudor,
en la fecha de presentacion del escrito respectivo.

3.2.2. Subsanacién de notificacion:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 48 del C.C.A., la falta de notificacion o la
notificacion defectuosa, impide que el acto administrativo contentivo del mandamiento de pago
produzca efectos legales, por ello para subsanar tales irregularidades, el articulo 849-1 del
Estatuto Tributario, establece que la subsanacion puede hacerse en cualquier momento y hasta
antes de aprobar el remate, claro estd, la correccion debera surtirse antes de que se produzca el
fendmeno de la prescripcién o pérdida de fuerza ejecutoria.

Es de advertir que cuando es declarada la irregularidad de la notificacion del mandamiento de
pago, toda la actuacion procesal surtida hasta ese momento, se retrotraera a la diligencia de
notificacion inclusive, toda vez que todas las providencias expedidas con posterioridad son nulas
y se hara necesario rehacerlas. Las Unicas actuaciones que no se afectan por la irregularidad
procesal en cuestion, son las medidas cautelares, las que se mantendran incélumes, pues se
tomaran como previas.



3.3. ACTUACIONES DEL EJECUTADO UNA VEZ NOTIFICADO EL MANDAMIENTO DE
PAGO

3.3.1. Pago de la obligacion:

De conformidad con lo previsto en el articulo 830 del Estatuto Tributario, una vez notificado el
mandamiento de pago, el ejecutado cuenta con quince (15) dias habiles para cancelar la
obligacion en mora y sefialada en el respectivo mandamiento o para proponer excepciones. De
otra parte, puede guardar silencio.

Si el deudor decide cancelar la totalidad de la obligacion, se debe proc eder a solicitar al grupo de
Facturacion y Cartera verificar dicho pago, quienes contaron un plazo de cinco (5) habiles para el
efecto.

En el evento de comprobarse que efectivamente el ejecutado canceld, se procederé al
levantamiento de las medidas cautelares, si se hubieren decretado, al tiempo que se debera
expedir el acto administrativo Auto mediante el cual se ordene archivar el expediente y cerrar el
proceso por pago.

3.2.2. Propone excepciones:

De conformidad con lo previsto en el articulo 830 del Estatuto Tributario, una vez notificado el
mandamiento de pago, el ejecutado puede cancelar o proponer excepciones, como se indico.

El término para proponer las excepciones, es de quince (15) habiles contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion del mandamiento de pago.

Las excepciones podran referirse a las obligaciones y/o al proceso, también pueden corresponder
a hechos que modifican o extinguen, total o parcialmente la obligacion y/o obligaciones que se
pretenden hacer efectivas por la via coercitiva.

De igual manera, las excepciones podran corresponder a hechos que afectan simplemente el
tramite del proceso, pero no afectan la obligacion.

Segun lo dispuesto en el articulo 831 y paragrafo del Estatuto Tributario, el ejecutado puede
proponer las siguientes excepciones:

1. El pago efectivo.
2. La existencia de acuerdo de pago.
3. La de falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de
impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accién de cobro, y

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio.



A pesar de que el mencionado articulo (8) establece taxativamente cuales son las excepciones
que se pueden proponer dentro del proceso administrativo de jurisdiccion coactiva y teniendo en
cuenta que titulos que prestan mérito ejecutivo, al presentarse la excepcién indicada en el
numeral 50 del articulo en comento, daria lugar a la suspension del proceso, méas no a la
terminacion del mismo, ni levantamiento de las medidas cautelares tal y como lo preceptia el
articulo 833 del mismo Estatuto.

3.3.3. Silencio del deudor:

Si el deudor guarda silencio, el Coordinador del Grupo de Jurisdiccién Coactiva del Ministerio
de Comunicaciones debera continuar con la ejecucion, para lo cual se expedira el acto
administrativo en tal sentido, como lo indica el articulo 836 del Estatuto Tributario.

El acto administrativo mencionado, debe dictarse al mes (1) siguiente al vencimiento del término
para pagar; en €l se ordena avaluar y rematar los bienes embargados y secuestrados o aquellos
que posteriormente lleguen a serlo, practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al
deudor. Es de advertir que contra este acto administrativo no procede recurso alguno

Si antes de proferirse el acto administrativo ya mencionado (9) no se han decretado medidas
preventivas, se podran decretar en ese momento, es decir se decretard el embargo y secuestro de
los bienes del deudor, claro esta si estuvieren identificados; en caso de desconocerse los mismos,
se ordenard la investigacion de ellos para que una vez identificados se embarguen y secuestren y
se proponga con el remate de los mismos.

3.4. TRAMITE DE EXCEPCIONES
a) Escrito de excepciones:

El memorial mediante el cual el ejecutado proponga las excepciones debera ser presentado
personalmente por el deudor o su representado en el Ministerio de Comunicaciones, Punto de
Atencion al Ciudadano y al Operador del Usuario, el cual debe venir acompafiado de una parte de
la prueba que lo acredite como representante legal del deudor, si el ejecutado es persona juridica,
0 el poder en caso de apoderado judicial, y de la otra las pruebas que soporten las excepciones
propuestas o en que se apoyen los hechos alegados, segun el caso, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 555 al 559 del Estatuto Tributario.

b) El término para resolver las excepciones propuestas:

El Coordinador del Grupo de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Comunicaciones, deberd,
dentro del mes siguiente a la radicacion del escrito, resolver mediante resolucion las excepciones
propuestas.

Si se hace necesario ordenara las pruebas que sean pertinente; de oficio o a solicitud del
ejecutado, estas se practicaran conforme lo establece el Codigo de Procedimiento Civil.

No obstante lo expuesto, es de anotar que las excepciones deberan ser resueltas en el término de
un mes tal y como lo indica el articulo 832 del Estatuto Tributario.

c) Acto administrativo mediante el cual se resuelven las excepciones:

En el acto administrativo se resuelven las excepciones y se declarard, segun el caso:



a) Probadas las excepciones propuestas, ordenando entonces la terminacién del proceso y
decretando el levantamiento de las medidas cautelares, si estas se hubieren decretado;

b) Probadas parcialmente algunas excepciones, ordenando, entonces, seguir adelante la ejecucion
respecto de las obligaciones no afectados por las excepciones;

c) No probadas las excepciones propuestas, evento en cual se ordenara seguir adelante con la
ejecucion;

d) Recursos que proceden contra el acto administrativo que resuelve las excepciones:

Contra el acto administrativo que rechaza las excepciones propuestas por el ejecutado y ordena
seguir adelante con la ejecucion, procede Unicamente el recurso de reposicion ante el mismo
funcionario ejecutor que profirid la decision. Dicho recurso debera interponerse dentro del mes
(1) siguiente a su notificacion. El funcionario ejecutor tendra a su vez un (1) mes, contados a
partir de la radicacion del escrito para resolverlo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 834
del Estatuto Tributario.

La notificacion del acto administrativo en comento se hara conforme con lo estipulado en el
articulo 565 del Estatuto Tributario, es decir, se notificara personalmente, o por edicto si el
recurrente no compareciere dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir
de la fecha de introduccion al correo del aviso de citacion.

3.5. LIQUIDACION DE LA OBLIGACION (S)

Una vez quede ejecutoriado el acto administrativo que ordena seguir adelante la ejecucion, se le
solicitara al Grupo de Facturacion y Cartera, practicar la liquidacion de los intereses de mora y/o
sanciones a que hubiere lugar, gestién que debe atender dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la solicitud.

3.5.1. Liquidacion del crédito:

Una vez quede en firme el acto administrativo mediante el cual se ordena seguir adelante con la
ejecucion, el funcionario ejecutor le solicitara al Grupo de Facturacion y Cartera una liquidacion
provisional, particularmente con intereses, con el fin de tener certeza del monto que se pretende
recuperar con el remate; luego de producido este, debera elaborarse una nueva liquidacion
estableciendo asi la definitiva.

De la actuacion en comento se expedird un auto de tramite, sobre el cual no procede recurso
alguno, al tiempo que se ordenara dar traslado de la liquidacion del crédito al ejecutado por un
término de tres (3) dias, el cual se notificara por correo. Dentro de dicho término el ejecutado
podra formular objeciones, asi como allegar al proceso las pruebas que estime necesarias.

Surtido lo anterior por auto, sobre el cual tampoco procede recurso, se aprobara la liquidacion.
Es de anotar, que en dicho auto se deciden objeciones presentadas por el ejecutado y de ser
procedentes, se realizaran las modificaciones y ajustes a que haya lugar, dando curso a la
aprobacion.

Expirado el término para que el funcionario ejecutor presente la liquidacion, mientras no lo
hubiere hecho, el ejecutado podra presentarla y se aplicara lo indicado.

3.5.2. Costas del proceso:



Las costas son definidas como aquella erogacion econdémica que corresponde efectuar a la parte
que resulte vencida en el proceso.

Estas comprenden, por una parte, a las expensas, es decir todos aquellos gastos indispensables
para el tramite del proceso, como lo son entre otros, los honorarios del secuestre, peritos, gastos
de transporte, copias y viaticos, habida cuenta que a su cancelacion se condend al ejecutado, asi
debe constar en el acto administrativo mediante el cual se ordena seguir adelante la ejecucion.

La liquidacidn de las costas se efectia mediante auto de tramite, contra el que no procede recurso
alguno y del cual se dara traslado al ejecutado por el término de tres (3) dias, para que formule
las observaciones que considere pertinentes y aporte las pruebas necesarias. Para tal efecto su
notificacion se haré por correo.

3.6. MEDIDAS CAUTELARES

El objeto de estas medidas, es la inmovilizacion comercial de los bienes del ejecutado, con el fin
de proceder a su venta o adjudicacion, una vez determinados, individualizados y avaluados, de
conformidad a lo consagrado en el articulo 2492 del Cddigo Civil.

El funcionario ejecutor es totalmente competente para decretar por acto administrativo, el cual
debe ser notificado, el embargo y secuestro preventivo de los bienes que sean propiedad del
ejecutado.

Las medidas cautelares garantizan la satisfaccion de las obligaciones insolutas, mediante el
embargo de los bienes muebles e inmuebles. Estas se pueden practicar en dos momentos:

a) Medidas cautelares previas, proceden su practica antes de la expedicion y por ende
notificacion del mandamiento de pago al ejecutado -deudor-.

b) Medidas cautelares dentro del proceso, después de notificado el mandamiento de pago se
pueden de cretar en cualquier etapa del proceso.

3.6.1. Embargo y secuestro de bienes:

El embargo y secuestro de bienes, es la medida cautelar méas usual en los procesos ejecutivos de
jurisdiccidn coactiva, aplicable a todo tipo de bienes (muebles, inmuebles, derechos). Con la
anterior medida, los bienes salen del comercio.

La medida en comento varia fundamentalmente en su operancia practica segun se trate de bienes
sujetos a registro sin que importe si son muebles o inmuebles, o cuando versa sobre otro tipo de
bienes o derechos.

En efecto, en tratdndose de bienes cuya tradicion se surte con el registro (inmuebles, vehiculos,
naves, aeronaves, etc.), esta medida se entiende perfeccionada con la inscripcion de la respectiva
providencia, razén por la cual el funcionario ejecutor mediante oficio debe informar la decision y
remitir al competente copia del acto administrativo respectivo. (10)

De manera similar opera en ciertos bienes muebles no sometidos a registro, donde la
comunicacion del funcionario ejecutor genera los efectos de ponerlos fuera del comercio como
sucede con los saldos en cuentas corrientes, sueldos y créditos.

Conforme con lo preceptuado por el articulo 515 del C.P.C., el secuestro de bienes sujetos a



registro (11), s6lo se practicara una vez se haya inscrito el embargo y siempre y cuando el
ejecutado sea el propietario. En todo caso, debe perfeccionarse antes de que se ordene el remate;
en el evento de levantarse el secuestro, se aplicara lo dispuesto en el paragrafo tercero, articulo
686 del Cddigo de Procedimiento Civil.

3.6.2. Tramite para algunos embargos:

El articulo 839-1 ibidem, dispone el tramite a seguir para embargos de algunos bienes sujetos a
registro:

Cuando se encuentre registrado otro embargo: Si el crédito que origino el primer embargo es de
grado inferior al de fisco, el funcionario ejecutor continuara con el procedimiento, informando de
ello al juez respectivo y si este lo solicita, pondra a su disposicion el remanente del remate.

Si el embargo que lo origind es de grado superior al del fisco, el funcionario ejecutor se hara
parte en el proceso ejecutivo y velara porque se garantice la deuda con el remanente del bien
embargado.

Si resulta que los bienes embargados estan gravados con prenda o hipoteca, el funcionario
ejecutor hara saber al acreedor la existencia del proceso de cobro coactivo, media nte
notificacion personal o por correo para que pueda hacer valer su crédito ante el Juez competente.

El dinero sobrante del remate del bien hipotecado, se enviara al juez que solicite y adelante el
proceso para el cobro del crédito con garantia real.

Si el embargo se refiere a salarios, se informara al patrono o pagador respectivo, quien debe
consignar dichas sumas a érdenes de la administracion.

Los deméas embargos se tramitaran y perfeccionaran conforme lo dispone el articulo 681 del
Caddigo de Procedimiento Civil.

3.6.3. Limite del embargo:

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 838 del Estatuto Tributario, los bienes embargados no
podran exceder del doble del crédito cobrado con sus intereses y la actualizacion de la deuda
establecida en el articulo 867-1 ibidem y las costas.

Para el embargo de cuentas bancarias, se debe tener en cuenta el limite sefialado en el articulo 90
de la Ley 1066 de 2006, el cual adicion0 el articulo 837-1 del Estatuto Tributario y que prevé un
limite de inembargabilidad para las personas naturales, de veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes, depositados en la cuenta més antigua de la cual es titular el deudor.
Para cuentas bancarias de personas juridicas, no existe limite de inembargabilidad.

Los recursos que sean embargados, permaneceran congelados en la cuenta bancaria del deudor,
hasta tanto sea admitida la demanda o el ejecutado garantice el pago del 100% del valor en
discusion, mediante caucion bancaria o de compafiias de seguros. En ambos casos la entidad
ejecutora debe proceder inmediatamente, de oficio o peticion de parte, a ordenar el desembargo.

3.6.4. Reduccion del embargo:

La disminucién del valor del embargo es factible, una vez se realice el avallo y este se encuentre
en firme y su valor excediere el doble de la deuda mas sus intereses. El funcionario ejecutor



deberéa proceder a reducir el embargo a solicitud del interesado o de oficio. Pero si se trata de
otros bienes que no requieren avalto, como dinero o aquellos que se cotizan en bolsa, basta con
la certificacion de su cotizacion actual o del valor predeterminado.

La reduccién o disminucion deberé producirse antes que se decrete el remate, mediante auto que
se comunicara al deudor y al secuestre si lo hubiere, siempre y cuando la reduccion no implique
division del bien. No es viable o factible la reduccion de embargo respecto de bienes cuyo
remanente se encuentre solicitado por autoridad competente.

3.6.5. Préctica de la diligencia del secuestro:

a) El funcionario ejecutor sefialara, mediante auto, la fecha y la hora para la diligencia de remate,
la cual se debe practicar aunque no concurra el secuestre, evento en el cual el funcionario
ejecutor lo reemplazara en el acto;

b) Una vez en el sitio donde debe practicarse la diligencia, debe informarse del objeto de la
misma para que se le permita el acceso. Teniendo en cuenta que el decreto de secuestro supone
tacitamente la orden de allanamiento, si hay imposibilidad de ingresar al lugar o si sus moradores
Se oponen 0 no se encuentran, procede el ingreso aun en contra de la voluntad de los habitantes,
como también si no se encuentra a persona en el lugar, valiéndose de la fuerza publica;

c) Surtido lo anterior, el funcionario ejecutor, debera proceder a identificar los bienes objeto de la
medida. Si lo que se secuestrara es un bien inmueble, se deberé efectuar un reconocimiento para
verificar que coincidan el areay los linderos y demas especificaciones;

d) Si efectivamente la diligencia se surte, es decir, se secuestran los bienes, por no prosperar o no
presentarse oposicion, los bienes se entregaran al secuestre, detallando su naturaleza, clase,
estado, asi como las demas circunstancias que puedan identificarlos, tales como marcas, nimeros
de serie, modelos, etc.

Es de advertir que el funcionario ejecutor para poder llevar a cabo la diligencia de secuestro,
debera solicitar a la Secretaria General, mediante comunicacion que se expida, el certificado de
disponibilidad presupuestal que autorice y garantice el pago de los honorarios provisionales del
secuestre. Una vez se cuente con el respetivo C.D.P, es cuando se debe proceder a proferir el
auto que designe al secuestre y sefiale el lugar, fecha y hora de la diligencia.

Para efectos del pago definitivo de los honorarios del secuestre, el funcionario ejecutor hara el
tramite interno ante la Secretaria General para solicitar el certificado de disponibilidad
presupuestal y dictara un auto que sefiale los honorarios definitivos.

3.6.6. El secuestre y honorarios:

El secuestre como es sabido, es el depositario de los bienes, el cual deberé ser escogido de la lista
de Auxiliares de la Justicia, o de las personas iddneas que retnan los requisitos que dicho cargo
exige, para lo cual se seguiran las normas del Codigo de Procedimiento Civil articulos 8o al 11.

3.6.7. Oposicion a la diligencia de secuestro:

Es un mecanismo estructurado para evitar que en la diligencia de secuestro, se atente contra los
intereses legalmente protegidos de personas que no tienen por qué verse sometidas a los efectos
nocivos de la diligencia. El articulo 686 del C.P.C. Contempla tres aspectos importantes, como
son:



a) La proteccion de los tenedores cuyo derecho proviene de la persona contra quien se decret6 la
medida;

b) La oposicion del tenedor, quien deriva sus derechos de un tercero poseedor quien la formula a
nombre de este, y

c) La del tercero poseedor directamente.

En la misma diligencia que ordena el secuestro, se practicaran las pruebas conducentes y se
decidira la oposicion presentada, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar en la
misma diligencia, caso en el cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
terminacion de la diligencia. Articulo 839-2 Estatuto Tributario, adicionado por Ley 6/92.
Articulo 87.

3.6.8. Efectos de la no practica del secuestro o del levantamiento de la medida:

En el evento de que no se pueda llevar a cabo la diligencia de secuestro por haber prosperado
algunas de las oposiciones del deudor, entonces a dichas oposiciones se aplican las reglas
previstas en el articulo 686 del C.P.C.

3.6.9. Levantamiento de las medidas de embargo y secuestro:

Se podran levantar el embargo y secuestro de los bienes en los casos previstos en el articulo 687
del C.P.C, puesto que en los procesos de jurisdiccion coactiva debe aplicarse esta norma que es
de caracter general, aplicable a toda diligencia de embargo o de secuestro. De igual manera
también existe la posibilidad de levantar estas clases de medidas, cuando el deudor otorgue
caucion que garantice el pago de la obligacion.

3.6.10. Bienes que no pueden embargarse:

El articulo 684 del C.P.C. que desarrolla lo preceptuado por el articulo 1677 del C.C., establece
cuéles son los bienes que no podran embargarse, es decir los bienes inembargables.

3.6.11. Comisiones:

Cuando se de la necesidad de comisionar a un funcionario de la entidad, es decir los funcionarios
investidos de jurisdiccion coactiva, deberan conferirlas de preferencia a otro funcionario de la
misma clase, esto es, del mismo grupo de jurisdiccion coactiva, de igual o inferior categoria sin
perjuicio de que puedan comisionar a los jueces municipales de la jurisdiccion ordinaria, vale
decir, civiles o promiscuos.

3.6.12. Avaluo:

El avallio de los bienes embargados, lo hara la entidad a través de la Secretaria General, teniendo
en cuenta el valor comercial de los bienes y lo notificara personalmente o por correo.

En el evento de que el deudor discrepe o no estuviere de acuerdo con el avalud, podra solicitar
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, un nuevo avallo con intervencion de un
perito particular designado por la entidad, caso en el cual el deudor debera cancelar los
honorarios, tal y como lo estipula el paragrafo del articulo 838 del Estatuto Tributario. Contra el
avallo no procede recurso alguno.



3.6.13 Remate de bhienes:

Con esta diligencia se materializa el cumplimiento de la obligacion no satisfecha oportunamente
por el deudor, ejecutado, resaltandose tres aspectos denominados: medidas preparatorias al
remate, diligencia de subasta y actuaciones posteriores a la diligencia de remate.

a) Requisitos:

Para proceder con el remate de los bienes, necesariamente se debe tener en cuenta los siguientes
requisitos

1. Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y avaluados.
2. Que se hayan resuelto las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas cautelares.

3. Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccién de embargos o la condicién de
inembargable de un bien o bienes.

4. Que se encuentren debidamente notificados los terceros acreedores hipotecarios o prendarios.

5. Que se le haya dado respuesta a la peticion de facilidad de pago en el evento de haberla
formulado el ejecutado o un tercero por él.

6. Que al fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso constancia alguna que acredite
que el ejecutado demandd ante el Contencioso Administrativo el acto administrativo mediante el
cual se rechazaron las excepciones y se ordeno seguir adelante con la ejecucion, ya que en este
evento no es viable proferir el auto fijando fecha para remate, sino que debe suspenderse la
diligencia, conforme a los articulos 835, en concordancia con el 818, inciso final del Estatuto
Tributario.

b) Medidas preparatorias al remate:

Encontrandose en firme el acto administrativo por el cual se ordena seguir adelante la ejecucion,
descontado que los bienes se encuentran avaluados, y que se ha cumplido con todos los
requisitos previos a la diligencia, se ordenara el remate, mediante auto en el cual se sefialara la
fecha, la base para la licitacion, que sera el 70% del avalto del bien.

Las personas interesadas -postores- en que se les adjudique el bien o conjunto de bienes, deberan
consignar una suma equivalente al 40% del valor del avalto de los bienes, suma de dinero que se
le devolvera oportunamente a los postores no favorecidos, o cuando por cualquier causa no se
Ileve a cabo el remate.

La Administracion efectuard el remate de los bienes directamente o través de entidades de
derecho publico o privado. Articulo 840 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 788 de
2002 articulo 82.

c) Aviso y publicaciones:

De conformidad con lo previsto en el articulo 525 del C.P.C. el remate de los bienes se anunciara
al publico por aviso el cual expresara:

1. Fecha y hora en que se inicia la licitacion.



2. Los bienes materia del remate con indicacion de su clase, especie y cantidad, si son muebles, si
son inmuebles la matricula de su registro si existiere, el lugar de ubicacién, nomenclatura o
nombre y a falta del ultimo requisito, sus linderos.

3. El avaluio correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la licitacion.

4. Porcentaje que deba consignarse para hacer postura. Como se indico debe consignarse para
hacer postura en la subasta el cuarenta por ciento (40%) del avalto del respectivo bien, de
conformidad con el articulo 526 del Cédigo de Procedimiento Civil, no obstante, quien sea Unico
ejecutante o acreedor ejecutante de mejor derecho, podra rematar por cuenta de su crédito los
bienes materia de la subasta, sin necesidad de consignar el porcentaje, siempre que aquel
equivalga por lo menos al veinte por ciento (20%) del avallo, en caso contrario se consignara la
diferencia.

El aviso se publicara por una vez, con antelacion no inferior a diez (10) dias a la fecha sefialada
para el remate, en uno de los periddicos de mas amplia circulacion en el lugar y en radiodifusora
local si la hubiere; una copia informal de la pagina del diario y la constancia del administrador o
funcionario de la emisora sobre su transmision se agregaran al expediente antes de darse inicio a
la subasta. Con la copia o la constancia de la publicacion del aviso, debera allegarse un
certificado de tradicion y libertad del inmueble actualizad o, expedido dentro de los cinco (5)
dias anteriores a la fecha prevista para la diligencia de remate.

Cuando existieren bienes situados fuera del territorio del circuito a que corresponda el juzgado
donde se adelanta el proceso, y en el lugar donde estén ubicados no circule un medio de
comunicacion impreso, ni exista una radiodifusora local, la publicacion se hara por cualquier otro
medio, a juicio del funcionario ejecutor.

d) Diligencia del remate:

Llegado el dia y la hora para el remate, el encargado de realizar la subasta, anunciaré en alta voz
las ofertas a medida que se hicieren. Transcurridas al menos dos (2) horas desde el comienzo de
la licitacidn, el encargado de realizar la subasta, adjudicara al mejor postor los bienes materia de
la misma, luego de haber anunciado por tres (3) veces que de no existir una oferta mejor la
declarara cerrada.

En la misma diligencia se devolveran los titulos de las sumas depositadas a quienes la
consignaron, excepto la que corresponda al rematante, que se reservara como garantia de sus
obligaciones.

f) Contenido del acta:

De la diligencia de remate se levantara un acta, que por lo menos debe contener:
1. Fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.

2. Designacion de las partes del proceso.

3. Las dos tltimas ofertas que se hayan hecho y el nombre de los postores.

4. La designacion del rematante, la determinacion de los bienes rematados y la procedencia del
dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.



5. El precio del remate.
6. Constancia de si la licitacion qued6 desierta por falta de postores, si es del caso.
g) Remate desierto:

Si se declara desierta la licitacion por falta de postores, se procedera a sefialar fecha y hora para
una segunda licitacion, cuya base debera ser el cincuenta por ciento (50%) del avaldo.

Si en la segunda licitacion tampoco existieren postores, se sefialard una tercera fecha para el
remate, en la cual la base sera el cuarenta (40%) por ciento del avalto.

Si tampoco se presentan postores en esta ocasion, se repetira la licitacion las veces que sea
necesario, y para ellas la base seguira siendo del cuarenta (40%) por ciento del avalGo.

h) Pago del precio y aprobacion del remate:

Se aprobara el remate, si dentro de los tres (3) dias siguientes a la diligencia, el rematante
consigna el saldo del precio del bien. Si no consigna dentro de dicho término ni tampoco cancela
el impuesto contemplado en el articulo 70 de la Ley 11 de 1987, se debe proceder a improbar el
remate y se declarara la pérdida de la mitad de la suma depositada para hacer postura, a titulo de
multa. (Articulo 529 C.P.C.).

Si existen liquidaciones en firme del crédito y de las costas, y el ejecutado presenta recibo de
consignacion de dichos valores, el funcionario ejecutor declara terminado el proceso una vez se
aprueba y pague la liquidacion adicional a que hubiere lugar, y dispondra la cancelacion de los
embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente.

1) Causas que invalidan el remate:

El articulo 530 del C.P.C., modificado por el articulo 60 de la Ley 794 de 2003, faculta al
Funcionario Ejecutor para invalidar el remate en el evento de incumplimiento de las
formalidades indicadas en los articulos 523 al 528 del C.P.C., que son, entre otras, las siguientes:

1. Por no haberse efectuado la publicacion del aviso en los términos previstos en la ley.

2. Por no obrar en el expediente la pagina del diario y la constancia de la emisora, de la
publicacion del aviso.

3. Por no haberse sefialado, en el acto respectivo, fecha, hora y lugar del remate.
4. Por no realizar el remate personalmente el Funcionario Ejecutor, etc.

5. Por no haber allegado certificado de tradicion y libertad del inmueble actualizado, expedido
dentro de los cinco (5) dias anteriores a la fecha prevista para la diligencia de remate.

j) Aprobacion del remate:

Cancelado oportunamente el precio pactado y el impuesto mencionado, asi como cumplidas las

formalidades previstas en los articulos 523 al 528 del C.P.C., el Funcionario Ejecutor aprueba el
remate mediante auto en el cual, de conformidad con el articulo 530 del C.P.C., modificado por
el articulo 60 de la Ley 794 de 2003, en el acto administrativo se debe disponer lo siguiente:

El levantamiento de los gravamenes prendarios o hipotecarios que afecten el objeto del remate.



El levantamiento del embargo y secuestro que gravan al bien rematado.

La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio. Si son bienes sujetos a registro,
dicha copia serd inscrita y protocolizada en la Notaria correspondiente al lugar del proceso, y
copia de la respectiva escritura publica seréd agregada luego al expediente.

La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.
La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el ejecutante tenga en su poder.

La expedicidon o inscripcion de nuevos titulos al rematante de las acciones o efectos publicos
nominativos que hayan sido rematados, y la declaracion de que quedan cancelados los extendidos
anteriormente al ejecutado.

La comunicacidn al secuestre para que entregue los bienes debe hacerse conforme al articulo 688
del C.P.C.

El auto que aprueba el remate es apelable en el efecto diferido, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 538 del C.P.C.

k) Entrega del bien rematado:

Le corresponde al secuestre entregar los bienes materia del remate dentro de los tres (3) dias
siguientes a la orden de entrega. Si no lo hace, el Funcionario Ejecutor, mediante auto contra el
cual no procede recurso alguno y que debe notificarse personalmente o por aviso fija fecha y hora
para la entrega de tales bienes, la cual hara en forma personal.

En la diligencia de entrega no se admiten oposiciones de ninguna naturaleza, ni el secuestre
podra, en ningun caso, alegar derecho de retencion (articulo 531, modificado por el articulo 61 de
la Ley 794 de 2003, y 688 del C.P.C.).

I) Repeticion del remate:

De conformidad con lo establecido en el articulo 532 del C.P.C., cuando se declare improbado o
se anule el remate, se repetira la diligencia y la base para hacer postura sera la misma que para la
anterior.

m) Actuaciones posteriores al remate:

Para garantizar la satisfaccion de las obligaciones objeto del proceso y al rematante el disfrute del
bien o derecho adquirido en la licitacion. Se surten los siguientes tramites:

1. Mediante comunicacién escrita se ordenara al secuestre entregar el bien rematado, dentro de
los tres (3) dias siguientes.

2. Se requerira al Grupo de Facturacion y Cartera para que efectle una nueva y definitiva
liquidacion del crédito y las costas, con el fin de imputar correctamente a la obligacion u
obligaciones los dineros producto del remate.

3. Cuando otros acreedores hubieren promovido ejecucién que diere lugar a la acumulacion de
embargos, en los términos indicados en el articulo 542 del C.P.C., se procederd a efectuar la
entrega del producto de la venta a los despachos que lo hayan requerido, de acuerdo con la



prelacion legal de créditos.

4. Se aplica el producto del remate al pago de costas procesales y al crédito fiscal, conforme a la
imputacién de pagos establecida en el articulo 804 del Estatuto Tributario.

5. Se entregara el eventual remanente al ejecutado, al menos que se encontrara embargado, en
cuyo caso se pondra a disposicion del juez correspondiente.

6. Se dicta el auto mediante el cual se da por terminado el proceso y se dispone el archivo del
expediente, en caso de haber quedado completamente satisfecha la obligacion.

Por remision expresa del Estatuto Tributario, para todos los fines concernientes con el embargo,
secuestro, avallo y remate de bienes se debe aplicar el procedimiento establecido en el Cadigo
de Procedimiento Civil.

n) Honorarios para los auxiliares de la justicia:

Para fijar los honorarios de los auxiliares de la justicia, se aplicaran las tarifas dispuestas para el
efecto por el Consejo Superior de la Judicatura, Acuerdo 1518 del 2002, fija los honorarios,
individualizando la cantidad dentro de los limites que se le trazan, basado en la complejidad del
proceso, cuantia de la pretension, si es el caso, y duracién del cargo entre otros.

VALOR HONORARIOS

Pretensiones inferiores al equivalente a quince Entre dos (2) y veinte (20) SMLDV.
(15) SMLM.

Pretensiones comprendidas desde los quince  Entre diez (10) y cien (100) SMLDV.
(15) SMLM, inclusive, hasta el equivalente a
noventa (90) SMLM.

Pretensiones superiores a noventa (90) Entre veinte (20) y trescientos (300)
SMLM. SMLDV.

Sin cuantia (Unica instancia). Entre 2 (dos) y sesenta (60) SMLDV.

Sin cuantia (segunda instancia). Entre 2 (dos) y trescientos (300) SMLDV.

TITULO CUARTO.
OTRAS DISPOSICIONES.
CAPITULO IV.

INTERRUPCION, TERMINACION, SUSPENSION DEL PROCESO, PRESCRIPCION DE LA
ACCION DE COBRO Y ACUMULACION DEL PROCESO.

4.1. INTERRUPCION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO COACTIVO

La interrupcion del proceso administrativo coactivo es un fenémeno juridico, diferente a la
interrupcidn del término de prescripcidn, aunque eventualmente pueden estar relacionados.

Para el caso de interrupcién del procedimiento la obligacion adeudada no se afecta, pero en
cambio, cuando opera la prescripcion, si se afecta la obligacién, en la medida que se amplia el
tiempo para su extincién, e incluso, la interrupcion de la prescripcién puede darse sin existir el
proceso de cobro.



La figura de interrupcion del proceso administrativo coactivo consiste en que por la ocurrencia
de un hecho externo el proceso se paraliza, al que la ley le otorga tal efecto.

Los articulos 168 y 169 del Codigo de Procedimiento Civil sefialan entre otras las siguientes
causas:

- Muerte o enfermedad grave del ejecutante o ejecutado que no haya estado actuando por
conducto de apoderado judicial, representante o curador ad litem.

- Muerte o enfermedad grave del apoderado judicial del ejecutado, o por exclusion del ejercicio
de la profesion de abogado o suspension en él.

- Muerte del deudor, en el caso contemplado en el articulo 1434 del Codigo Civil.

- Por muerte o enfermedad grave del representante que esté actuando en el proceso y que carezca
de apoderado judicial

La interrupcion se producira a partir del hecho que la origine, pero si este sucede estando el
expediente al despacho, surtird efectos a partir de la notificacion de la providencia que se
pronuncie seguidamente. Durante la interrupcidn no correran términos y no podra ejecutarse
ningun acto procesal, con excepcion de las medidas urgentes y de aseguramiento (articulo 168
del C.P.C.).

La interrupcion del proceso debe ser declarada mediante Auto una vez se conozca la muerte del
deudor; en la misma providencia debe o rdenarse la notificacién de los mandamientos de pago a
los herederos, siguiendo el procedimiento indicado por el articulo 826 del Estatuto Tributario,
esto es, personalmente o, si ello no es posible, por correo. Obviamente, son aplicables en este
caso las demas normas que sobre notificacion trae el Estatuto Tributario.

El Funcionario Ejecutor por jurisdiccion coactiva inmediatamente tenga conocimiento del hecho
que origina la interrupcién, ordenara citar al conyuge, a los herederos o al ejecutado cuyo
apoderado fallecio o fue excluido o suspendido del ejercicio de la profesion, segun fuere el caso.

Los citados deberan comparecer al proceso personalmente o por conducto de apoderado dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Vencido este término, o antes cuando concurran o designen nuevo apoderado, sera reanudado el
proceso.

Las notificaciones se efectuaron como lo prevén los numerales 1y 2 del articulo 320 del C.P.C.,
en la direccion denunciada por la parte para recibir notificaciones personales;

Quienes pretendan hacerse parte en un proceso interrumpido, deberan presentar las pruebas que
demuestren el derecho que les asista. La peticion debe formularse y tramitarse como lo establece
el articulo 52 del C.P.C.

Si la parte favorecida con la interrupcion actla en el proceso despues de que esta produzca, sin
que alegue la nulidad prevista en el numeral 5 del articulo 140, esta quedara saneada (articulo
169 del C.P.C.).

4.2. TERMINACION DEL PROCESO POR PAGO



Si antes de rematarse el bien, el ejecutado acredita el pago de la obligacion o obligaciones
pendientes, asi como de las costas, se declara terminado el proceso y se ordena la cancelacion de
los embargos y secuestro, en el evento de haberse decretado estas medidas

También se podra dar por terminado el proceso si el ejecutado demuestra haber suscrito un
acuerdo de pago con la entidad, antes de rematarse el bien y cancela las costas del proceso.

Si existen liquidaciones en firme y de las costas y el ejecutado presenta recibo de consignacion
de dichos valores, el funcionario ejecutor declara terminado el proceso una vez que se apruebe y
pague la liquidacion adicional a que hubiere lugar, y dispondra de la cancelacion de los embargos
Yy secuestros, si no estuviere embargado el remanente.

4.3. SUSPENSION DEL PROCESO

En los procesos que se adelantan ante la jurisdiccion coactiva procede la suspensién del proceso,
por las siguientes razones:

- Por la presentacion de demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa base del proceso
coactivo, siempre y cuando se aporte la prueba de la aceptacion de la demanda.

- Por acuerdo de pago de las obligaciones entre el deudor y el Ministerio de Comunicaciones o
Fondo de Comunicaciones.

- Por mandato legal.

El acto que decreta la suspension del proceso, sus efectos, la reanudacién del proceso y la
suspension de una determinada providencia estan sefialados en los articulos 170 y siguientes del
Caodigo de Procedimiento Civil.

Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido
demanda contra el titulo ejecutivo y que se encuentre pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, se ordenara levantar las medidas.

4.4. TERMINO DE PRESCRIPCION

El Estatuto Tributario en su articulo 817 sefiala que la accién de cobro de las obligaciones
fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, para el caso de las entidades se tendra en
cuenta a partir de la fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo, en este caso el Titulo
Ejecutivo.

El competente para de cretar la prescripcion de la accion de cobro sera del Coordinador del
Grupo de Jurisdiccién Coactiva.

4.4.1. Suspension del término de prescripcion:

El articulo 818 del Estatuto Tributario, sefiala tres causales de suspension del término de
prescripcion, las cuales no conllevan la suspension del proceso administrativo coactivo, el cual
debe continuar adelantandose hasta el remate de bienes.

1. Cuando se ha solicitado la revocatoria directa del acto administrativo y hasta la ejecutoria de la
providencia que resuelva la peticion.

2. Cuando se ha presentado una solicitud de restitucion de términos en relacién con un acto



administrativo, en virtud de la situacion presentada en el articulo 567 del Estatuto Tributario y
hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva la peticion.

3. Cuando se ha demandado ante la jurisdiccion contenciosa administrativa la resolucion que
resuelve desfavorablemente las excepciones y ordena seguir adelante la ejecucion y hasta la
ejecutoria del fallo contencioso administrativo.

En eventos indicados anteriormente, no se suspende el proceso de cobro, el funcionario ejecutor
puede adelantar las acciones propias del proceso, como continuar con la investigacion de otros
bienes, decretar sus embargo, practicar su secuestro, ordenar su avallo, siempre y cuando el bien
que fue objeto de la suspension de la diligencia de remate, no cubra la totalidad del credito objeto
del proceso.

Para el caso de sumas de dinero embargadas dentro del proceso y existieren titulos judiciales,
estos no se aplicaran hasta tanto haya decision definitiva sobre la revocatoria, la restitucion de
términos o los fallos de la jurisdiccion contenciosa administrativa. Si no se propusieron
excepciones y tampoco hay pendiente decision sobre alguna de las tres circunstancias anteriores,
se aplicaran los titulos.

4.4.2. Causales de interrupcion de la prescripcion:

La prescripcién es un modo de extinguir las obligaciones por el transcurso del tiempo sin que el
acreedor consiga el pago total de la misma por parte del deudor.

El término de prescripcion se interrumpe en los siguientes casos:

- Por la notificacion del mandamiento de pago: El término de prescripcion de la accion de cobro
se interrumpe desde la fecha de notificacion.

- Por el otorgamiento de facilidad de pago: El término de prescripcion de la accion de cobro se
interrumpe desde la notificacion del acto administrativo que concede la facilidad de pago y
empezaré a correr nuevamente desde la ejecutoria del acto administrativo que declare el
incumplimiento.

- Por la admisidn del deudor a un proceso concordatario o la declaratoria oficial de liquidacion
obligatoria: A partir del dia siguiente de la providencia de admision de la solicitud del proceso
concordatario o declaratoria oficial de liquidacion obligatoria, se interrumpe el término de
prescripcion de la accion de cobro y empezaré a contar nuevamente a partir de la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.

- Por la admision del deudor en Acuerdo de Reestructuracion: A partir de la providencia de
admision del acuerdo de reestructuracion, se interrumpe el término de prescripcion de la accion
de cobro, y comenzara a contarse nuevamente a partir de la notificacién de la providencia que
declara su terminacion.

4.5 PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA

El cobro por jurisdiccion coactiva es viable siempre y cuando no hayan cesado los efectos del
acto administrativo que se pretende ejecutar, pues, la exigibilidad del acto administrativo es uno
de los presupuestos basicos del proceso de cobro coactivo. En este sentido la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha expresado:



“...La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos ocurre, tal y como lo sefiala la
Corte Constitucional, de manera excepcional, de conformidad con las causales establecidas por
laley...”.

Consagra el articulo 66 del Cddigo Contencioso Administrativo:

“Articulo 66. Salvo Norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo, pero perdera su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

1. Por suspension provisional.
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracion no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan su vigencia”.

Conforme con el mandato legal, la pérdida de fuerza ejecutoria opera por el ministerio de la ley
cuando quiera que se presente una de las causales sefialadas, una de las cuales es el transcurso del
tiempo sin que se haga efectivo o haya ejecutado el acto administrativo, es decir cuando al cabo
de cinco (5) afios de estar en firme el acto administrativo contentivo de una obligacién a favor
del Estado, la Administracion no ha realizado los actos que le corresponden para lograr su
ejecucion.

4.6. ACUMULACION DE OBLIGACIONES — PRETENSIONES
El paragrafo Unico del articulo 826 del Estatuto Tributario, establece:

“(...) Paragrafo. EI mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo
deudor...”.

Lo anterior en concordancia con el articulo 82 del Cdédigo de Procedimiento Civil.
4.7. ACUMULACION DE PROCESOS

El Estatuto Tributario indica en su articulo 825, que cuando se estén adelantando varios
procedimientos administrativos coactivos respecto de un mismo deudor, estos podran
acumularse, para el tramite se aplicaran las normas sefialadas en el Cdodigo de Procedimiento
Civil.

TITULO V.
ACCIONES ANTE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CAPITULOV.

DE LOS RECURSOS E INTERVENCION DE LA JURISDICCION CONTECIOSA
ADMINISTRATIVA.

5.1 DE LOS RECURSOS



El articulo 833-1 del Estatuto Tributario, dispone que las actuaciones administrativas realizadas
en el procedimiento administrativo de cobro, son de trdmite y contra ellas no procede recurso
alguno, excepto los que en forma expresa se sefialen en este procedimiento para las actuaciones
definitivas.

En este orden, podran recurrirse los siguientes actos administrativos;

a) La Resolucion mediante la cual se rechazan las excepciones propuestas y que ordena seguir
adelante la ejecucion y remate de los bienes embargados y secuestrados. Contra este acto
administrativo s6lo procede el recurso de reposicion ante el funcionario ejecutor, y debe
presentarse dentro del mes siguiente a su notificacion y el funcionario ejecutor debera resolverlo
un mes después contado a partir de la radicacién del escrito en la entidad (articulo 834 Estatuto
Tributario);

b) La resolucion por la cual se declare incumplida la facilidad de pago y deja sin vigencia el
plazo concedido, esta debe notificarse tal como lo establecen los articulos 565 y 566 del Estatuto
Tributario y contra ella procede el recurso de reposicion ante el mismo funcionario que la
profirio, dentro de los cinco (5) d ias siguientes a su notificacion (articulo 814-3), quien debera
resolverlo dentro del mes siguiente a su interposicion en debida forma, y se notifica tal como lo
sefiala el inciso 20 del articulo 565 del Estatuto Tributario.

Dentro del proceso ejecutivo de jurisdiccidn coactiva se pueden o se profieren algunas
providencias no contempladas en el proceso al que nos remite el proceso Tributario, en estos
eventos el funcionario ejecutor debidamente fundamentado considerara el recurso que procede,
como por ejemplo el auto que niega la nulidad, el cual es apelable ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa.

5.2. INTERVENCION DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

La Unica providencia del proceso coactivo administrativo susceptible de ser demandada ante la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, es el acto administrativo (resolucion) que ordena
seguir adelante la ejecucién, cuando ha declarado no probadas las excepciones propuestas por el
ejecutado, asi lo establece el articulo 835 del Estatuto Tributario.

Si el ejecutado no propone excepciones, no puede demandar ante lo contencioso el acto
administrativo que ordena continuar con la ejecucion,

El efecto juridico dentro del procedimiento administrativo coactivo, respecto de la demanda
contra la resolucidn que rechazo las excepciones y ordené seguir adelante la ejecucion, es el de
continuar con el proceso coactivo, teniendo en cuenta que la admisién de dicha demanda no
suspende el proceso de cobro, pero la diligencia de remate no se realizara, hasta cuando exista
pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccidn, esto es, sentencia ejecutoriada, por tal razon la
diligencia de remate debera suspenderse.

La suspension de la diligencia de remate se ordenara mediante auto, lo que implica para el
funcionario ejecutor, abstenerse de dictar providencia que fija fecha para su realizacion pero si
tal evento ya hubiere ocurrido, la suspensién se producird a mas tardar antes de la diligencia de
remate.

Le compete al ejecutado demostrar que demando el acto administrativo en comento y por ende
probarlo allegando una copia autenticada del auto admisorio de la demanda, o, en su defecto, una



certificacion sobre el hecho de haberse proferido dicha providencia de admision de la demanda.
TITULOVI.

DE LAS IRREGULARIDADES Y NULIDADES PROCESALES.

CAPITULO VL.

IRREGULARIDADES Y NULIDADES QUE SE PUEDEN PRESENTAR DENTRO DEL
PROCESO DE COBRO.

6.1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 849-1, las irregularidades procesales que se
presenten en el procedimiento administrativo de cobro coactivo, deberan subsanarse en cualquier
tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuacion que apruebe el remate de bienes.

Las irregularidades saneables se subsanaran de oficio o a peticidn de parte, y de plano, esto es,
sin necesidad de tramitar incidente. Segun la norma citada, las irregularidades se consideraran
saneadas cuando a pesar de ella, el deudor actla en el proceso y no la alega, en todo caso, cuando
el acto cumplié su finalidad y no viol6 el derecho de defensa.

Las irregularidades pueden ser absolutas, que no son susceptibles de sanearse, y, relativas, las
que admiten dicha posibilidad. Uno u otro caracter se definiran siguiendo las reglas que para tal
efecto establece el Cédigo de Procedimiento Civil en sus articulos 140 y siguientes sobre el tema
de las Nulidades.

6.2. DE LAS NULIDADES
6.2.1. Oportunidad y tramite para proponerlas:

De conformidad con el articulo 142 del C. P. C., las nulidades podran alegarse en cualquiera de
las instancias antes de que se decrete el remate definitivo, teniendo en cuenta que esta es la
ultima actuacion en el proceso de cobro coactivo.

La solicitud seré resuelta previo traslado por tres (3) dias a las partes, cuando el funcionario
considere que no es necesario la practica de alguna prueba que le haya sido solicitada y no
decreta otra de oficio; en caso contrario seréd tramitado incidente.

Los articulos 143 y 144 del C.P.C. sefialan los requisitos para alegar la causal de nulidad y los
casos en que es considerada saneada, respectivamente.

6.2.2 Declaracién oficiosa de la nulidad:

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 145 del C.P.C., en cualquier estado del proceso, antes de
decretar el embargo definitivo, el Funcionario Ejecutor debera declarar de oficio las nulidades
insaneables que observe. Si la nulidad fuere saneable, ordenara ponerla en conocimiento de la
parte afectada por auto que le sera notificado como lo indica el articulo 566 del Estatuto
Tributario.

Si dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion, dicha parte no alega la nulidad, esta
quedara saneada y el proceso continuara su curso; en caso contrario, el Funcionario Ejecutor la
declarara.



6.2.3. Efecto de la nulidad:

De conformidad con el articulo 146 del C.P.C., la nulidad s6lo comprendera la actuacion
posterior al motivo que la produjo y que resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba
practicada dentro de dicha actuacion conservara la validez y tendra eficacia respecto a quienes
tuvieron la oportunidad de contradecirla.

En el auto que declare una nulidad se indicara la actuacién que debe revocarse y condena en
costas de la parte que dio lugar a ella.

6.2.4. Apelacion de autos que decreten nulidades:

En la jurisdiccién coactiva, y como quiera que el Funcionario Ejecutor no tiene un superior
inmediato, la apelacion de las nulidades debe surtirse ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, como lo manifestd (12) el Consejo de Estado.

TITULOVII.

OTRAS DISPOSICIONES.

CAPITULO VII.

FACILIDADES DE PAGO Y/O ACUERDOS DE PAGO.
7.1. ACUERDO DE PAGO

La Subdireccion Financiera y la Coordinacién del Grupo de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio
de Comunicaciones, son las dependencias competentes para otorgar facilidades de pago y por
ende suscribir los respectivos acuerdos de pago.

Las facilidades de pago se concederan en cualquier estado del proceso por solicitud escrita y
expresa del deudor ejecutado, bien ante la Subdireccion Financiera o bien ante el Grupo de
Jurisdiccion Coactiva.

Si el acuerdo de pago lo suscribe el ejecutado con la Subdireccion Financiera, el proceso
terminara en razon a novar la obligacion, con la suscripcion del mismo.

Si suscribe acuerdo de pago con el Grupo de Jurisdiccion Coactiva, el proceso se suspende y si se
han dictado medidas cautelares, se procedera a levantarlas, siempre y cuando las garantias
ofrecidas respalden el pago total de la obligacion.

La Subdireccion Financiera esta autorizada para otorgar facilidades de pago hasta por un plazo
méaximo de cinco (5) afios; mientras que el Grupo de Jurisdiccion Coactiva, podra otorgar
facilidades de pago por un plazo méximo de un (1) afio.

7.1.2. Campo de aplicacion, requisitos y tramite de las solicitudes que se formulen ante la
subdireccion financiera

7.1.2.1. Campo de aplicacién: El acuerdo de pago se aplica a todas las personas naturales y/o
juridicas que cumplan con los requisitos establecidos en la presente resolucion y cuyas
obligaciones se encuentren vencidas a la fecha de solicitud.

7.1.2.2. Requisitos: <Inciso modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1880 de 2007. El



nuevo texto es el siguiente:> El interesado y/o deudor debera manifestar por escrito su intencion
de suscribir un acuerdo de pago, por todas las obligaciones vencidas que tenga a la fecha,
mediante comunicacion que debe ser dirigida a la Subdireccién Financiera del Ministerio de
Comunicaciones con el lleno de los siguientes requisitos:

Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1880 de 2007, publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 609 de 2007:

<INCISO lo.> El interesado y/o deudor debera manifestar por escrito su intencion de
suscribir un Acuerdo de pago, mediante comunicacion que debera ser dirigida a la
Subdireccion Financiera del Ministerio de Comunicaciones, con el lleno de los siguientes
requisitos:

a) Diligenciar completamente y en debida forma el Formato Unico de Acuerdo de Pago;

b) Adjuntar certificado del BDME (Boletin de Deudores Morosos del Estado), con el fin de
constatar que no se encuentra reportado en este Boletin, por incumplimiento de otro acuerdo de

Pago;

c¢) Cuando la cuantia de la obligacion materia de la solicitud exceda de las facultades estatutarias
o reglamentarias del representante legal, se debera adjuntar copia del acta de la Junta Directiva u
drgano social competente en la que consta la autorizacion;

d) Si la solicitud de acuerdo de pago se presenta por Apoderado, se debera adjuntar el poder
debidamente conferido por el interesado;

f) Si e | interesado y/o deudor es cesionario de derechos de concesion o licencia, debera allegar
copia del contrato privado de cesion de los derechos suscritos con el concesionario-cedente, en el
cual debera constar expresamente que asume la totalidad de las obligaciones que tiene el
concesionario cedente con el Ministerio de Comunicaciones y/o Fondo de Comunicaciones;

La presentacion de este documento en ningin momento constituye aprobacién de la cesion de la
concesion o licencia;

g) Quienes soliciten acuerdo de pago por concepto de autoliquidaciones, deberan adjuntar
Formulario Unico de Recaudo debidamente diligenciado y presentado en la respectiva entidad
financiera autorizada para tal fin;

h) Si el interesado y/o deudor necesita financiar adicionalmente al capital solicitado, los intereses
de mora debidos con un afio de anterioridad o mas al momento de la solicitud, debera indicar
tanto en el Formato Unico de Acuerdo de pago y en la solicitud escrita, que requiere que sean
CAPITALIZADOQS;

i) Sefialar la garantia ofrecida para respaldar la deuda cuanto existan medidas cautelares,
indicando con precision qué garantia ofrece con su respectivo avaluo y certificacion de tradicion,
si se trata de un bien inmueble.



Es de advertir, que no se daran facilidades de pago y por ende no se suscribiran acuerdos de
pago, para la cancelacién de la contraprestacién correspondiente a los derechos de concesion (13)
0 Sus prorrogas.

<Inciso modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1880 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> No se daran facilidades de pago y, por ende, no se suscribirdn acuerdos de pago, para
la cancelacion de los derechos de la concesion o sus prérrogas, los cuales deben estar cancelados
para perfeccionar el acuerdo de pago solicitado.

Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1880 de 2007, publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucién 609 de 2007:

<INCISO FINAL> Tampoco se otorgara facilidades de pago ni se celebraran acuerdos de
pago con aquellos concesionarios que a la fecha de la solicitud estén cancelados o hayan
incumplido con un acuerdo de pago anterior.

7.1.2.3. Inexactitud o falsedad: Cualquier inexactitud o falsedad en la informacion aportada por
el interesado y/o deudor que sea detectada con anterioridad o posterioridad al perfeccionamiento
del Acuerdo de pago, dara lugar a instaurar las denuncias correspondientes ante las diferentes
autoridades, para lo cual se debera poner en conocimiento de la Oficina Asesora Juridica el
hecho, adjuntando los documentos que lo sustenten.

7.1.2.4. Estudio y aprobacion de la solicitud: EI Coordinador del Grupo de Facturacion y Cartera,
hara el estudio y aprobacion de la solicitud para lo cual dispondra de veinte (20) dias habiles a
partir de la fecha de radicacion de la solicitud con el lleno de los requisitos para resolverla.

En el evento que se requiera que el deudor aclare o corrija alguna informacion, se le informara
por escrito y se le otorgara un término improrrogable de diez (10) dias habiles contados a partir
de la fecha de expedicidn de la solicitud respectiva. Vencido el plazo mencionado y si no se
hubiere recibido respuesta alguna del deudor, se entendera que el peticionario renuncié a la
solicitud y se procedera al archivo de la misma, adelantando las acciones pertinentes a que haya
lugar.

La comunicacién contentiva de la aprobacion del acuerdo de pago, debera contener el valor que
debe cancelar el interesado por concepto de los intereses que deben cancelarse antes de la
suscripcion del respectivo acuerdo de pago; la fecha limite de pago de los mismos y el plazo con
que cuenta para el perfeccionamiento del acuerdo de pago.

7.1.2.5. Perfeccionamiento del acuerdo de pago: El acuerdo de pago se entiende perfeccionado
una vez sea suscrito por las partes con el lleno de todos los requisitos. La suscripcion del acuerdo
de pago lo hara la Subdireccion Financiera.

Una vez perfeccionado el acuerdo de pago, la Subdireccién Financiera, debera informar tal
situacion al Grupo de Jurisdiccion Coactiva con el propdésito de que archive el proceso ejecutivo,
en el evento de que curse contra el concesionario. lgualmente debera informar a la Oficina



Asesora Juridica con el proposito de que se abstenga de iniciar proceso ejecutivo si ya se le
hubiese solicitado. La anterior gestion se debera adelantar dentro de los tres (3) dias siguientes al
perfeccionamiento del mencionado acuerdo.

7.1.2.6 Plazos para el pago: Los acuerdos de pago se otorgaran por un plazo no mayor de cinco
(5) afios.

7.1.2.7 Forma de pago: El interesado y/o deudor debera cancelar el valor adeudado en cuotas
mensuales vencidas de acuerdo al plazo solicitado. El valor del pago mensual se compondra de:
Valor de la cuota, mas los intereses corrientes pactados.

Los pagos que se realicen en desarrollo de los acuerdos de pago, se imputaran a la cuota que
indigue el Formulario Unico de Recaudo (FUR), que seré preliquidado por el Grupo de
Facturacion y Cartera y remitido al interesado y/o deudor para el pago. En el evento en que el
Grupo de Facturacion y Cartera no remita oportunamente el FUR, debera autoliquidarse.

Los intereses corrientes estan relacionados con el plazo solicitado por el Interesado y/o deudor, y
se liquidaran de acuerdo a la siguiente tabla:

PLAZO INTERESES CORRIENTES
01 a 12 meses DTF + 4% EA

13 a 24 meses DTF + 6% EA

25 a 36 meses DTF+ 7% EA

37 a 48 meses DTF + 8% EA

49 a 60 meses DTF + 10% EA

Se utilizara la DTF vigente de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de pago, de acuerdo a
certificacion del Banco de la Republica.

Los intereses de mora se liquidaran conforme a lo establecido en el Estatuto Tributario.

7.1.2.8 Vigilancia y control: El Grupo de Facturacion y Cartera debera vigilar el cumplimiento de
los acuerdos de pago y en caso de incumplimiento, ademas de hacer efectiva la clausula
aceleratoria, remitird el titulo ejecutivo completo al Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio de
Comunicaciones para los fines pertinentes.

7.1.2.9 Incumplimiento: A partir de la acumulacion de tres (3) cuotas vencidas, se considerara
que el interesado y/o deudor ha incurrido en el incumplimiento del acuerdo de pago y por ende la
Subdireccion Financiera procedera a hacer efectiva la clausula aceleratoria que se pactara.

Adicionalmente, se le informaré a la Direccion de Administracion de Recursos de
Comunicaciones para que inicie la investigacion y/o actuacion administrativa, si la conducta del
deudor encuadra dentro de las previstas como infraccion al Régimen de las Telecomunicaciones,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto-ley 1900 de 1992.

7.1.2.10. Tramite ante el Grupo de Jurisdiccion Coactiva:

El ejecutado interesado en obtener una facilidad de pago, debera presentar la solicitud por escrito
conforme lo indica el articulo 559 del Estatuto Tributario, la cual contendra, por lo menos, los
siguientes datos:



Concepto.
Valor de la obligacion.
Plazo solicitado.

Calidad en la que actla el peticionario, en tratandose de Personas Juridicas, debera adjuntar
certificado de existencia y representacion legal.

Sefialar la garantia ofrecida para respaldar la deuda cuando existan medidas cautelares, indicando
con precision qué garantia ofrece con su respectivo avaluo y certificacion de tradicion, si se trata
de un bien sujeto a registro.

7.1.2.11. Tramite de la solicitud formulada ante Grupo Jurisdiccion Coactiva:

Recibida la peticién el Funcionario Ejecutor analizara y evaluara los documentos presentados por
el solicitante y si peticion y documentos se encuentran acorde con lo requerido otorgara la
facilidad de pago, expedira el acto administrativo respectivo, claro esta siempre y cuando el
interesado cumpla con los requisitos exigidos.

En el evento de que el ejecutado no allegue la totalidad de los documentos requeridos o no
cumpla con los requisitos, se le concedera un plazo no mayor de un (1) mes para que adicione,
aclare, modifique o complemente su escrito.

Vencido el término anterior, se considerara que el deudor ha desistido de su propuesta de pago y
se continuara con el proceso. No obstante, el deudor podra solicitar nuevamente la facilidad con
el lleno de los requisitos.

Si el Funcionario Ejecutor rechaza la solicitud del peticionario -ejecutado-, dicha decision debera
comunicarse al peticionario mediante oficio, en la cual se le invitara o reiterara la invitacion de
que proceda a cancelar la obligacion de manera inmediata, y que de no ser asi se continuara con
el proceso.

7.1.2.12. Formalizacién del acuerdo de pago:

La facilidad de pago se concede mediante acto administrativo que debe contener por lo menos, la
identificacion del acto administrativo que contiene la obligacion, el monto total de la obligacion,
estableciendo los intereses de moray los de plazo, la periodicidad de las cuotas y el tiempo total
del plazo concedido, se indicaran las causales para declarar incumplida la facilidad de pago, y las
consecuencias ante dicho incumplimiento.

Cuando se concede la facilidad de pago respaldando la obligacion con una relacion de bienes
detallada o con garantias reales o personales, se debe mencionar en la citada resolucion, la
relacion de bienes denunciados y/o el perfeccionamiento de la garantia aceptada.

Los costos que represente el otorgamiento de la garantia para la suscripcién de la facilidad de
pago, deben ser cubiertos por deudor o el tercero que suscriba el acuerdo en su nombre.

7.1.2.13. Incumplimiento del acuerdo de pago:

El funcionario ejecutor podra declarar el incumplimiento de la facilidad de pago y dejar sin
vigencia el plazo concedido, cuando el deudor incumpla el pago de tres (3) cuotas, en las
respectivas fechas de vencimiento.



El incumpli miento se declara mediante acto administrativo motivado, la cual deja sin vigencia el
plazo concedido y en el evento en que se hayan otorgado garantias, ordenara hacerlas efectivas
hasta concurrencia del saldo insoluto.

En el caso de aquellas facilidades de pago que se otorgaron con base en una relacion detallada de
bienes, en el acto administrativo de incumplimiento de la facilidad de pago, debera ordenarse el
embargo, secuestro y avallio de los bienes, para su posterior remate.

Igualmente en dicha resolucion debera dejarse constancia, cuando se constituyeron garantias
personales, que el Ministerio de Comunicaciones y/o el Fondo de Comunicaciones se reserva el
derecho de perseguir al garante a fin de obtener el pago total de la deuda.

El acto administrativo que declara incumplida la facilidad de pago, se notifica tal como lo
establecen los articulos 565 y 566 del Estatuto Tributario y contra él procede el Recurso de
Reposicion ante el mismo funcionario que la profirio, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion (articulo 814-3), quien deberé resolverlo dentro del mes siguiente a su interposicion
en debida forma, y se notifica tal como lo sefiala el inciso 20 del articulo 565 del Estatuto
Tributario.

A pesar de que la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, establecid beneficios para los contribuyentes
deudores y que la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, posee normatividad
interna que permite efectuar rebajas o condonaciones de intereses a los deudores, sobre las
obligaciones cobradas por el Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio de Comunicaciones, no
son aplicables estos beneficios y por eso no se tiene poder de disposicion sobre ellas.

7.2. GARANTIAS <Numeral modificado por el articulo 2 de la Resolucion 1880 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de garantizar el pago de las obligaciones contraidas
con la suscripcién de un acuerdo de pago, el deudor debera constituir una de las garantias
sefialadas a continuacion en atencion a la cuantia del proyecto de acuerdo:

Garantias admisibles: Para efectos de garantizar los Acuerdos de Pago, se consideran garantias
admisibles aquellas constituidas que tengan un valor establecido con base en criterios técnicos y
objetivos, que sean suficientes para cubrir el monto de la obligacion y que ofrezcan un respaldo
juridicamente eficaz al pago de la obligacidn garantizada, otorgando al Ministerio de
Comunicaciones y/o Fondo de Comunicaciones mejor derecho para obtener el pago de la
obligacion. Entre las garantias admisibles se encuentran las siguientes:

— Personales: Para las obligaciones cuyo valor no exceda de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de solicitud, el deudor debera firmar un pagaré, junto con un
avalista y/o codeudor.

— Pdlizas de cumplimiento de compafiias de seguro o aval de una institucion financiera: Esta
garantia se deberé constituir cuando el valor total de la deuda supere cien (100) y no exceda de
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de solicitud del acuerdo
de pago.

— Reales: Las garantias reales, que el deudor podra constituir son hipoteca de primer grado o
prenda con o sin tenencia, cuando el valor de la deuda objeto de la solicitud de acuerdo de pago,
supere doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de solicitud.

Notas de Vigencia



- Numeral 7.2 modificado por el articulo 2 de la Resolucién 1880 de 2007, publicada en el
Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007.

Legislacién Anterior
Texto original de la Resolucion 609 de 2007:

7.2 GARANTIAS. Para efectos de garantizar el pago de las obligaciones contraidas con la
suscripcién de un acuerdo de pago, el deudor podré constituir cualquiera de las siguientes
garantias (14):

El otorgamiento de la facilidad de pago, podran ser respaldada con cualquiera de las garantias
gue se exponen adelante, pero en todo caso el Subdirector Financiero y/o el Funcionario
Ejecutor, dentro de sus facultades discrecionales, pero debidamente fundamentados,
siguiendo el procedimiento legal establecido, exigiran las garantias que mas convengan a la
entidad en el sentido de proteger los intereses de la misma.

- Personales: Para el caso de las garantias personales, se consideraran satisfactorias aquellas
cuyo valor sea igual o superior al monto de la obligacion principal, mas los intereses
calculados para el plazo, entendiendo por obligacion principal la correspondiente al capital e
intereses de mora, liquidados hasta la fecha de expedicién del acto administrativo que
conceda la facilidad.

El garante debera tener un patrimonio liquido equivalente al doble de la deuda garantizada y
no podra ser deudor del Ministerio de Comunicaciones y/o Fondo de Comunicaciones,
deberé presentar la relacion detallada de sus bienes en que esta representado su patrimonio,
anexando la prueba de propiedad de los mismos y haciendo compromiso expreso de no
enajenarlos ni afectar su dominio en cualquier forma, durante el tiempo de vigencia de la
facilidad y un estimado valor comercial de los bienes que integran la relacién que esta
presentando, de lo cual el funcionario ejecutor debera dejar constancia expresa en el acto
administrativo que concede la facilidad de pago.

En el evento de que el gar ante, por razon de su actividad deba enajenar o afectar en cualquier
forma el dominio del bien o bienes denunciados, debera informarlo al Ministerio de
Comunicaciones y/o al Fondo de Comunicaciones, indicando el bien o bienes adicionales o
complementarios que ofrece en reemplazo del anterior o anteriores, para lo cual se verificara
la propiedad de los nuevos bienes denunciados y su avalto, con el fin de establecer que con
dicha operacion el garante no se coloca en estado de insolvencia.

La relacion de bienes debe contener la informacion suficiente de ubicacion, identificacion,
propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos, de manera tal que permita verificar la
existencia y estado de los mismos.

- Garantias admisibles: Para efectos de garantizar el pago de las obligaciones que se cobran a
través del proceso de cobro coactivo, se consideran garantias admisibles aquellas constituidas
que tengan un valor, establecido con base en criterios técnicos y objetivos, que sean
suficientes para cubrir el monto de la obligacion y que ofrezca un respaldo juridicamente
eficaz al pago de la obligacion garantizada, otorgando al Ministerio de Comunicaciones y/o
Fondo de Comunicaciones mejor derecho para obtener el pago de la obligacion. Entre las
garantias admisibles que pueden ser ofrecidas por los solicitantes de facilidades de pago se



encuentran las siguientes:

- Pagaré: Titulo de crédito que contiene la promesa incondicional de pagar una suma
determinada de dinero, que el suscriptor hace a favor del tenedor del documento. Cuando el
valor de las obligaciones oscile entre un (1) y setenta (70) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de suscripcidn del acuerdo de pago, dicho pagaré debera ser
suscrito con la carta de instruccion.

- Polizas de cumplimiento de Compairiias de Seguro o Instituciones Financieras: El aval
bancario, o la péliza de una compariia de seguros, es una garantia ofrecida por una entidad
autorizada por el Gobierno Nacional, para respaldar el pago de las obligaciones por parte del
deudor. La entidad que otorgue la garantia debe indicar claramente el monto y el concepto de
la obligacion garantizada y el tiempo de vigencia, mediante la expedicion de una pdliza de
seguros o de un aval bancario. Esta garantia se podra constituir cuando el valor total de la
deuda oscile entre setenta (70) salarios minimos legales mensuales vigentes y los ciento
cuarenta (140) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de suscripcion del
acuerdo de pago.

Cuando se trate de garantias bancarias o polizas de cumplimiento de compafiias de seguros,
el monto de las mismas debera cubrir la obligacion principal, més un porcentaje de los
intereses de plazo, que garantice el total de la obligacion mas los intereses, en caso de
incumplimiento de la facilidad de pago, en cualquiera de las cuotas pactadas.

Para plazos mayores de un afio y a criterio del funcionario ejecutor, se podra permitir la
renovacion de las garantias, con por lo menos tres (3) meses de anticipacion al vencimiento
de las inicialmente otorgadas.

- Hipoteca y/o Prenda: Cuando el valor de la(s) obligaciones supere los ciento cuarenta (140)
salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de solicitud, el deudor podra
garantizar la deuda con:

a) Hipoteca de primer grado a favor del Ministerio de Comunicaciones y/o Fondo de
Comunicaciones, la cual sera constituida por el valor de la(s) obligaciones y de los intereses
de mora hasta el momento de la suscripcién del acuerdo de pago;

Los gastos notariales y de registro que genera la constitucién del gravamen correran por
cuenta del deudor;

b) Prenda: Prenda con tenencia o sin tenencia sobre bienes de propiedad de | solicitante o de
su garante. Esta prenda puede ser con la tenencia material del bien otorgado como garantia o
sin tenencia si la prenda ofrecida es de la Ultima clase, debe otorgarse poliza de seguro que
ampare los bienes pignorados contra todo riesgo, endosada a favor del Ministerio de
Comunicaciones;

Para la aceptacion de esta garantia es indispensable que el solicitante dé la facilidad de pago,
presente documentos auténticos que acrediten la propiedad del o los bienes ofrecidos, para
aquellos casos en que el bien no es sujeto a registro, para el caso de bienes muebles sujetos a
registro, ejemplo vehiculos, el solicitante debera presentar con la solicitud certificado de
tradicion y libertad del vehiculo, lo mismo que el certificado de avalo del mismo.

Previa a la expedicion de la providencia que concede la facilidad de pago, el solicitante debe



presentar el registro de pignoracion a favor del Ministerio de Comunicaciones y/o Fondo de
Comunicaciones, con la poliza de seguro respectiva.

- Depositos de dinero de que trata el articulo 1173 del Codigo de Comercio: Cuando se
deposite una suma de dinero en garantia del cumplimiento de la obligacién, el depositario
Ministerio de Comunicaciones y/o Fondo de Comunicaciones solo estard obligado a hacer la
restitucion en cuanto al exceso del depdsito sobre lo que el deudor deba pagar en razén del
crédito garantizado.

7.3. OTORGAMIENTOS DE FACILIDADES DE PAGO SIN GARANTIA

Podran celebrarse acuerdo de pago sin garantia sobre aquellas obligaciones que cumplan las
siguientes condiciones:

Que el monto del capital y sus intereses liquidados a la fecha de la solicitud no supere los cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Que la antigliedad de la obligacién no sea mayor a dos afios.
Que el término del plazo solicitado no sea superior a cinco (5) meses afio.

Que el deudor denuncie bienes de su propiedad, para su posterior embargo y secuestro, con el
compromiso expreso de no enajenarlos ni afectar su dominio en cualquier forma, durante el
tiempo de vigencia de la facilidad y acompafiada de un estimado valor comercial de los bienes
que integran la relacion que estéa presentando, de lo cual el funcionario ejecutor debera dejar
constancia expresa en el acto administrativo que concede la facilidad de pago.

Presentar los certificados de libertad de los bienes denunciados como garantia, expedidos con
una antelacion no mayor a un mes, con el fin de constatar que los mismos se encuentran libres de
embargos, hipotecas, patrimonio de familia o cualquier otro gravamen que pueda afectar el
dominio de los mismos. La relacion de bienes debe contener la informacion suficiente de
ubicacion, identificacion, propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos, de manera tal que
permita verificar la existencia y estado de los mismos.

En el evento que se hubieren decretado y registrado medidas cautelares sobre bienes, con las
cuales se pueda garantizar el pago total de la obligacion con la facilidad de pago otorgada.

TITULOVIII.

CLASIFICACION DE CARTERA.
CAPITULOVIIL.

CLASIFICACION DE CARTERA.

8.1. CLASIFICACION DE LA CARTERA

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 20 del Decreto 4473 del 15 de
diciembre de 2006, para la clasificacion de la cartera correspondiente a las obligaciones cobradas
a través del proceso administrativo de cobro coactivo del Fondo de Comunicaciones/Ministerio
de Comunicaciones, se tendran en cuenta los siguientes criterios:



8.1.1 Obligaciones corrientes: Son todas aquellas obligaciones vencidas que sean reportadas por
la Subdireccién Financiera, bien al Grupo de Jurisdiccion Coactiva para su recaudo o bien al
Grupo de Contabilidad sin importar su cuantia, las cuales deberan reunir los requisitos necesarios
para tal fin.

8.1.2. Obligaciones de dificil cobro: Dentro de esta categoria se clasifican todas aquellas
obligaciones cuya cuantia supere los dos (2) salarios MMLV, que haya operado el fendmeno de
prescripcién o pérdida de fuerza ejecutoria y que ademas ret nan alguna de las siguientes
caracteristicas:

a) Que el deudor a pesar de no haber efectuado acuerdo de pago, esta haciendo abonos para el
pago de la obligacién;

b) Que independientemente de conocerse la ubicacién del deudor, este carece de solvencia
econdémica que pueda garantizar la obligacion;

c) Que no haya sido posible ubicar bienes para embargar que garanticen el pago de la obligacion
0 el valor de los bienes ubicados no cubran ni siquiera el monto de los intereses generados;

d) Que haya sido imposible ubicar al deudor a pesar de haberse agotado su busqueda;

e) Que el deudor sea persona juridica que se encuentre en proceso de liquidacion obligatoria,
concordato o acuerdo de reestructuracion y sus pasivos superen a los activos;

) Que el deudor sea una persona natural que se encuentre en proceso concordatario, e igualmente
sus pasivos superen a los activos;

g) A pesar de existir bienes ubicados, estos no garantizan el pago de la obligacién si se tiene en
cuenta que son mayores los costos que generaria para la administracion el conti nuar con las
diligencias de secuestro y remate de los bienes que el beneficio obtenido;

h) Que a pesar de haber sido embargado el salario del deudor, los descuentos son irrisorios frente
al monto de la obligacion;

1) Que a pesar de haberse notificado el mandamiento de pago, si se trata de persona natural, y
esta fallece, no se conozca heredero alguno. Si se trata de persona juridica, esta se liquide y
disuelva la sociedad despueés de notificado el mandamiento de pago.

En los anteriores eventos, la administracion de abstendra de iniciar o continuar con proceso de
cobro coactivo, para lo cual proferira el acto administrativo correspondiente, ordenando ademas
del archivo del proceso, si existiese, ordenando ademas en los términos previstos en el articulo
820 del Estatuto Tributario.

8.1.3. Obligaciones irrecuperables: Se clasifican en esta categoria, aquellas obligaciones que
retnan cualquiera de las siguientes caracteristicas o circunstancias:

a) Desde su exigibilidad cuenta con una antigiiedad mayor de cinco (5) afios, sin importar su
cuantia;

b) No ha sido posible la ubicacion del deudor ni de bienes que garanticen el pago de la
obligacion a pesar de las investigaciones realizadas;

c) Aquellas obligaciones menores de dos (2) salarios minimos LMV sumados sus intereses,



siempre que tengan tres (3) o més afios de antigliedad, esta cuantia seré objeto de ajuste anual
conforme al procedimiento establecido en el articulo 868 del Estatuto Tributario;

d) Inexistencia de la Entidad deudora, siempre y cuando se posea el acto administrativo que asi
lo declara y se encuentre registrada en la Camara de Comercio;

e) Cuando la persona que se pretende ejecutar, no ha renovado en los ultimos tres (3) afios su
matricula mercantil, ni ha presentado en el mismo tiempo declaracion tributaria, ni se haya
podido ubicar bienes de su propiedad que garanticen el pago de la obligacion;

f) El deudor se encuentre fallecido, sin haber dejado bienes que garanticen la obligacion, siempre
y cuando se cuente con la partida de defuncidn, y no sea posible ubicar a los herederos o estos no
posean bienes para garantizar la obligacion;

g) Obligaciones correspondientes a entidades en liquidacion forzosa administrativa que
terminaron su proceso de liquidacion y sus activos no fueron suficientes para cancelar las
obligaciones legalmente reconocidas. Para el efecto se debe contar con el acto administrativo
mediante el cual se decidio su terminacion y la respectiva constancia de registro en la Camara de
Comercio correspondiente.

Las obligaciones que se encuentren clasificadas dentro de la categoria de irrecuperables seran
objeto de estudio por parte del Grupo de Cobro Coactivo, con el fin de declarar mediante
resolucion motivada la Remisibilidad de que trata el articulo 820 del Estatuto Tributario.

8.4. INTERESES EN EL PROCESO DE COBRO COACTIVO.

De conformidad con el articulo 7o del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 20086, las
obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran
aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional.

ARTICULO 20. <Resoluciéon derogada por el articulo 49 de la Resolucion 459 de 2011> La
dependencia competente asignara un nimero consecutivo de resoluciones para efecto de los actos
administrativos que en virtud de este reglamento debe expedir el grupo de Jurisdiccion Coactiva.

ARTICULO 3o0. <Resolucion derogada por el articulo 49 de la Resolucion 459 de 2011> La
presente rige a partir de su publicacion y deroga todas las que le sean contrarias.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 15 de febrero de 2007.
La Ministra de Comunicaciones,
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA.
1 Corte Constitucional. Sentencia C-666/00.

2 Cuando la obligacion conste en un acto administrativo, Unico, este deber estar debidamente
ejecutoriado y por ende al ser remitido al Grupo de Jurisdiccién Coactiva  debera remitirse con
la constancia de ejecutoria.

3 Sentencia del 12 de julio de 2000, Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo.



M.P. Maria Elena Giraldo Gomez, Rad. 20001-23-31-000-1999- 0090-01 (16669).

4 Sentencia del 29 de junio de 2000, Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo.
M.P. Maria Elena Giraldo Gomez Radicacién nimero: 17356.

5 Sentencia del 29 de junio de 2000, Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo.
M.P. Maria Elena Giraldo Gomez Radicacién numero: 17356.

6 Sentencia del 12 de julio de 2000, Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo.
M.P. Maria Elena Giraldo Gémez, Rad. 20001-23-31-000-1999-0090-01 (16669).

7 El numeral 4 de esta disposicion debe entenderse tacitamente derogado conforme a lo
dispuesto en el articulo 75 del Estatuto de Contratacion Administrativa. En consecuencia, los
contratos, pélizas de seguros y demas garantias que otorguen los contratistas a favor de entidades
publicas, que integran el titulo ejecutivo, ya no se tramitan por la jurisdiccion coactiva, sino por
el procedimiento indicado en el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, es decir, ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa.

8 Articulo 831 del Estatuto Tributario.
9 Acto administrativo que ordena la ejecucion.

10 De conformidad con lo previsto en el articulo 839 del Estatuto Tributario, de la resolucion
que decreta el embargo de bienes se enviard una copia a la Oficina de Registro correspondiente.

11 Tanto el previo como el decretado en el proceso.
13 Pago inicial.

14 Se consideran garantias admisibles aquellas constituidas que tengan un valor establecido, con
base en criterios técnicos y objetivos, que sean suficientes para cubrir el monto de la obligacion
objeto del acuerdo de pago y que garantice al Ministerio de Comunicaciones mejor derecho para
obtener el pago de la obligacion.
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