RESOLUCION 545 DE 2008

(diciembre 5)

Diario Oficial No. 47.206 de 17 de diciembre de 2008
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES

Por la cual se definen los instrumentos de gestion social aplicables a proyectos de infraestructura
desarrollados por el Instituto Nacional de Concesiones y se establecen criterios

EL GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES,

en ejercicio de sus funciones legales y estatutarias y en especial las otorgadas en los articulos 30
y 80 del Decreto 1800 de 2003,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1o de la Constitucion Politica de 1991 define a Colombia como un Estado Social
de Derecho, democrético, participativo y pluralista, fundado en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y la prevalencia del interés general;

Que son fines esenciales del Estado, segun lo dispone el articulo 20 de la Constitucion Politica,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn, asi como asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo, por lo que las autoridades de la Republica estan
instituidas, entre otras razones, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares, y en tal sentido la funcion administrativa debe orientarse hacia el
cumplimiento de los cometidos de interés general, sin demérito de los derechos econémicos,
sociales, culturales y colectivos de todos y cada uno de los asociados, en el compromiso de
procurar el bienestar y desarrollo de la calidad de vida de toda la poblacion;

Que al tenor de lo dispuesto en el articulo 40, la Constitucién Politica se erige en el
ordenamiento colombiano como norma de normas, y a la cual se adhieren, en desarrollo del
articulo 93 de la Carta, los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, los
cuales integran el bloque de constitucionalidad y prevalecen en el orden interno, y en tal sentido
es obligacion del Estado dar cumplimiento a las preceptivas contenidas tanto en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos como en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y demas declaraciones y conferencias internacionales en las que Colombia
ha participado, las cuales sefialan de forma reiterada el derecho a la vivienda como un derecho
humano basico, cuya violacién niega la posibilidad de una vida digna, razén por la cual es mision
del Estado procurar su acceso a todos los ciudadanos en igualdad de condiciones, garantizando la
seguridad en la tenencia, bienes y servicios, accesibilidad fisica y econdmica, habitabilidad,
ubicacidn, respeto a las tradiciones culturales, libertad frente a posibles desalojos, informacion,
capacitacion, participacién y libertad de expresion, realojamiento, ambiente saludable, seguridad
y privacidad,;

Que en el marco del bloque de constitucionalidad establecido en los articulos 40 y 93 de la
Constitucién Politica, la Resolucién 2003/17 de la Subcomision de Promocidn y Proteccion de
los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) recomienda a todos
los gobiernos que velen por qué “todo desalojo que se considere legal” se lleve a cabo de manera



tal que no viole ninguno de los derechos humanos de las personas;

Que el articulo 50 de la Carta, consagra la primacia de los derechos inalienables de la personay
ampara a la familia como institucion basica de la sociedad:;

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion Politica es obligacion del
Estado adoptar medidas en favor de grupos discriminados o0 marginados y proteger especialmente
a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta; en los mismos términos es obligacion estatal apoyar de
manera especial a la mujer cabeza de familia, segin lo dispone el articulo 43, a las personas de la
tercera edad, conforme al articulo 46, y a los disminuidos fisicos sensoriales y siquicos, articulo
47;

Que es obligacion del Estado fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de
todo colombiano a gozar de una vivienda digna, segun lo establece el articulo 51 de la
Constitucion Politica;

Que al establecer la prevalencia del interés general sobre el particular, el articulo 58 de la
Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 1999, previene sobre la
obligacion de garantizar la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores, mandato
desarrollado por la honorable Corte Constitucional para el caso especifico de adquisicion de
predios requeridos por motivo de utilidad publica, mediante Sentencia de Constitucionalidad
C1074 de 2002 y reiterado posteriormente mediante Sentencia de Constitucionalidad C-476 de
2007;

Que el articulo 60 de la Carta sefiala la obligacion del Estado de promover, de acuerdo con la ley,
el acceso a la propiedad, y el articulo 64 se refiere especificamente al acceso progresivo a la
propiedad de la tierra por parte de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, con
el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos; en el mismo sentido, sefiala el
articulo 65 que la produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado;

Que de acuerdo con los articulos 10y 30 de la Ley 99 de 1993, el proceso de desarrollo
econdmico y social del pais se debe orientar segun los principios universales y del desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro, entendiendo como desarrollo
sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al
bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades, y en tal sentido el numeral 14 del mismo articulo 10
obliga al ejercicio de las funciones en materia ambiental, teniendo como base criterios de manejo
integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion econémica,
social y fisica;

Que dicho principio de interrelacién econdmica, social y fisica se ve reiterado en la Ley 388 de
1997 al sefialar en el numeral 4 del articulo 1o la armoniosa concurrencia de la Nacion, las
entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas
y de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que
prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes;

Que el articulo 3o de la Ley 388 de 1997 contempla como una de las funciones publicas del



ordenamiento del territorio, la de propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo;

Que en desarrollo de las preceptivas constitucionales y legales arriba mencionadas, la Ley 812 de
junio 26 de 2003, “por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un
Estado Comunitario”, incluyé dentro de los objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal
sefialados en el articulo 1o, el de impulsar el crecimiento econdémico sostenible y la
consolidacion de un pais de propietarios, que al mismo tiempo vinculara al Estado en el gasto
social eficiente y en la proteccion a los sectores mas vulnerables de la sociedad, sefialando en el
articulo 10 que “sus mandatos constituiran mecanismos idoneos para su ejecucion y supliran los
inexistentes sin necesidad de la expedicion de leyes posteriores”;

Que mediante el Decreto 1800 de 26 de junio de 2003 se creo el Instituto Nacional de
Concesiones, con el objeto de planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios
de infraestructura de transporte que se desarrollen con participacion del capital privado y en
especial las concesiones, en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y portuario,
estableciendo en su articulo 30 como funciones generales, entre otras, la de planear la ejecucion
de los proyectos con participacién de capital privado en infraestructura a cargo de la Nacion que
hayan sido previamente identificados por el Ministerio de Transporte; unificar los
procedimientos de evaluacion, preparacion de estudios, pliegos, negociacion y en general la
estructuracion de concesiones; elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para
recopilar la informacion de caracter predial, ambiental y social requerida para una efectiva
gestion de los proyectos a su cargo; ejecutar las actividades requeridas para la promocion de los
proyectos entre los inversionistas nacionales o extranjeros; y ejercer las potestades y realizar las
acciones y actividades necesarias para garantizar la oportuna e idonea ejecucion de los contratos
a su cargo y para proteger el interés pablico, de conformidad con la ley;

Que para desarrollar su objeto social, asi como garantizar el cumplimiento de los objetivos y
programas establecidos en el “Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado
Comunitario”, y considerando “que el desarrollo de los proyectos de concesidn requiere que se
adelanten actividades de adquisicion de terrenos y/o mejoras que conllevan el traslado de la
poblacion que habita o realiza actividades econdmicas en los predios afectados”, el Instituto
Nacional de Concesiones expidi6 la Resolucion 609 de 29 de diciembre de 2005 con el objeto de
“definir los Factores Sociales y establecer sus criterios de aplicacion respecto a los procesos de
adquisicion predial, voluntaria o forzosa (expropiacion judicial o administrativa), en desarrollo
de los proyectos de concesidn de los cuales sea parte el Instituto Nacional de Concesiones”;

Que laLey 1151 de 2007, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 20062010, Un
Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”, establecié como orientacion basica consolidar y
continuar las directrices del Plan 2002-2006, pero con particular énfasis y prioridad en dos
objetivos fundamentales: Mantener el crecimiento econdmico y complementarlo con una nocion
mas amplia de desarrollo, que conduzca a soluciones eficaces contra la pobreza y la
vulnerabilidad, las asimetrias e insuficiencias en el desarrollo y las limitaciones en el acceso a
vivienda propia;

Que la misma Ley 1151 de 2007 modifico la tipologia de vivienda de interés social establecida
en la Ley 812 de 2003, eliminando las caracteristicas estructurales de las construcciones como
factor determinante de la condicion de vulnerabilidad, criterio fundamental para la aplicacion del
factor de restablecimiento de vivienda digna, cuyo resorte descansa en el mandato constitucional
establecido en el articulo 51 de la Carta Magna, segun el cual “todos los colombianos, tienen



derecho a una vivienda digna”;

Que en desarrollo de la gestion social adelantada con posterioridad a la expedicion de la
Resolucidn 609 de 29 de diciembre de 2005 y acorde con el objetivo de amplitud de la nocion de
desarrollo establecido en la Ley 1151 de 2007, se ha evidenciado que los impactos sociales y
econdmicos se causan en muchos casos a unidades sociales que, sin ser objeto del procedimiento
de adquisicion predial, ven igualmente menguadas sus condiciones de vida por residir o
desarrollar sus actividades productivas en el entorno de ejecucion de los proyectos y que los
impactos sociales y econdmicos susceptibles de compensacion, no siempre estan ligados a
condiciones de pobreza, como sucede en el caso de unidades sociales que desarrollan actividades
productivas formales, lo que obliga a reconsiderar el concepto de vulnerabilidad para acercarlo a
los estandares internacionales ampliamente reconocidos, en constante armonia con la
jurisprudencia constitucional; en el mismo sentido, se hace necesario precisar, entre otras, las
definiciones relacionadas con el concepto de unidad social y aquellas que se refieren a la relacion
de esta con el predio en el que habita o desarrolla su actividad productiva, asi como aclarar las
condiciones, forma, limites, criterios de aplicacion y procedimientos de pago de compensaciones
socioecondmicas, en procura de lograr condiciones de igualdad conforme a lo establecido en el
articulo 13 de la Constitucion Politica;

Que en virtud de la Resolucion 0485 del 7 de noviembre de 2008, expedida por el Gerente
General del Instituto Nacional de Concesiones se definieron la Mision, Vision, Politica y
Obijetivos de Calidad de la Entidad, los cuales se comprometen en el propdsito institucional de
establecer las condiciones para que los proyectos de infraestructura del sector con participacion
del capital privado se ejecuten sobre bases de desarrollo integrado y sostenible que aseguren el
adecuado manejo de los recursos naturales y procuren condiciones de bienestar y mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion;

Que por lo anterior, se hace necesario precisar de manera integral los Instrumentos de Gestion
Social aplicables a proyectos de infraestructura desarrollados por la Entidad, asegurando de una
parte la intervencion social durante todas las etapas de los proyectos, y de otra, la compensacion
de impactos sociales y econémicos generados a causa de la ejecucion de los mismos;

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
I. Disposiciones generales

ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto definir los Instrumentos de
Gestidn Social aplicables a proyectos de infraestructura desarrollados por el Instituto Nacional de
Concesiones y establecer criterios para la aplicacion del Plan de Compensaciones
Socioeconomicas en el marco de estandares internacionales, constitucionales y legales de
Desarrollo Sostenible, que aseguren condiciones de participacion social, equidad y mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion afectada por los proyectos.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS. Para la aplicacion de los Instrumentos de Gestion Social
implementados en el desarrollo de proyectos de infraestructura objeto de la presente resolucion
se tendran en cuenta los siguientes principios fundamentales:

a) Sostenibilidad: Con la aplicacion de los Instrumentos de Gestion Social se busca la promocién



de un crecimiento econdmico sostenible, que procure el equilibrio entre la satisfaccion del interés
general y el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades y unidades sociales
ubicadas en las areas de influencia de los proyectos;

b) Participacién: La participacion activa de la comunidad, instituciones y organizaciones sociales
€S un presupuesto necesario para generar escenarios de confianza en el desarrollo de los
proyectos y asegurar que las medidas de gestion social para el manejo de impactos causados por
su ejecucion sean apropiadas y sostenibles;

c) Integralidad: La intervencion social debe desarrollarse teniendo en cuenta las particularidades
de la dimension social, econdmica, cultural y ambiental de las comunidades ubicadas en las areas
de influencia de los proyectos;

d) Igualdad en las oportunidades y equidad en los reconocimientos. La aplicacion de los
instrumentos de gestion social debe asegurar el tratamiento igualitario y sin preferencias para
todas las comunidades y unidades sociales que presenten condiciones similares, y el
reconocimiento de beneficios sobre bases de equidad que garanticen otorgar a cada quien lo que
merece, de acuerdo con la identificacién oportuna de su situacion particular;

e) Eficiencia: Para la consecucion de las metas propuestas en los Instrumentos de Gestion Social
se optimizaran los recursos humanos, econdmicos y técnicos y el establecimiento de mecanismos
que permitan verificar el cumplimiento de los fines perseguidos, en procura de lograr la
participacion y el bienestar de las comunidades y unidades sociales ubicadas en las areas de
influencia de los proyectos;

f) Minimizacién de los traslados de poblacion. Los disefios de los proyectos se definiran de
manera que se minimice la necesidad de traslado de poblacion, dado el alto costo social y
econdémico que dicho traslado genera; cuando el traslado resulte inevitable, se deben adelantar
acciones que a partir de la identificacion y evaluacién de las condiciones sociales, legales y
econdmicas de las unidades sociales trasladadas permitan mitigar los impactos generados por la
ejecucion del proyecto;

g) Corresponsabilidad. Las compensaciones socioecondmicas deben estimular el esfuerzo de las
unidades sociales de tal forma que constituyan un factor de mejoramiento real de sus condiciones
de vida, teniendo como premisa que el mayor beneficio que se derive del proceso estara
determinado por el mayor esfuerzo que la unidad social aporte al mismo, y en tal sentido se
tomaran las medidas necesarias para que los beneficiarios respondan ante el reconocimiento,
invirtiendo los recursos conforme el propdsito para el cual se le asigna;

h) Legalidad: Los instrumentos de compensacidn no podran promover procesos de ocupacion
ilegal de terrenos, resultantes de invasiones y procesos de urbanizacion sin el lleno de los
requisitos de ley, y al contrario, favoreceran el traslado de las unidades sociales a zonas
legalmente constituidas de acuerdo con los Planes de Ordenamiento Territorial municipales.

I1. Instrumentos de gestidn social

ARTICULO 30. INSTRUMENTOS DE GESTION SOCIAL. Constituyen instrumentos para
el desarrollo de la gestion social, aplicables a los proyectos de infraestructura objeto de la
presente resolucion los Planes Sociales Basicos, los Planes de Gestion Social y el Plan de
Compensaciones Socioecondmicas.



PARAGRAFO. Lo anterior no excluye la posibilidad de implementar otros Instrumentos de
Gestion Social, cuando se identifiquen situaciones particulares de caracter excepcional no
previstas en los instrumentos mencionados, que obliguen a desarrollar medidas distintas o
complementarias para su adecuado manejo, de acuerdo con las directrices que en el marco del
ordenamiento juridico establezca para cada caso el Instituto Nacional de Concesiones.

ARTICULO 40. PLAN SOCIAL BASICO. Es un instrumento institucional estratégico a
través del cual se busca facilitar y potencializar la integracidn del proyecto en el ordenamiento y
realidad social, geogréfica, administrativa, juridica y econémica de la regién influenciada con su
ejecucion, comprometiendo al ejecutor del proyecto a desarrollar programas integrales de
intervencion social que garanticen su relacion permanente con las comunidades durante las
etapas de preconstruccion, construccion y operacion del proyecto, con el fin de lograr escenarios
adecuados de atencion a los usuarios, comunicacion efectiva, movilidad y fortalecimiento de las
potencialidades locales que permitan el crecimiento y sostenibilidad de cada region.

ARTICULO 50. OBJETIVOS DEL PLAN SOCIAL BASICO. El Plan Social Basico tiene
como objetivos fundamentales:

1. Involucrar a la comunidad, instituciones y organizaciones en los proyectos que los afectan en
su vida cotidiana y que son de interés publico, facilitando los medios para que puedan participar.

2. Incentivar la cooperacion y la coordinacion interinstitucional como estrategia para impulsar la
competitividad de las regiones donde se desarrollan proyectos de concesion.

3. Resaltar la importancia del usuario para el desarrollo eficiente del proyecto de concesion
concretando sus derechos y responsabilidades como ciudadanos.

4. Implementar sistemas de mejoramiento continuo en la atencion a los usuarios en los proyectos
que adelanta la Nacién a través de los concesionarios.

ARTICULO 60. COMPONENTES DEL PLAN SOCIAL BASICO. El Plan Social Bésico se
desarrolla como minimo a través de los siguientes programas: Programa de Atencion al Usuario,
Programa Vecinos, Programa de Seguridad Vial, Programa Comunicar, Programa Iniciativas y
Programa Rehabitar, cuyos criterios de aplicacion se encuentran contenidos en el Apéndice de
Gestidn Social anexo a cada contrato de concesion o equivalente, y son ejecutados de acuerdo
con las obligaciones establecidas en el correspondiente contrato, bajo vigilancia y control del
Grupo Territorio del Instituto Nacional de Concesiones.

PARAGRAFO. Teniendo en cuenta que a la fecha de expedicion de la presente Resolucion
existen contratos de Concesion vigentes que no contemplan la aplicacion del Plan Social Bésico,
el Instituto Nacional de Concesiones promovera las medidas necesarias para que en el marco de
las disposiciones contractuales pertinentes se cumplan los cometidos sefialados en los articulos
precedentes.

ARTICULO 70. PLAN DE GESTION SOCIAL. Es el Instrumento de Gestion Social
incorporado al Plan de Manejo Ambiental que hace parte de la Licencia Ambiental, mediante el
cual el responsable de la licencia asume obligaciones concretas para la prevencion, mitigacion y
compensacion de los impactos que la ejecucion del proyecto genera al entorno social ubicado en



el area de influencia del proyecto, cuyo seguimiento se adelanta por parte del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con el apoyo del Grupo Territorio del Instituto
Nacional de Concesiones en ejercicio de sus facultades como entidad concedente en cada
contrato de Concesion.

ARTICULO 80. PLAN DE COMPENSACIONES SOCIOECONOMICAS. Consiste en el
catalogo de reconocimientos que se otorga a unidades sociales para mitigar los impactos
socioecondmicos especificos, causados por razon de la ejecucion de un proyecto, de acuerdo con
las definiciones establecidas en el articulo 9o de la presente resolucion, correspondiente a los
siguientes factores:

Factor de Apoyo al Restablecimiento de Vivienda. Factor de Apoyo a Moradores.
Factor de Apoyo para Tramites. Factor de Apoyo por Movilizacion.

Factor de Apoyo al Restablecimiento de Servicios Sociales Basicos. Factor de Apoyo al
Restablecimiento de Medios Econdmicos. Factor de Apoyo a Arrendadores.

I11. Criterios para la aplicacién del Plan de Compensaciones Socioeconémicas

ARTICULO 90. DEFINICIONES. Para la aplicacion de factores de compensacion
socioecondmica se tendrén en cuenta las siguientes definiciones:

a) Proyecto: Entiéndase como la obra de infraestructura de transporte, ejecutada en desarrollo de
un contrato suscrito para el efecto con participacion de capital privado, bajo vigilancia y control
del Instituto Nacional de Concesiones;

b) Inmueble o predio: Entiéndase como la unidad fisica constituida por terreno y/o mejoras.
Cuando no se detente la propiedad sobre el terreno, entiéndase la nocién de inmueble limitada a
las mejoras adheridas a este;

c) Mejora: Constituye uno o més atributos adheridos de manera permanente al terreno y no
susceptibles de remocidn, que le agregan valor como producto de una intervencion antropica,
entre las que se encuentran las edificaciones, entendidas como construcciones cubiertas y
adecuadas estructuralmente para su destinacion a vivienda (V.gr., casas), comercio (V.gr.,
locales), institucional (V.gr., escuelas), o industria (\V.gr., bodegas). Una edificacion puede
encontrarse adecuada estructuralmente para uno 0 mas usos contemplados en la presente
definicion.

El concepto de vivienda se refiere concretamente a la edificacion adecuada estructuralmente para
el uso como lugar de habitacion (vrg, casas o apartamentos). Cuando una parte de la vivienda se
encuentre adecuada para el desarrollo de otros usos, se entenderé que dichas estructuras hacen
parte de la misma.

También se consideran mejoras los corrales, estanques, tanques para almacenamiento de agua,
pozos profundos, portales de entrada, vias privadas, cercas de piedra superpuestas o fijas con
concreto, muros de cerramiento en piedra o ladrillo o malla eslabonada, vallados, sistemas de
riego con especificaciones técnicas, pozos sépticos, mejoras piscicolas, jagleyes, cocheras o
marraneras, establos, silos, beneficiaderos, trapiches, hornos y/o cualquier tipo de obra de
infraestructura o construccion adicional adherida de manera permanente al predio, asi como los



cultivos permanentes, semipermanentes, plantaciones y los cultivos transitorios en el caso que
por efectos de la obra no puedan ser cosechados. El valor de estas mejoras se considera dentro
del avalto comercial de que trata el Decreto 1420 de 1998, razon por la cual no se tienen en
cuenta para los efectos de la presente resolucion.

Para efectos de la presente definicion entiéndase como mejoratario a quien adquiere, realiza o
construye a su costa y riesgo mejoras en terreno ajeno. El mejoratario puede considerarse a su
vez como poseedor, cuando se atribuya la posesion del terreno sobre el que se asientan las
mejoras con &nimo de sefior y duefio. No obstante, la calidad de poseedor excluye la posibilidad
de reconocimiento de titularidad en el dominio del terreno.

La condicién de mejoratario es demostrable mediante la presentacion de documentos de
adquisicion de mejoras o, a falta de medio probatorio méas idoneo, mediante la presentacion de
por lo menos dos (2) declaraciones extraproceso prestadas por personas domiciliadas en el
mismo municipio que dé fe de la condicion sefialada;

d) Unidades Sociales: Entiendase por Unidad Social, las personas que guardan una relacion de
dependencia legal, fisica 0 econémica con relacién a un inmueble, las cuales pueden ser 0 no
susceptibles de reconocimientos de compensacion socioeconémica, de acuerdo con las
condiciones establecidas en la presente resolucion. Los empleados que presten sus servicios de
apoyo a una unidad social de las contempladas en el presente literal no constituyen una unidad
social diferente. Constituyen Unidades Sociales, las siguientes: Unidad Social Residente: La
constituye una persona sola, o aquellas unidas o no por lazos de parentesco, segin se determine
en la aplicacion de la correspondiente Ficha Social, que habitan una vivienda, entendiendo por
habitacion la residencia permanente para la satisfaccion de necesidades basicas como
alojamiento y consumo de al menos una de las comidas.

Segun su condicidn de tenencia con relacion al inmueble una unidad social residente puede ser
propietaria, cuando detenta la propiedad del terreno y de la vivienda que habita; mejorataria,
cuando sin detentar la propiedad sobre el terreno demuestre haber adquirido la propiedad o
construido a su costa y riesgo la vivienda en que habita; o moradora, cuando habite la vivienda a
cualquier titulo (V.gr., arrendamiento, comodato, usufructo, entre otros) sin ser propietaria o
mejorataria titular de la misma.

Unidad Social Productiva: Corresponde a la persona natural o juridica que desarrolla de manera
permanente actividades productivas, entendidas como aquellas relacionadas con la produccién
y/o comercializacion de bienes y servicios generadores de ingresos, dentro de un inmueble
especifico, contando con una infraestructura minima para su funcionamiento, como equipos o
estanterias.

Otras Unidades Sociales: Asimismo constituyen unidades sociales para efectos de la presente
Resolucion los propietarios, especialmente aquellos de areas a adquirir cuyo valor sea inferior a
tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes, asi como los propietarios y mejoratarios
que, siendo o no residentes, obtienen ingresos provenientes del arrendamiento de una parte o la
totalidad del inmueble para habitacién o desarrollo de actividades productivas;

e) Traslado: Entiéndase como el desplazamiento efectivo de la unidad social que se ve obligada a
reubicarse por causa de la ejecucion del proyecto, ante la imposibilidad de permanecer en el
inmueble donde se habita o desarrolla actividad productiva de manera permanente;

f) Impacto socioeconémico: Corresponde a la alteracion en las condiciones de vida de las



unidades sociales que detenten derechos reales, residen o desarrollan sus actividades productivas
en un inmueble, por causa de la ejecucion del proyecto.

Un impacto socioecondémico genera vulnerabilidad susceptible de aplicacion de Factores
Sociales, cuando implica una disminucidn en la capacidad de la unidad social para enfrentar,
asimilar o manejar la alteracion de las condiciones de vida relacionadas con aspectos tales como
la pérdida de la vivienda, afectacion de los servicios sociales basicos, la suspension de las
actividades productivas, entre otras, de acuerdo con el andlisis de variables como arraigo,
capacidad de gestion, capacidad de adaptacion, afectacion total o parcial de los ingresos, etc.;

g) Factores de Compensacion Socioeconomica: También denominados Factores Sociales,
corresponden a los Reconocimientos Socioecondmicos con destinacion especifica, que se
otorgan a unidades sociales para mitigar los impactos socioecondémicos, cuando se cumplan las
condiciones y requisitos establecidos en la presente resolucién;

h) Ficha Social: Es el documento levantado por el profesional social con el cual se da inicio al
estudio para la aplicacion de Factores de Compensacion Socioecondmica a unidades sociales, el
cual contiene la caracterizacion general de cada inmueble, asi como de las unidades sociales
relacionadas con este;

i) Diagndstico Socioecondmico: Es el documento complementario de la Ficha Social elaborado
por el profesional social, en el cual se efectda el anélisis particular por cada unidad social
relacionada en la Ficha Social, se recomienda o no el otorgamiento de los Factores de

Compensacién Socioecondmica, y se proyecta la propuesta de aplicacion, sujeta al cumplimiento
de las condiciones generales y particulares establecidas para cada caso;

j) Acuerdo de Reconocimiento de Compensaciones Socioeconomicas: Es el documento que se
suscribe entre el ejecutor del proyecto y el responsable de la unidad social beneficiaria, con base
en la recomendacion establecida en el Diagndstico Socioecondmico y una vez allegada la
totalidad de los requisitos documentales exigidos, en el que se define el valor integral a
reconocer y las partes acuerdan la forma de pago, sujeta al compromiso de destinar los recursos
al cumplimiento de los fines especificos para los cuales son reconocidos.

ARTICULO 10. CONDICIONES GENERALES. Las siguientes constituyen condiciones
generales para la aplicacion de Factores de Compensacion Socioeconémica contemplados en la
presente resolucion:

1. Los Factores de Compensacion Socioecondémica se aplicaran con base en las condiciones
particulares existentes al momento del levantamiento de la Ficha Social correspondiente,
tomandose este momento como la fecha de referencia para el conteo de tiempos establecidos para
la aplicacion de cada compensacion.

2. Los Factores de Compensacion Socioecondmica no serdn aplicables a unidades sociales que en
cualquier tiempo hayan sido beneficiarias de los mismos, salvo cuando las condiciones
generadoras de impactos como el establecimiento de la residencia o el desarrollo de actividades
productivas se hayan efectuado con anterioridad a la ejecucion del nuevo proyecto y la unidad
social no hubiere podido prever que se veria afectada nuevamente.

3. Cuando del anélisis de la documentacidn presentada para la aplicacion de un Factor de



Compensacién Socioecondémica y su comparacién con informacion y documentacion presentada
por otras unidades sociales, asi como de aquella que se pudiere recolectar en el trabajo de campo,
se establezca la falsedad en los documentos aportados se dara aviso a las autoridades
administrativas correspondientes y el hecho constituird pérdida del reconocimiento. Cuando se
trate de simples inconsistencias en los datos aportados, se apremiara al aportante para la
correccion que corresponda, so pena de perdida del reconocimiento.

4. Los Factores de Compensacion Socioeconomica aplicaran solo cuando el traslado de la unidad
social, o la suspension de la actividad productiva de ser el caso, se efectie de manera voluntaria y
su reubicacion no se realice en zonas requeridas para la ejecucion del mismo u otro proyecto de
infraestructura de que trata la presente resolucion.

PARAGRAFO. La aplicacion de factores de compensacion socioeconémica se encuentra sujeta
al cumplimiento de las condiciones generales establecidas en el presente articulo, asi como a las
condiciones particulares y de procedimiento establecidas en los articulos subsiguientes.

No obstante, cuando se adelante adquisicion de predios mediante el procedimiento de
expropiacion administrativa establecido en el Capitulo VIII de la Ley 388 de 1997, sin que se
Ilegue a un acuerdo para el traslado voluntario de la unidad social, o la suspension de la actividad
productiva de ser el caso, las compensaciones socioeconémicas podran aplicarse siempre que se
cumplan las demas condiciones generales y particulares establecidas en la presente resolucion, en
cumplimiento de lo establecido por las Sentencias C-1074 de 2002 y C476 de 2007, emitidas por
la honorable Corte Constitucional.

ARTICULO 11. FACTOR DE APOYO AL RESTABLECIMIENTO DE VIVIENDA. Se
reconocera a Unidades Sociales Residentes Propietarias o Mejoratarias, que deban trasladarse y
adelanten el proceso de enajenacion voluntaria asegurando la entrega libre de ocupantes y
moradores, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que en el caso de propietarios, se establezca la plena titularidad del derecho de dominio en el
estudio de titulos elaborado para dar inicio al procedimiento de adquisicion del inmueble.

Que en caso de mejoratarios, demuestren haber construido o adquirido a su costa y riesgo la
vivienda como unico bien de habitacion que posean, que dicha situacion no se encuentre debatida
por personas que aleguen derechos reales con base en documentos legales, y que hayan residido
en ella por un periodo mayor a dos (2) afios, mediante la presentacion de documentos de
adquisicion de mejoras o, a falta de medio probatorio méas idéneo, mediante la presentacion de
por lo menos dos (2) declaraciones extraproceso prestadas por personas domiciliadas en el

mismo municipio que den fe de las condiciones sefialadas.

2. Que el avaltio comercial elaborado para adelantar el procedimiento de adquisicion predial
establezca por la totalidad del terreno requerido mas la edificacion constitutiva de vivienda, un
valor inferior al de la Vivienda de Interés Social Prioritario (VISP) estimado para el respectivo
municipio. En el caso de mejoratarios, no se tendra en cuenta el valor de terreno, sobre el que no
detentan derecho de dominio.

3. Que demuestren no detentar propiedad sobre inmueble distinto al requerido para la ejecucion
del proyecto, o que, en caso de si contar con un inmueble distinto, la condicion patrimonial del
beneficiario y el valor reconocido dentro del proceso de adquisicion predial no permitan hacer
reposicion de vivienda en dicho inmueble, o que este no cuenta con las condiciones necesarias



para la reposicion, situaciones de las cuales dara fe mediante la presentacion de declaracion
extraproceso.

4. Que del andlisis de la documentacion presentada, asi como de aquella obrante en el expediente
de adquisicion predial, y sin perjuicio del analisis de informacion o documentacion adicional que
se pudiere recolectar en el trabajo de campo, el Diagnostico Socioeconomico determine que el
traslado por si solo implica la imposibilidad de reubicarse en las condiciones minimas exigidas
constitucionalmente generando una condicién de vulnerabilidad sobreviniente, y en consecuencia
recomiende la aplicacion del factor con el fin de asegurar el restablecimiento de una vivienda
digna.

Aplicacion del Factor. El Factor de Apoyo al Restablecimiento de Vivienda corresponde al
monto resultante de descontar del Valor de la VISP el valor reconocido dentro del proceso de
enajenacion voluntaria por los siguientes conceptos: A Propietarios Residentes, por la totalidad
del terreno requerido mas la edificacion constitutiva de vivienda, y a Mejoratarios

Residentes, por la edificacion constitutiva de vivienda sin tener en cuenta el valor de terreno,
sobre el que no detentan propiedad.

PARAGRAFO 1o. El Valor de la Vivienda de Interés Social Prioritario (VISP) se determinara
por zonas geoecondémicas homogéneas, con base en la certificacion que para el efecto establezca
la Oficina de Planeacion Municipal correspondiente y/o en al menos tres (3) estudios contratados
con tres (3) diferentes Lonjas domiciliadas en el area de influencia del proyecto o a falta de estas,
en el area mas cercana en caso de existir, las cuales calcularan los costos de la VISP para la
respectiva zona, cuyo resultado se registrara en forma de certificado discriminando el valor de
terreno y el valor de construccién, anexando la memoria técnica del proceso realizado, en cuyo
caso se preferira el menor valor estimado, que no podra exceder lo contemplado en el Plan
Nacional de Desarrollo para este tipo de vivienda.

PARAGRAFO 20. Como mecanismo para asegurar que el beneficiario destine los recursos al fin
de restablecimiento de una vivienda digna, en el documento de promesa de compraventa que se
suscriba dentro del procedimiento de enajenacion voluntaria, se incluira la obligacién del
prometiente vendedor de destinar dichos recursos como parte de pago inicial para la adquisicién
de vivienda propia.

Asimismo, en el Acuerdo de Reconocimiento de Compensaciones Socioeconémicas se
establecerda como condicion, que el reconocimiento se efectuara solo cuando realizado un pago
inicial dentro del proceso de adquisicion predial el beneficiario demuestre haber suscrito
promesa de compraventa para la adquisicion de vivienda de reposicion, y se comprometa a dar
pleno cumplimiento a dicho compromiso con los recursos que se le entreguen para el efecto
mediante el posterior aporte de la Escritura Publica correspondiente y el Folio de Matricula
Inmobiliaria a su favor, para lo cual se incluira como condicion resolutoria la obligacion de
culminar el proceso de adquisicion de la vivienda, se efectuard el acompafiamiento de gestion
inmobiliaria y se haran verificaciones documentales y fisicas a que haya lugar, hasta asegurar la
reubicacion efectiva en vivienda propia, de lo cual se llevara el correspondiente registro.

Cuando del analisis de la documentacion presentada y de aquella que se pudiere recolectar en el
trabajo de campo se establezca la falsedad o inconsistencia en los datos aportados, se perdera el
reconocimiento, dando lugar a las acciones legales que correspondan.



ARTICULO 12. FACTOR DE APOYO A MORADORES. Se reconocera a Unidades
Sociales Residentes

Moradoras que deban trasladarse, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que demuestren haber residido en la vivienda por un término superior a un (1) afio, mediante
la presentacion de contrato de arrendamiento de vivienda, uso, habitacion o cualquier documento
equivalente que dé cuenta de las condiciones de habitacidén consentida, o en su defecto, mediante
la presentacion de la declaracion extraproceso prestada por el propietario o mejoratario titular de
la vivienda que de fe dé la habitacidn consentida por el término mencionado.

2. Que demuestren la imposibilidad de restablecer las condiciones iniciales de habitacién,
mediante la presentacion de una declaracion extraproceso en la que manifieste no tener la
posibilidad de reubicarse nuevamente en condiciones similares a aquellas con las que contaba
antes del traslado y no gozar de ingresos 0 medios de subsistencia para pagar arriendo en
condiciones del mercado inmobiliario de la zona, asi como su compromiso de destinar el
reconocimiento econdémico al pago de arrendamiento de vivienda que le permita la satisfaccion
de sus necesidades bésicas para el restablecimiento de las condiciones iniciales de habitacion.

3. Que a partir de la documentacién presentada, y sin perjuicio del analisis de informacién o
documentacién adicional que se pudiere recolectar en el trabajo de campo, el Diagndstico
Socioecondmico determine la condicion de vulnerabilidad y recomiende el reconocimiento como
apoyo para restablecer las condiciones iniciales de habitacion.

Aplicacion del Factor. El Factor de Apoyo a Moradores se reconocera a razon de un (1)
reconocimiento por cada Unidad Social Moradora y corresponderéa al pago de tres (3) salarios
minimos legales mensuales cuando se trate de unidades sociales constituidas por una persona, y
seis (6) salarios minimos mensuales cuando se trate de unidades sociales conformadas por dos o
mas personas.

ARTICULO 13. FACTOR DE APOYO POR MOVILIZACION. Se reconocera a las
Unidades Sociales Residentes y Unidades Sociales Productivas que deban trasladarse, siempre
que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que demuestren haber habitado en la vivienda, o desarrollado sus actividades productivas en
el inmueble, segun el caso, por un término superior a seis (6) meses, mediante la presentacion de
contrato de arrendamiento de vivienda o local comercial, uso, habitacion o cualquier documento
equivalente, o en su defecto, mediante certificacion de la Alcaldia Municipal, o de la Personeria
Municipal, o del Presidente de la Junta de Accién Comunal, o a falta de medio probatorio méas
idoneo, mediante la presentacion de por lo menos dos

(2) declaraciones extraproceso prestadas por personas domiciliadas en el mismo municipio que
den fe del tiempo de permanencia.

2. Que demuestren, por lo menos mediante declaracidn extraproceso, que los ingresos sumados
de los integrantes de la unidad social no exceden tres (3) salarios minimos mensuales legales.

3. Que previa verificacion de la documentacién presentada, y sin perjuicio del analisis de
informacidn o documentacion adicional que se pudiere recolectar en el trabajo de campo, el
Diagndstico Socioeconémico recomiende el reconocimiento como apoyo para sufragar los gastos



de mudanza.

Aplicacidn del Factor. Como Factor de Apoyo por Movilizacion se reconocera el valor
equivalente a un (1) salario minimo mensual legal vigente.

PARAGRAFO. Cuando una misma unidad social que deba trasladarse resida en la vivienda y
desarrolle a su vez actividades productivas en el inmueble, se efectuara solo un reconocimiento
de apoyo por movilizacion.

ARTICULO 14. FACTOR DE APOYO AL RESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS
SOCIALES BASICOS. Se reconocera a Unidades Sociales Residentes que deban trasladarse
fuera de la localidad, vereda o municipio en que habitan y a consecuencia de ello pierdan la
prestacion de cualquiera de los siguientes servicios sociales de que gozan, teniendo que incurrir
en gastos adicionales para restablecerlos:

Acceso a servicio de guarderia infantil. (Menores). Acceso a servicio de restaurante escolar.
(Menores). Acceso a servicio de transporte escolar. (Menores). Acceso a servicio educacion
bésica primaria y secundaria. Acceso a servicio de rehabilitacion.

Acceso a servicio de apoyo geriatrico.

El factor de apoyo al restablecimiento de servicios sociales basicos, se reconocera a las unidades
sociales residentes que cumplan las siguientes condiciones:

1. Que demuestren haber habitado en la vivienda por un término superior a un (1) afio, mediante
la presentacion de contrato de compraventa, arrendamiento de vivienda, uso, habitacién o
cualquier documento equivalente, o en su defecto, mediante certificacion de la Alcaldia
Municipal, o de la Personeria Municipal, o del Presidente de la Junta de Accion Comunal, 0 a
falta de medio probatorio més idéneo, mediante la presentacion de por lo menos dos (2)
declaraciones extraproceso prestadas por personas domiciliadas en el mismo municipio que den
fe del tiempo de permanencia.

2. Que demuestren, por lo menos mediante declaracidn extraproceso, que los ingresos sumados
de los integrantes de la unidad social no exceden seis (6) salarios minimos mensuales legales.

3. Que el servicio haya sido prestado por una institucion legalmente reconocida, la cual certifique
en forma escrita haber prestado servicios en sus instalaciones al beneficiario, especificando el
término de prestacion y el valor mensual de los servicios prestados.

4. Que previa verificacion de la documentacion presentada, y sin perjuicio del anélisis de
informacidn o documentacion adicional que se pudiere recolectar en el trabajo de campo, el
diagnostico socioeconomico recomiende el reconocimiento como apoyo al restablecimiento de
servicios sociales basicos.

Aplicacion del Factor. Como Factor de Apoyo al Restablecimiento de Servicios Sociales Basicos
se reconocera el valor equivalente a la totalidad de los costos sufragados por la prestacion de los
servicios desde un término no superior a 12 meses y sin exceder un (1) salario minimo mensual
legal vigente por la totalidad de cada servicio debidamente certificado y dejado de percibir. En
todo caso los servicios se contaran por unidad social beneficiaria y no por persona, de manera
que el maximo de servicios posibles a reconocer corresponde a seis (6), sin exceder el monto de
ingresos mensuales demostrados.



ARTICULO 15. FACTOR DE APOYO PARA TRAMITES. Se reconocera a propietarios
que adelanten el proceso de enajenacion voluntaria asegurando la entrega del area requerida libre
de ocupantes y moradores, cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que el valor total del &rea a adquirir sea igual o inferior a tres (3) salarios minimos mensuales
legales vigentes o que se trate de propietarios beneficiarios del factor de apoyo al
restablecimiento de vivienda.

2. Que el Diagnostico Socioeconomico recomiende el reconocimiento como apoyo para sufragar
los gastos en que deban incurrir para adelantar el tramite de enajenacion y facilitar la
culminacion del proceso de escrituracion y transferencia de la titularidad a favor del INCO.

Aplicacion del Factor. Como factor de apoyo para tramites se reconocera el valor equivalente a
un (1) salario minimo mensual legal vigente.

ARTICULO 16. FACTOR DE APOYO PARA RESTABLECIMIENTO DE MEDIOS
ECONOMICOS. Se reconocera como apoyo a las Unidades Sociales Productivas que deban
suspender sus actividades de manera temporal o definitiva, generando con ello una disminucion
de ingresos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que presenten los siguientes documentos para determinar la condicion de formalidad de la
actividad productiva y la correspondiente determinacion de la utilidad mensual neta:

Certificado de Camara de Comercio.
Registro Unico Tributario.
Registro de inscripcion de Industria y Comercio.

Copia de las declaraciones tributarias (Renta, IVA, ICA) de los periodos necesarios para la
determinacion del promedio de la utilidad mensual neta.

Licencia de Funcionamiento registrada ante la alcaldia, cuando aplique. Balance y Estado de
Resultados, en caso de contar con este.

2. Que demuestren el tiempo de desarrollo de la actividad productiva mediante la presentacion de
la Licencia de Funcionamiento, cuando aplique, o en su defecto, mediante la presentacion del
titulo de propiedad sobre el inmueble, contrato de arrendamiento de local comercial o cualquier
documento equivalente, o certificacion de la Alcaldia Municipal, o de la Personeria Municipal, o
del Presidente de la Junta de Accion Comunal, o a falta de medio probatorio mas idoneo,
mediante la presentacion de por lo menos dos (2) declaraciones extraproceso prestadas por
personas domiciliadas en el mismo municipio con quienes hayan sostenido relaciones
comerciales y que den fe del tiempo de desarrollo de la actividad productiva en el inmueble.

3. Que a partir del andlisis de la Ficha Predial, de la Ficha Social y de la documentacién de
soporte, el Diagndstico Socioecondmico establezca el impacto generado por la suspensién
definitiva de actividades productivas ante la imposibilidad de reasumirlas en el mismo inmueble
0 por la suspensiéon temporal cuando puedan ser reasumidas posteriormente en el mismo
inmueble, y en consecuencia recomiende el reconocimiento como apoyo para el restablecimiento
de la obtenciéon de ingresos.



Aplicacion del Factor. Como factor de apoyo para restablecimiento de medios econdémicos se
reconocera hasta seis (6) veces el promedio de la utilidad mensual neta en caso de suspension
definitiva, y hasta tres (3) veces el promedio de la utilidad mensual neta en caso de suspensién
temporal de la actividad productiva.

Cuando la unidad social haya ejercido la actividad productiva durante un término inferior a seis
(6) meses, en el caso de suspension definitiva, o de tres (3) meses en el caso de suspension
temporal, el reconocimiento no podra exceder el valor equivalente a la suma del ingreso neto
obtenido durante el periodo demostrado.

La determinacion del promedio de utilidad mensual neta, seré efectuada por un contador publico
con tarjeta profesional vigente que preste su apoyo al equipo social del ejecutor del proyecto, a
partir del andlisis de las declaraciones tributarias (Renta, IVA, ICA) a que haya lugar, en estricto
cumplimiento de las disposiciones legales que regulen la materia, y corresponde al promedio de
las utilidades mensuales netas registradas durante el tiempo de ejercicio de la actividad, hasta un
periodo maximo de doce (12) meses; la base se limitara a veinte (20) salarios minimos
mensuales vigentes cuando dicho promedio supere este valor.

PARAGRAFO 1o. Cuando se trate de una sucursal u otra modalidad equivalente de ejercicio de
actividad productiva en el inmueble, tanto los requisitos como la determinacion de la utilidad
mensual neta y la aplicacion del Factor Social se referiran a las actividades desarrolladas
solamente en el inmueble.

PARAGRAFO 20. El reconocimiento contemplado en el presente articulo no aplicara cuando,
tratandose de un inmueble requerido para la ejecucidn del proyecto, el avalto elaborado para el
proceso de adquisicion predial contemple reconocimientos por concepto de disminucion de
ingresos a causa de la suspension temporal o definitiva de la actividad productiva, o cuando la
actividad se derive de cultivos cuyo valor se considera dentro del avalio comercial de que trata el
Decreto 1420 de 1998. Tampoco aplicara cuando la actividad consista en la sola
comercializacion de productos a domicilio, o cuando el traslado no sea impedimento para
continuar su ejecucion.

PARAGRAFO 3o. El Factor de Restablecimiento de Medios Econémicos se hara extensivo a
Unidades Sociales Productivas que hayan desarrollado durante un periodo minimo de seis

(6) meses Actividades Productivas Informales, entendidas como aquellas que no cuenten con
un registro formal ante una Camara de Comercio, sus ingresos no estén claramente definidos y/o
no lleven contabilidad.

Aplicacion extensiva del Factor. En el caso de Actividades Productivas Informales, se reconocera
a la Unidad Social un apoyo consistente en seis (6) salarios minimos legales vigentes en caso de
suspension definitiva, y tres (3) salarios minimos legales vigentes en caso de suspension
temporal de la actividad productiva informal, siempre que se cumplan las condiciones
establecidas en los numerales 2 y 3 del presente articulo, con las limitaciones de los paragrafos
precedentes.

ARTICULO 17. FACTOR DE APOYO A ARRENDADORES. Se reconocera a Propietarios
y Mejoratarios de inmuebles requeridos para la ejecucion del proyecto, que obtengan ingresos
provenientes del arrendamiento de una parte o la totalidad del inmueble para habitacion o



desarrollo de actividades productivas, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que se trate de un contrato de arrendamiento escrito, que haya sido suscrito con antelacion no
menor a seis (6) meses.

2. Que la adquisicion del area requerida para la ejecucion del proyecto impida continuar
de manera definitiva la ejecucion del contrato de arrendamiento.

3. Que adelanten el proceso de enajenacion voluntaria asegurando la entrega libre de
arrendatarios, ocupantes y moradores.

4. Que previa verificacion de la documentacion presentada, y sin perjuicio del analisis de
informacidn o documentacion adicional que se pudiere recolectar en el trabajo de campo, el
Diagndstico socioecondmico recomiende el reconocimiento como apoyo al arrendador para
compensar la renta dejada de percibir.

Aplicacion del Factor. EI reconocimiento sera equivalente al valor establecido en la clausula de
indemnizacién por terminacion anticipada o a la suma de los canones pendientes para la
terminacion del contrato cuando su monto total resulte inferior al establecido en dicha clausula,
sin superar en todo caso en tres (3) veces el canon de arrendamiento mensual pactado.

PARAGRAFO. Cuando el contrato de arrendamiento no contenga clausula de indemnizacion por
terminacion anticipada del contrato, el reconocimiento sera equivalente a tres (3) veces el canon
de arrendamiento mensual pactado, o a la suma de los canones pendientes para la terminacion del
contrato cuando su monto total resulte inferior a aquel.

ARTICULO 18. PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DEL PLAN DE
COMPENSACIONES SOCIOECONOMICAS. El procedimiento para la aplicacion de factores
de compensacion socioecondémica a unidades sociales se iniciara durante la misma etapa de
elaboracion de fichas prediales, estudios de titulos y avaltos requeridos para la adquisicion de los
predios requeridos para la ejecucion del proyecto, y se adelantard atendiendo las siguientes reglas
generales:

1. Levantamiento de la Ficha Social. Acorde con la identificacion establecida en la ficha
predial, el profesional social para lo cual efectuara una visita en la que, con base en las
verificaciones y entrevistas realizadas, segun el caso, diligenciara los siguientes formatos que la
componen:

Formato 1. Ficha de Caracterizacion General del Inmueble. Tiene como propdsito establecer
las condiciones generales del inmueble y determinar el nimero de unidades sociales relacionadas
con el mismo. Se diligenciara en el Formato Fm-047 del Sistema Integrado de Gestion del
Instituto Nacional de Concesiones.

Formato 2. Ficha de Caracterizacion de Unidad Social Residente. En caso de establecer la
existencia de unidades sociales residentes, se diligenciara el Formato Fm-048 del Sistema
Integrado de Gestion del Instituto Nacional de Concesiones por cada unidad social residente
identificada en el inmueble, mediante entrevista personal al responsable de la unidad social.

Al iniciar la entrevista se prevendra al encuestado la importancia de brindar informacion veraz y
verificable, de la cual dara fe mediante la suscripcion del documento, previa lectura del mismo al



final de la diligencia.

Formato 2A: Ficha de Caracterizacion de Unidad Social Productiva. En caso de establecer la
existencia de unidades sociales productivas, se diligenciara el Formato Fm049 del Sistema
Integrado de Gestion del Instituto Nacional de Concesiones por cada unidad social productiva
identificada en el inmueble.

Al iniciar la entrevista se prevendra al encuestado la importancia de brindar informacion veraz y
verificable, de la cual dara fe mediante la suscripcion del documento, previa lectura del mismo al
final de la diligencia.

Cuando una misma unidad social resida en la vivienda y desarrolle a su vez actividades
productivas en el inmueble, se diligenciaran los dos formatos de manera simultanea.

Formato 3: Registro Fotografico. El profesional social tomara como minimo las siguientes
fotografias que constituiran evidencia visual de la visita al inmueble y entrevista unidades
sociales asi, las cuales consignara en el Formato Fm-050 del Sistema Integrado de Gestion del
Instituto Nacional de Concesiones: 1. Condiciones externas del inmueble, minimo dos (2) fotos.
I1. Condiciones internas del inmueble (cuando existan edificaciones) minimo dos (2) fotos. IlI.
En caso de existir actividades productivas, minimo dos (2) fotos que permitan evidenciar la
infraestructura. IVV. Composicion de Unidades Sociales relacionadas con el inmueble, minimo
una (1) foto por cada unidad social.

En todo caso el registro fotografico sera a color y tamafio 8 x 7, registrando la fecha de la foto,
que debe coincidir con la de levantamiento de la ficha social.

2. Aporte de Documentos. Durante la entrevista el profesional social encargado del
levantamiento de la ficha social solicitara al responsable de la unidad social respectiva el aporte
de los documentos que permitan dar fe de las manifestaciones a que haya lugar, los cuales
quedaran como anexo a la ficha social, sujetos a verificacion con la informacion o
documentacidn adicional que se pudiere recolectar posteriormente. En caso de no contar con
estos en el momento, le informara de la necesidad de allegarlos dentro del plazo de un

(1) mes, prorrogable por un (1) mes mas cuando la situacion lo justifique, contado desde la fecha
de levantamiento de la ficha social, como requisito para el eventual otorgamiento de
compensaciones socioecondémicas.

3. Elaboracion del Diagnoéstico Socioecondmico. Dentro del término no superior a tres (3)
meses, contado desde la fecha de levantamiento de la Ficha Social, con base en la informacion
recogida y la verificacion de los soportes documentales allegados, el profesional social elaborara
un Diagndstico Socioecondmico por cada Unidad Social relacionada, diligenciando el Formato
Fm-051 del Sistema Integrado de Gestion del Instituto Nacional de Concesiones, en el cual
efectuard la identificacion de los posibles impactos socioecondomicos que enfrentara la unidad
social por causa de la ejecucion del proyecto y recomendara la aplicaciéon de uno, varios o ningdn
factor social, efectuando el ejercicio de aplicacion correspondiente.

Cuando a pesar de la verificacion del cumplimiento de las condiciones generales y particulares
establecidas para una unidad social determinada, el profesional social establezca la presencia de
circunstancias adicionales debidamente justificadas que determinen la ausencia de impactos
susceptibles de compensacion, asi lo dejara establecido en el correspondiente analisis como
causal para la no aplicacion de factores sociales.



4. Acuerdo de Reconocimiento de Compensaciones Socioecondmicas. Con base en la
recomendacion del Diagndstico Socioecondémico, el ordenador del gasto suscribira un acuerdo
integral para el reconocimiento de compensaciones socioeconémicas con el responsable de la
correspondiente unidad social, quien asumird como minimo los siguientes compromisos:

4.1 Efectuar su traslado o suspender su actividad productiva, segun el caso, de manera voluntaria
y no reubicarse en zonas requeridas para la ejecucion del mismo u otro proyecto de
infraestructura de que trata la presente resolucion.

4.2 Destinar los recursos a los fines especificos relacionados con cada Factor Social, para el
beneficio integral de la Unidad. Especialmente en el caso del Factor para Restablecimiento de
Vivienda, se tendran en cuenta las condiciones establecidas en el paragrafo 20 del articulo 11 de
la presente resolucion.

4.3 Adelantar las gestiones necesarias para lograr la satisfaccion de los fines de cada
compensacion, y aportar los documentos necesarios, asi como facilitar las visitas que se
requieran para la correspondiente verificacion.

5. Culminacion del procedimiento. El procedimiento de aplicacion de factores de compensacion
socioecondémica concluira con el acompafiamiento de gestion inmobiliaria y las verificaciones a
que haya lugar para asegurar el cumplimiento de los fines perseguidos con el Plan de
Compensaciones Econdmicas, gestion de la cual se llevara el correspondiente registro.

PARAGRAFO. Para la aplicacion de factores de compensacion socioeconémica a unidades

sociales cuyo procedimiento se haya iniciado con anterioridad a la expedicion de la presente
resolucion, se tendran en cuenta las certificaciones y declaraciones presentadas, asi como las
Fichas Sociales y Diagnosticos Socioeconémicos ya levantados, siempre que la informacion
contenida permita verificar el cumplimiento de las condiciones generales y particulares aqui
establecidas.

ARTICULO 19. APLICACION DEL PLAN DE COMPENSACIONES
SOCIOECONOMICAS EN CASO DE EXPROPIACION. No seran objeto de reconocimientos
contemplados en el presente capitulo las unidades sociales que en desarrollo de la adquisicion
predial no accedan a la enajenacion voluntaria del inmueble, salvo que iniciado el proceso de
expropiacion judicial, acepten la oferta de compra y se concrete la enajenacion voluntaria.

No obstante, cuando se adelante la adquisicion de predios mediante el procedimiento de
expropiacion administrativa sin que se llegue a un acuerdo para el traslado voluntario de la
unidad social, o la suspension de la actividad productiva de ser el caso, las compensaciones
socioecondmicas, diferentes al restablecimiento de vivienda, podran incluirse como parte del
valor del precio indemnizatorio en el acto administrativo a que se refiere el articulo 68 de la Ley
388 de 1997, dando cumplimiento de lo establecido por las Sentencias C-1074 de 2002 y C-476
de 2007, emitidas por la honorable Corte Constitucional.

I11. Disposiciones finales
ARTICULO 20. SEGUIMIENTO A LA GESTION SOCIAL. El seguimiento a la aplicacion

de los instrumentos de gestion social se adelantara por el Instituto Nacional de Concesiones
mediante la solicitud de los informes, realizacion de comités de gestion social y demas



mecanismos a que haya lugar, de acuerdo con lo establecido en cada contrato.

Cuando en desarrollo de la ejecucion de un proyecto se presenten situaciones particulares que
generen dudas en la aplicacion de los instrumentos, o se considere que merecen un tratamiento
especial debido al impacto debidamente justificado que generen, dichos casos se expondran en
los comités de gestion socioambiental y/o gestion sociopredial, para estudio y aprobacion del
Subgerente de Gestion Contractual o el Coordinador del Grupo Territorio, quienes podran
autorizar la aplicacion de medidas especiales, previo concepto de la correspondiente interventoria
del proyecto.

ARTICULO 21. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS. Los recursos necesarios para la
implementacidn de los instrumentos de gestion social deberan establecerse desde la
estructuracion de los proyectos; especialmente en lo relacionado con las actividades inherentes al
Plan de Compensaciones Socioecondmicas, se pagaran con cargo al clip de compensaciones
sociales del fideicomiso de predios, o0 a la cuenta o subcuentas que hagan sus veces, o al clip de
predios, cuando el correspondiente contrato no establezca una disposicién diferente.

ARTICULO 22. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de su fecha de publicacion y
deroga expresamente la Resolucién namero 609 de 29 de diciembre de 2005.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 5 de diciembre de 2008. El Gerente General,

ALVARO JOSE SOTO GARCIA.
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