RESOLUCION 0-1006 DE 2016

(marzo 27)

Diario Oficial No. 49.832 de 2 de abril de 2016
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Por medio de la cual se reglamenta el Programa de Proteccion a Testigos, Victimas,
Intervinientes en el Proceso Penal y Funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion.

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el articulo
251 de la Constitucién y el articulo 40 del Decreto 016 de enero 9 de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 20, inciso 20, de la Constitucién Politica, “las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 250, numeral 7, Ibid., dispone que, en el marco del proceso penal y dentro de su
campo de competencia, corresponde a la Fiscalia General de la Nacién “velar por la proteccion
de las victimas, los jurados, los testigos y demas intervinientes en el proceso penal”.

Que por su parte, el Decreto-ley niumero 016 de 2014, “Por el cual se modifica y define la
estructura organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacion”, establece en su articulo 28
numeral 2 que es competencia de la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia “Dirigir y
administrar el Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso y
Funcionarios de la Fiscalia de que trata la Ley 418 de 1997 y las normas que lo modifiquen,
adicionen, sustituyan o reglamenten, para lo cual podra requerir apoyo a la Policia Judicial de la
Fiscalia General de la Nacion”.

Que ademas de lo anterior, en su numeral 4 este mismo articulo establece que le corresponde a la
Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia “Desarrollar, implementar y controlar las medidas
de proteccion, asi como los programas de asistencia integral para las personas que hayan sido
beneficiadas por parte del Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el
Proceso y Funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que el numeral 9 del articulo 28 del Decreto-ley nimero 016 de 2014 determina que la Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia es la Unica que puede “Calificar el nivel de riesgo y evaluar,
con autonomia, las medidas de proteccion o asistencia social, el nexo causal entre el riesgo y la
participacion del testigo o la victima dentro de la indagacién, investigacion o proceso penal; asi
mismo, decidira con autonomia, la vinculacion, desvinculacion o exclusion de los beneficiarios
del Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso”.

Que en concordancia con las anteriores disposiciones, la Ley 906 de 2004, por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Penal dentro del sistema penal acusatorio, en su articulo 114,
numeral 6, prescribe que la Fiscalia General de la Nacion debe “velar por la proteccion de las
victimas, testigos y peritos que la Fiscalia pretenda presentar”.



Que el articulo 67 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes ley 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, creo “con cargo al Estado y bajo la direccion
y coordinacion de la Fiscalia General de la Nacion, el “Programa de Proteccion a Testigos;
Victimas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de la Fiscalia”, mediante el cual se les
otorgara Proteccion Integral y Asistencia Integral, lo mismo que a sus familiares (...), cuando se
encuentren en riesgo de sufrir agresion o que sus vidas corran peligro por causa o con ocasion de
la intervencidn en un proceso penal. En los casos en que la vida del testigo o denunciante se
encuentre en peligro, la Fiscalia protegera la identidad de los mismos”.

Que el articulo 70 indica que las peticiones seran tramitadas conforme al procedimiento que
establezca la Direccion Nacional de Proteccidn y Asistencia, mediante una resolucién expedida
por el Fiscal General de la Nacion, quien delega las funciones en el Director Nacional de
Proteccién y Asistencia, de acuerdo con lo estipulado en la presente resolucion.

Por otro lado, a través de la Ley 975 de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporaciéon de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios”, en su articulo 15 sefial6 que “la Fiscalia General de
la Nacidn velara por la proteccion de las victimas, los testigos y los peritos que pretenda
presentar en el juicio”.

El articulo 22, numeral 1, de la Ley 1719 de 2014 determina que “se presume [para las victimas
de violencia sexual con ocasién del conflicto armado]... el riesgo de sufrir nuevas agresiones las
cuales puedan afectar su seguridad personal e integridad fisica, y la existencia de riesgos
desproporcionados de violencia sexual de las mujeres colombianas en el conflicto armado
conforme a lo previsto en el Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional. En consecuencia, la
adopcion de las medidas provisionales de proteccion a que haya lugar, no podra condicionarse a
estudios de riesgo por ninguna de las autoridades competentes.” Y el numeral 2 agrega: “En
todos los casos, los programas de proteccion deberan incorporar un enfoque de Derechos
Humanos hacia las mujeres, generacional y étnico, y armonizarse con los avances legislativos, y
los principios y normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Penal
Internacional”.

Que la Resolucion namero 0-5101 de agosto 15 de 2008 reglamentd el Programa de Proteccion y
Asistencia a Testigos, Victimas, Intervinientes en el proceso penal de la Fiscalia General de la
Nacion. No obstante, en la actualidad esta norma es insuficiente para regular todos los supuestos
de hecho relacionados con el Programa, razon por la cual resulta imperativo desarrollar y
actualizar la normatividad con la nueva realidad juridica y constitucional.

En mérito de lo expuesto el Fiscal General de la Nacion,
RESUELVE:

LIBRO PRIMERO.

PARTE GENERAL.

CAPITULO 1.

PRINCIPIOS RECTORES.



ARTICULO 1o. DIGNIDAD HUMANA. Todas las actuaciones desarrolladas dentro de la
Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia se haran con respeto por la dignidad inherente al
ser humano racional, razonable, libre y autbnomo.

ARTICULO 20. IGUALDAD. Todas las personas recibiran la misma proteccion, respeto y
trato de los funcionarios que integran la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia.

Todos los protegidos gozaran de los mismos derechos, libertades, obligaciones, deberes y
oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinidn politica o filoséfica, edad, género, etnia, salud, discapacidad u opcién
sexual.

En todo caso, existiran condiciones distintas, segun cada situacion concreta, con el propdésito de
otorgar proteccion y asistencia. En efecto, se tendré en cuenta la situacién particular de cada
beneficiario, asi como el factor diferencial y de género.

PARAGRAFO. Excepcionalmente el Director Nacional de Proteccion y Asistencia podré
ordenar la implementacién de medidas diferentes a las dispuestas en esta normatividad, siempre
que se encuentren justificadas y sean eficaces para garantizar la vida e integridad personal en el
caso concreto.

En estos casos, se evaluara (i) la proporcionalidad de las medidas; (ii) la situacion particular del
protegido; (iii) y la eficacia de estas. Por tanto, las medidas de proteccién no se entenderan
reducidas a las contempladas en la resolucién. Sin embargo, seran rodeadas del principio de
excepcionalidad, subsidiariedad y autonomia del Director Nacional de Proteccion y Asistencia.

Libertad en el consentimiento: Nadie sera obligado a vincularse o a permanecer en el Programa
de Proteccidn a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal y Funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacion. La decision de incorporarse o retirarse del programa es voluntad
del ciudadano o servidor, quien sera informado de las condiciones y consecuencias de su
determinacion.

El ingreso al Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal y
Funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion implica una serie de limitaciones y deberes para
el protegido, las cuales se justifican en el interés superior de proteger su vida e integridad
personal.

El individuo gue ingresa al Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el
Proceso Penal y Funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion debe considerar que se
encuentra en una situacion de especial sujecion ante el organismo estatal encargado de su
amparo. Justamente ello implica que el beneficiario puede verse sometido a restricciones en el
ejercicio de algunos de sus derechos fundamentales y libertades en general. Aun asi de aclararse
que dichas restricciones no afectan el ntcleo esencial de los derechos y libertades, y se mantienen
dentro de los cauces de lo razonable y lo proporcional.

Cualquier restriccion o limitacion tendré la finalidad de proteger la vida e integridad personal.
ARTICULO 30. CELERIDAD. Todos los procedimientos administrativos o de Policia

Judicial realizados dentro de la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia se ejecutaran
dentro de los términos establecidos sin dar lugar a dilaciones injustificadas.



ARTICULO 40. RESERVA DE LA INFORMACION. Los documentos, las actuaciones y la
informacion sobre las actividades desarrolladas por la Direccion Nacional de Proteccion y
Asistencia se mantendran bajo estricta reserva. De este modo, se constituirdn en una garantia en
el respeto y proteccion de los derechos fundamentales de todos los que hacen parte del Programa
de Proteccidn a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal y Funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacion.

Las erogaciones que se ordenen o ejecuten para los fines del Programa de Proteccidn a Testigos,
Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal y Funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién
tendran caracter reservado. En ningln caso se revelara la identidad del beneficiario.

La violacion de la reserva por parte de cualquier persona acarreara las sanciones penales y
disciplinarias del caso. Esta reserva tiene fundamento en lo dispuesto por el legislador.

ARTICULO 50. COMPARTIMENTACION. Toda decision y ejecucion de medidas que
realice la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia estara sujeta a la compartimentacion de
la informacion.

La compartimentacion se refiere a la division de la informacidn, documentacion y demas
elementos o recursos de la Direccién Nacional de Proteccion y Asistencia en unidades menores
con el fin de reducir el riesgo de accesos no autorizados a la informacion completa relacionada
con una proteccioén en particular o una actuacion especifica de la Direccién Nacional de
Proteccion y Asistencia.

El Director Nacional de Proteccion y Asistencia tendréa acceso a la totalidad de la informacién y
determinaré qué unidades o funcionarios pueden acceder a la misma al momento de evaluar o
tomar alguna decision.

ARTICULO 60. GRATUIDAD. Los procedimientos de proteccion y asistencia ejecutados
por el Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal y
Funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion no causaran erogacion alguna a los
beneficiarios.

La ejecucion de las medidas de proteccion y asistencia integral estaran condicionadas a la
disponibilidad presupuestal de la Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO 70. EFICACIA. Los funcionarios de la Direccion Nacional de Proteccion y
Asistencia buscaran que los procedimientos y medidas logren su finalidad. Para el efecto,
removeran de oficio los obstaculos meramente formales, evitaran dilaciones o retardos y
sanearan las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion.

Igualmente, se procurara la utilizacion racional y razonable de los recursos establecidos para el
Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal y funcionarios
de la Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO 80. NECESIDAD. Las medidas de Proteccion y Asistencia se otorgaran a los



beneficiarios, de acuerdo con las verificaciones, inspecciones y evaluaciones técnicas de
amenaza y riesgo que se realicen por parte de la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia
con el fin de proteger los derechos a la vida e integridad personal. Estas medidas estaran
condicionadas al presupuesto de la Fiscalia General de la nacion, asi como a la necesidad de su
implementacion.

Las medidas de Proteccion y Asistencia pueden ser modificadas si las condiciones varian y si la
evaluacion técnica de amenaza y riesgo asi lo determina.

En la incorporacién inmediata se valorara la naturaleza de los hechos y se tomaran las medidas
que se consideren idoneas y conducentes para preservar la vida de quien se encuentra en riesgo
extremo.

Los candidatos a proteccion, o sus beneficiarios, no podran imponer condiciones o medidas,
dado que estas se tomaran de acuerdo con las verificaciones que realice el respectivo programa.

ARTICULO 90. PROPORCIONALIDAD. Cualquier ejecucion de medidas de proteccion y
asistencia que implique una limitacion en los derechos a la libre locomocion -de domicilio y
demaés derechos o libertades fundamentales a los beneficiarios- seran consecuencia de un examen
previo de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido.

PARAGRAFO. Los derechos y beneficios a los protegidos también generan deberes, entre los
cuales estara su autoproteccion o la imposibilidad de la auto puesta en peligro de sus derechos
fundamentales.

Asi mismo, los protegidos tienen el deber de respetar los derechos fundamentales de los demas,
ya sean otros protegidos o servidores del programa.

ARTICULO 10. TRANSPARENCIA. La actuacion de los servidores de la Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia estara sujeta a los valores del sistema democratico. De modo
que le brinden informacion al beneficiario sobre todos sus derechos, obligaciones y deberes al
momento de su incorporacion al programa, asi como de las razones o motivos de su
desvinculacion o exclusion.

ARTICULO 11. TEMPORALIDAD. Las medidas adoptadas por la Direccién Nacional de
Proteccion y Asistencia hacia los beneficiarios tienen el caracter de temporales. Ademas, no
constituyen derechos adquiridos y estan sujetas a revision periddica.

Las medidas de proteccién y asistencia finalizaran cuando se acredite la ocurrencia de alguna
causal de desvinculacion o exclusion de las establecidas en este ordenamiento, de acuerdo con el
control periddico que se realice a la situacion personal y procesal de cada beneficiario por parte
del Programa.

En caso de exclusion, cesaran de manera inmediata los compromisos adquiridos por la Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia con el beneficiario y también finalizaran las medidas de
asistencia integral que se desarrollen y que aun no se hayan entregado al protegido.

No habra lugar a reclamacion de medidas asistenciales que no se hayan entregado si opera la
exclusion unilateral, dado que estas medidas no se tratan de derechos adquiridos.



ARTICULO 12. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccion integral de los
beneficiarios todas las medidas de proteccidn y asistencia encaminadas a la proteccion real,
material, eficaz y efectiva del derecho a la vida, a la tranquilidad y a la integridad personal del
beneficiario para que este pueda colaborar con la administracion de justicia sin ningun riesgo.

La seguridad personal es un derecho fundamental autbonomo que permite exigir medidas
especificas de proteccidn con el objetivo de prevenir la materializacion de cierto tipo de riesgos
extraordinarios contra su vida o integridad personal -que no tienen el deber juridico de soportar-
y que la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia puede conjurar o mitigar.

ARTICULO 13. VALIDEZ PROBATORIA. Los documentos que se expidan durante el
procedimiento para proteger a una persona vinculada al Programa de Proteccion a Testigos,
Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal y Funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion
tendran valor probatorio.

Los elementos materiales de prueba o evidencia fisica obtenida durante la revision periddica de
las medidas adoptadas por la Direccion Nacional de Proteccidn y Asistencia -que acrediten la
realizacion de alguna conducta tipica penal o disciplinaria por parte de algin beneficiario-
tendrén eficacia y validez probatoria en un eventual proceso judicial o administrativo.

ARTICULO 14. CONCERTACION. Existira coordinacion entre las autoridades judiciales o
fiscales y la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia cuando el beneficiario deba
comparecer ante cualquier autoridad, con el fin de garantizar su presencia en cualquier actuacion,
diligencia o audiencia, de manera gque se aseguren sus condiciones de seguridad, sin perjuicio de
la reserva de su identidad.

Las normas que se refieran a investigaciones o procesos penales, de manera general deberan
interpretarse en la medida que hacen referencia a todas aquellas diligencias, fases procesales o
audiencias que consagran los Codigos de Procedimiento Penal vigentes en Colombia, es decir, la
Ley 600 de 2000y la Ley 906 de 2004, con sus respectivas modificaciones legislativas o
jurisprudenciales.

Existira concertacion entre los servidores vinculados a la Direccion Nacional de Proteccion y
Asistencia para la ejecucion de medidas de proteccidn y asistencia integral.

PARAGRAFO. De manera progresiva se dispondra lo necesario para la realizacion de
teleconferencias donde los beneficiarios puedan intervenir en las respectivas diligencias o
audiencias judiciales, sin que se requiera de un desplazamiento a la zona de riesgo. Asi se
asegurard la celeridad de las actuaciones judiciales y la racionalizacién de los recursos de la
Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO 15. JERARQUIA INSTITUCIONAL. En las decisiones para la ejecucion de
medidas de proteccidn y asistencia se respetara la estructura funcional y de autoridad establecida
en la Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO 16. OBJETIVIDAD. Los funcionarios que hacen parte de la Direccién Nacional
de Proteccidn y Asistencia actuaran teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos



consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna.

No se tendran en cuenta factores de afecto o de interés individual y, en general, cualquier clase
de motivacion subjetiva que pueda afectar la decision de vincular, desvincular o excluir a
cualquier persona del Programa de Proteccién a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso
Penal y Funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO 17. PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL. El interés general prevalecera
sobre el particular. Toda decision al interior de la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia
buscara proteger la vida e integridad de todos los beneficiarios, funcionarios de la Direccién
Nacional y de la comunidad o grupo al que pertenece.

ARTICULO 18. FACTOR DIFERENCIAL Y DE GENERO. En el marco del Programa de
Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal y Funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacion se ejerceran acciones para contrarrestar o minimizar la forma distinta -a
veces desproporcionada- en que la violencia y las amenazas afectan a determinados grupos
sociales en relacion con sus caracteristicas particulares de edad, género, etnia, salud,
discapacidad, opcion u orientacion sexual.

Estas diferencias, determinadas de manera cultural, social e historica, resultan decisivas en la
aplicacion de todos los dispositivos de prevencion y proteccién establecidos al interior de la
Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia, y en la forma en que las entidades deben
establecer su trato con los sectores mencionados, a fin de no perpetuar la discriminacion y el
dafio causado.

PARAGRAFO. Cuando se tomen medidas complementarias de caracter asistencial orientadas a
la atencion de necesidades primarias, tales como salud, educacion, recreacion, se tendra en
cuenta el factor diferencial y de género. Se hara lo mismo con el apoyo psicosocial y orientacion
juridica.

ARTICULO 19. AUTONOMIA. La Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia goza de
autonomia para tomar las respectivas decisiones relacionadas con el Programa de Proteccion a
Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal y Funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacion, en el marco de lo establecido en la Constitucién, en la ley, en las politicas y directrices
establecidas por el Fiscal General de la Nacion.

La autonomia se predica en la calificacion del nivel del riesgo, la decision sobre medidas de
proteccion o asistencia integral, asi como de la incorporacion, desvinculacion y exclusion de los
beneficiarios.

CAPITULOIL.
PROGRAMA DE PROTECCION Y ASISTENCIA.
ARTICULO 20. NATURALEZA. El “Programa de Proteccion a Testigos, Victima,

Intervinientes en el Proceso Penal y Funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion” fue creado
a cargo del Estado y bajo la direccion y coordinacién de la Fiscalia General de la Nacion.

El “Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal y



Funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion” esta a cargo de la Direccion Nacional de
Proteccion y Asistencia. En adelante, en esta resolucion puede denominarse “Programa de
Proteccion y Asistencia”.

ARTICULO 21. DEBERES DEL PROGRAMA DE PROTECCION Y ASISTENCIA. Son
deberes del programa los siguientes:

a) Otorgar proteccion y asistencia integral a los beneficiarios -asi como a sus familiares cuando
las circunstancias debidamente acreditadas por la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia
asi lo determinen.

b) Proteger la identidad de los beneficiarios.

ARTICULO 22. GASTOS DEL PROGRAMA DE PROTECCION Y ASISTENCIA. Las
erogaciones que se ordenen o ejecuten para el cumplimiento de los deberes legales de la
Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia tendran caracter reservado. Estaran sujetos al
control de los entes que por ley lo puedan requerir ademas de la Contraloria General de la
Nacion.

ARTICULO 23. CLASES DE PROGRAMAS DE PROTECCION Y ASISTENCIA. La
Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia ejecuta los siguientes programas:

a) “Programa de Proteccidn a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal y
Funcionarios de la Fiscalia”, creado por la Ley 418 de 1997, junto con sus prérrogas y
modificaciones.

b) “Programa de Proteccidn para Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005 Justicia y Paz”,
junto con sus prorrogas y modificaciones.

CAPITULOIII.

FISCALES DE CONOCIMIENTO.

ARTICULO 24. FISCALES DE CONOCIMIENTO. Delegado del Fiscal General de la
Nacidn, que se encuentra a cargo de la indagacion preliminar, investigacion o juicio en los
procesos penales regidos por la Ley 906 de 2004, o la investigacion previa, instruccion o
juzgamiento en procesos penales regulados por la Ley 600 de 2000, en los cuales deba
comparecer como testigo(s) alguna(s) persona(s) beneficiaria(s) del programa.

ARTICULO 25. FUNCIONES DEL FISCAL DE CONOCIMIENTO. El delegado del Fiscal
General de la Nacion podra realizar la solicitud de incorporacion al Programa de Proteccion y
Asistencia de cualquier persona en los términos y condiciones gque se sefialan en este cuerpo
normativo y los formatos establecidos por la Entidad para ese fin especifico.

ARTICULO 26. DEBERES DEL FISCAL DE CONOCIMIENTO. El fiscal de conocimiento
tiene los siguientes deberes:

a) Emitir un concepto escrito respecto al estado del proceso penal y las particularidades de este,



la importancia del testigo y su testimonio. Asi podran exponerse las razones que justificarian la
posibilidad de incluir o no a un ciudadano al Programa de Proteccion y Asistencia.

Igualmente debera incluir en el concepto datos o elementos que considere relevantes para decidir
la incorporacion o no al programa de la persona postulada.

b) Informar trimestralmente a la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia sobre el estado
del proceso y la practica probatoria del mismo en lo correspondiente a la declaracion, entrevista o
testimonio, rendido por el beneficiario, a fin de controlar la duracion de la incorporacion del
protegido al programa.

c) Informar a la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia sobre el cambio de asignacion,
radicacion, reparto y autoridad judicial correspondiente, conflictos de competencia y demas
circunstancias procesales que incidan en la ubicacion o el lugar de comparecencia del protegido
para su respectivo testimonio.

d) Informar a la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia sobre el comportamiento
fraudulento o falsario del beneficiario, en perjuicio de la administracion de justicia en caso de
llegar a ocurrir.

e) Mantener la reserva de la informacion que este posea respecto del programa, medidas de
proteccion, funcionarios y demas datos que pongan en peligro la vida e integridad del
beneficiario, asi como de los integrantes de la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia.

f) Manejar en cuaderno separado, y a cargo exclusivo del Fiscal de Conocimiento, toda la
documentacién relacionada con la solicitud de incorporacion del beneficiario y demas
actuaciones relacionadas con la Direccién Nacional de Proteccion y Asistencia.

g) Responder los requerimientos o solicitudes de la Direccion Nacional de Proteccion y
Asistencia, con la informacion necesaria y suficiente en el dia habil siguiente, por el medio mas
expedito, con el proposito de no entorpecer, retardar o interrumpir las actuaciones ejecutadas por
la Direccion Nacional.

h) Impulsar y darle prioridad a las indagaciones, investigaciones, instrucciones, y en general, a
los procesos judiciales ya sean de Ley 600 de 2000 o de Ley 906 de 2004, donde existan personas
vinculadas al Programa de Proteccion y Asistencia como consecuencia de dicha actuacion
judicial. Este impulso y prioridad procesal también debera ser solicitado por el fiscal a los jueces
que conozcan el caso en las etapas procesales correspondientes.

i) Informar cuando la participacion del beneficiario finalice en el proceso penal.

J) Informar cuando no requiera al testigo para que siga actuando en el proceso respectivo, a fin de
tramitar la desvinculacion.

k) Permitir la inspeccion al expediente en cualquier fase procesal cuando el Director Nacional de
Proteccion y Asistencia lo requiera y designe a uno de los funcionarios para ello, en las
evaluaciones periddicas de seguimiento al caso.

I) Dejar constancia de qué tipo de labores realizé para evitar que se cometa el delito de Fraude a
Subvenciones, consagrado en el articulo 403A del Codigo Penal.

PARAGRAFO. El incumplimiento de estos deberes acarreara investigaciones disciplinarias en la



Direccion de Control Disciplinario y en el Consejo Superior de la Judicatura u 6rgano
competente.

ARTICULO 27. COMUNICACION CON EL TESTIGO POR EL FISCAL DE
CONOCIMIENTO. El fiscal de conocimiento se podrd comunicar exclusivamente con el
beneficiario del Programa de Proteccion y Asistencia, a través de la Direccion Nacional de
Proteccion y Asistencia por escrito. Las comunicaciones entre el fiscal de conocimiento y el
beneficiario que no sean autorizadas por la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia
constituirdn una violacion a las normas de seguridad.

ARTICULO 28. PRACTICA DE DILIGENCIAS. El fiscal de conocimiento o la autoridad
que requiera al beneficiario para alguna audiencia o diligencia judicial debera informar a la
Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia con cinco (5) dias habiles de antelacion, de
manera que se adopten las medidas necesarias para garantizar la seguridad del beneficiario en su
desplazamiento, estadia en la zona y presencia en el despacho o estrado judicial.

PARAGRAFO 1o. Durante la permanencia del beneficiario en la zona de riesgo, sera
responsabilidad del fiscal y de los agentes investigadores asegurar que se haga el mejor uso
posible del tiempo del testigo en la préctica de diligencias o audiencias.

El beneficiario duraré en la zona de riesgo Unicamente el tiempo destinado para su intervencion
en la diligencia o audiencia, y retornara a su area de ubicacién de forma inmediata cuando su
participacion en la audiencia o diligencia respectiva haya terminado.

PARAGRAFO 20. En caso de que la diligencia sea la recepcion de entrevista por parte del
investigador o declaracion jurada por parte del fiscal, esta actuacion debera realizarse en un lugar
neutral que reduzca de forma significativa los requisitos de personal en el esquema de seguridad
ofrecido por la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia al beneficiario.

PARAGRAFO 30. Progresivamente, se implementara la realizacion de teleconferencias que
permitan efectuar diligencias o audiencias judiciales sin el traslado del beneficiario a la zona de
riesgo.

ARTICULO 29. DILIGENCIAS DE CAMPO U OPERATIVOS. En todo momento, el
beneficiario estara bajo las medidas y esquemas de seguridad adoptadas por la Direccién
Nacional de Proteccion y Asistencia para el caso concreto, sin que haya menoscabo en su
obligacion de comparecer o apoyar diferentes diligencias u operativos en campo abierto.

PARAGRAFO 1o. Para el caso de diligencias en campo, donde el protegido debe ingresar a
zonas rurales para participar en diferentes diligencias, el mismo debe ser entregado mediante acta
al fiscal de conocimiento que demande su presencia. Es responsabilidad del servidor solicitante
gestionar la custodia, alimentacion, hospedaje y proteccion del vinculado. Una vez finalizada la
diligencia mediante acta, se debera entregar al beneficiario nuevamente bajo la custodia de los
funcionarios de la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia.

PARAGRAFO 20. En caso de ser necesario, podra solicitarse el apoyo a la Fuerza Publica
(Policia Nacional) o Militar (Ejército Nacional, Armada Nacional y Fuerza Aérea), con el
propdsito de que se garantice la seguridad del protegido y del personal de la Direccién Nacional
de Proteccion y Asistencial.



CAPITULOIV.

CONDICIONES DE PROTECCION.

ARTICULO 30. CONDICIONES PROCESALES DE PROTECCION. Dentro de la
Direccion Nacional de Proteccidn y Asistencia para el ingreso de cualquier persona como
beneficiaria se tendra en cuenta su condicion procesal y material, de tal forma que se pueda
establecer la viabilidad de la peticién de proteccion:

a) Victima: La Direccion Nacional de Proteccidn y Asistencia considera victima a la persona
natural que ha sufrido una lesion en sus bienes juridicos, o de su familiar en el primer grado de
consanguinidad como consecuencia de la conducta punible que se investiga o juzga en los
procesos penales regidos por las Leyes 600 de 2000 o 906 de 2004, y que a su vez, va a ser
testigo de cargo por parte de la Fiscalia.

Esta definicion no limita las nociones de victima de delito que se encuentran en los diferentes
instrumentos internacionales de Derechos Humanos y las leyes colombianas, las cuales también
son aplicables al momento de la evaluacién técnica de amenaza y riesgo, siempre que vayan a
fungir como testigos en el curso del proceso penal.

b) Victima en procesos de justicia transicional: Persona que individual o colectivamente haya
sufrido dafios directos, tales como lesiones transitorias 0 permanentes que ocasionen algun tipo
de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales como consecuencia de acciones
que hayan transgredido la legislacidn penal, realizadas por grupos armados organizados al
margen de la ley. También se tendra por victima al conyuge, compariero o compariera
permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa,
cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.

Lo anterior obedece a que lo establecido aqui no excluye como victimas a otros familiares que
hubieren sufrido un dafio como consecuencia de cualquier otra conducta violatoria de la ley
penal, cometida por miembros de grupos armados organizados al margen de la ley.

c) Testigo presencial. Persona que percibi6 con sus sentidos la comisidn de una conducta punible
0 parte de ella y de su testimonio se pueda identificar o individualizar a los responsables.

d) Testigo con informacion util. Testigo de cargo que no es presencial dentro de proceso penal
pero aporta informacidn util para el esclarecimiento de los hechos y la identificacion de los
responsables.

e) Testigo colaborador. Autor o participe de la conducta punible que asume la calidad de testigo
de cargo dentro del proceso penal al aportar informacion (til para el esclarecimiento de los
hechos y la identificacion de los demas responsables. El testigo colaborador también sera aquel a
quien se le tramite un principio de oportunidad en procesos regidos por la Ley 906 de 2004 o esté
en el tramite de beneficios por colaboracién eficaz regulado por la Ley 600 de 2000.

Se tendrd como testigo colaborador a la persona que se encuentre en cualquier otro instituto
juridico creado por el legislador con la finalidad del presente literal. En otras palabras, colaborar
con la administracion de justicia.



Este testigo sera vinculado al Programa de Proteccion y Asistencia, siempre y cuando el fiscal de
conocimiento pretenda utilizarlo como testigo de cargo, y la evaluacion técnica de amenaza y
riesgo asi lo recomiende.

f) Perito. Persona que aporta al proceso un dictamen con informacion cientifica, técnica, artistica
0 especializada, y de cuya intervencion se puede lograr la identificacion de los responsables o
esclarecimiento de los hechos.

Esta nocion no limita las definiciones que establezca el legislador o la jurisprudencia de las altas
Cortes en relacion con la nocion o concepto de perito.

g) Interviniente. Se consideran intervinientes todos aquellos que acttan objetiva y activamente en
el curso del proceso penal, en etapas incluso preprocesales.

Sin embargo, la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia no es competente para proteger a
todas las personas o partes procesales que intervienen facticamente en el proceso penal. Para ello
existe una norma expresa que delimita cuéles intervinientes pueden ser beneficiarios del
Programa de Proteccién y Asistencia.

h) Informante: Persona que, aun sin poseer pruebas, aporta aspectos que pueden llegar a ser Utiles
dentro de un proceso penal en curso o para iniciar una investigacion. En general, el informante
sera protegido por la entidad que se beneficie con la informacion aportada.

El informante no sera protegido por la Direccién Nacional de Proteccion y Asistencia, salvo que
se convierta en testigo dentro del proceso penal en el que intervenga. En caso tal, debera cumplir
con los requisitos y obligaciones que dispone este cuerpo normativo.

Ademas, su vinculacién no se hara bajo la calidad de informante, sino de testigo o victima, de
acuerdo con las circunstancias particulares de cada caso.

i) Servidor de la Fiscalia General de la Nacion: Persona de la Fiscalia General de la Nacién
vinculada en carrera, provisionalidad o a través de contrato de prestacion de servicios.

Y quien con ocasion, y en ejercicio de sus funciones, dentro de una investigacion o proceso
penal, se encuentre en una situacion de riesgo que ponga en peligro su vida e integridad personal.

PARAGRAFO 1o. El presente articulo se refiere a la calidad procesal bajo el entendido de que se
necesita la existencia de un proceso penal, o al menos, una investigacion previa o indagacién
preliminar.

PARAGRAFO 20. La sola calidad procesal no implica el deber de la Direccion Nacional de
Proteccion y Asistencia de vincularlos como beneficiarios, sino que ademas de ello deben
cumplir con los requisitos que exige este cuerpo normativo. En todo caso, la incorporacion al
Programa de Proteccion y Asistencia se extendera hasta que se acredite una causal de
desvinculacion o exclusion.

PARAGRAFO 30. En todas las actuaciones de la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia,
relativos a la evaluacion técnica de amenaza y riesgo, medidas de proteccion y programas de
asistencia, se tendra en cuenta el Factor Diferencial y de Género. Por tanto, se clasificara la
poblacién cuando se trate de menores de edad sin representante legal, personas afrocolombianas,
raizales, palenqueros, indigenas, poblacion LGTBI, personas discapacitadas, habitantes del
campo, poblaciéon Rrom, Madres o Padres cabeza de hogar y adultos mayores.



ARTICULO 31. TESTIGO REUBICADO CON EXITO DEL PROGRAMA DE
PROTECCION Y ASISTENCIA Y QUE SEA REQUERIDO COMO TESTIGO EN UN
NUEVO PROCESO PENAL. En caso que el testigo que hubiese sido beneficiario del Programa
de Proteccion y Asistencia, y que después de desvinculado sea requerido nuevamente por una
autoridad fiscal o judicial, para que obre como testigo dentro de otro proceso, ademas de lo
regulado en este cuerpo normativo; debera tenerse en cuenta las siguientes reglas especiales para
su nueva incorporacion:

a) La desvinculacion del Programa de Proteccion y Asistencia debe obedecer a las causales b) y
c) reguladas en el articulo 128.

b) La solicitud de vinculacién no puede referirse a los mismos hechos e indagacién penal por el
que fue protegido y reubicado con éxito.

c) Antes de ser contactado el ciudadano debera obtenerse la aprobacién del Director Nacional de
Proteccidn y Asistencia, para que se utilice al individuo como testigo.

d) Se analizara el significado y alcance de la actividad criminal investigada y de los indiciados.

e) Se debera informar si el testigo reubicado esta viviendo en la zona dispuesta por la Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia.

f) Se deberd informar si el individuo ha estado involucrado en actividades delincuenciales
después de ser desvinculado del Programa de Proteccion y Asistencia. En caso negativo, se
brindara informacion sobre cdmo esta enterado el testigo de esta nueva actividad criminal.

g) Si otras autoridades han utilizado al individuo como testigo o informante después de su
desvinculacion del Programa de Proteccion y Asistencia.

h) Si se han tenido en cuenta alternativas para no utilizarlo como testigo.
i) Informar por qué el individuo seria efectivo en su papel de testigo.
J) Lapso requerido por la autoridad para la actividad como testigo del individuo.

Estos aspectos deberan ser informados por la autoridad que requiera a la persona como testigo y
seran verificados por la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia.

Ademas de lo anterior, la persona candidata a proteccion deberéa reunir los requisitos que
contempla este cuerpo normativo para su incorporacion.

ARTICULO 32. MOMENTOS PROCESALES PARA LA PROTECCION. Los siguientes
son momentos relevantes del proceso, que deben considerarse cuando se evalle la incorporacion
de un candidato a proteccion por parte de la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia.

a) Procesos de Ley 906 de 2004: La proteccion bajo cualquier modalidad se dara siempre y
cuando haya una indagacion preliminar, y esté proxima la etapa de investigacion y juicio hasta el
momento en que se haya rendido el testimonio en la audiencia de juicio oral o cumplido la
finalidad de la proteccion.

En caso de que se haya negado el decreto de la prueba testimonial del beneficiario en la



Audiencia Preparatoria, ejecutoriada dicha decision se procedera con la desvinculacion del
programa de conformidad con la normatividad pertinente en esta resolucion.

b) Procesos de Ley 600 de 2000: La proteccion bajo cualquier modalidad se dara siempre que
haya, al menos, una investigacion previa, de manera que con el testimonio del beneficiario se
proceda a darle apertura a una instruccion formal y a emitir érdenes de captura.

El fiscal de conocimiento debera impulsar prevalentemente la instruccién donde se encuentra el
beneficiario como testigo, asi como realizar las actividades necesarias para que en etapa de
juzgamiento no haya dilacion injustificada del proceso. La proteccién finalizara al concluirse la
audiencia publica, o antes, si se ha cumplido con la finalidad de la proteccion y se prevé que el
beneficiario no va a ser requerido nuevamente en dicho procedimiento.

ARTICULO 33. CONTROL DEL CASO. El Director Nacional de Proteccion y Asistencia
delegaré a un servidor para que realice una inspeccion trimestral a la investigacion o proceso
penal donde intervenga el beneficiario y verifique si se ha cumplido alguna causal de
desvinculacion o exclusion del programa.

La inspeccion también podra ser ordenada en cualquier momento por el Director Nacional de
Proteccion y Asistencia.

PARAGRAFO 10. De acuerdo con los resultados de la inspeccion, el Director Nacional de
Proteccion y Asistencia puede exhortar al fiscal de conocimiento para que impulse y otorgue
prioridad a las diligencias en las que interviene el beneficiario. Concomitantemente, oficiara a la
Direccion Nacional correspondiente informando el estado del proceso.

PARAGRAFO 20. El funcionario que realice la inspeccion debe acreditar sus conocimientos en
derecho penal y procedimiento penal con el proposito de que se garantice la finalidad de la
inspeccion.

ARTICULO 34. TESTIGO PRIVADO DE LA LIBERTAD. Testigo que,
independientemente de su condicion de victima, testigo presencial o de referencia, perito o
cualquier otra caracteristica, se encuentra privado de la libertad por orden judicial. En los
mismos términos se entendera aquella persona que esta en libertad condicional y aun cumple con
una sancion penal.

Esta clase de testigos no seran beneficiarios del programa, ya que su custodia y proteccion esta a
cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), o podran ser requeridos en
cualquier momento por la autoridad judicial competente.

PARAGRAFO 1o. El beneficiario o individuo vinculado al Programa de Proteccion y Asistencia
que durante su incorporacién sea cobijado con una orden de captura en su contra se pondra a
disposicion de la autoridad competente para que esta se haga efectiva y su custodia se trasladara
al Inpec. De esta circunstancia, se advertira al candidato a proteccion cuando se celebre el
respectivo acuerdo.

PARAGRAFO 20. La solicitud de proteccion o de incorporacion de cualquier persona privada de
la libertad se entenderé realizada en favor de la familia por extension. Esta podra ser vinculada
en caso de que las verificaciones, evaluaciones técnicas de amenaza y riesgo, y demas elementos
de valoracion asi lo determinen. En estos casos, se determinara a uno de los familiares



vinculados por extensién como titular del caso.

ARTICULO 35. TESTIGOS EN CASOS DE VIOLACION A LOS DERECHOS
HUMANOS E INFRACCION AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO. Se dara
especial proteccion a la seguridad de los beneficiarios que sean testigos o victimas en procesos
penales donde se investiguen violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, cuando la evaluacién técnica de amenaza y riesgo asi lo aconseje.

ARTICULO 36. TESTIGO NINO, NINA O ADOLESCENTE. Cuando el beneficiario sea un
nifio, nifia o adolescente, se ejecutardn medidas de proteccion y asistencia atendiendo las
politicas sefialadas por el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en procura de su proteccion
integral y de lo dispuesto en el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, asi como la
jurisprudencia constitucional relacionada.

Todas las decisiones tendran en cuenta el interés superior del nifio, nifia o adolescente y la
prevalencia de sus derechos.

CAPITULOV.

MEDIDAS DE PROTECCION Y PROGRAMAS DE ASISTENCIA INTEGRAL.

ARTICULO 37. PROGRAMAS DE ASISTENCIA INTEGRAL. Son las medidas de
atencion a los diferentes conflictos o necesidades personales o familiares que sobrelleven los
beneficiarios durante su incorporacion al programa y aquellas dirigidas a facilitar la
reincorporacion a la vida social cuando se acredite una causal de desvinculacion.

Todos los programas de Asistencia Integral seran realizados si el Director Nacional de Proteccion
y Asistencia los considera procedentes.

ARTICULO 38. CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA INTEGRAL.
Los programas de Asistencia Integral se clasifican en los siguientes:

a) Econdmicos: Aquellas medidas en las cuales el programa le entrega una suma de dinero
determinada al beneficiario con un fin especifico. Estos se reflejan al momento de generar
proyectos productivos para la reinsercion del beneficiario y su familia a la vida social.

b) No econémicos: Corresponden a aquellas medidas de asistencia que no proporcionan ningdn
recurso econdmico directo al beneficiario, pero le generan bienestar. Entre estos estan los
desplazamientos del protegido dentro de los esquemas de seguridad del programa, el apoyo
psicolégico, de rehabilitacion, médico, educativo, alojamiento, manutencion y vestuario.

ARTICULO 39. BENEFICIARIO AUTOSOSTENIBLE. En caso de que la persona vinculada
0 el estudio socioecondmico sefiale que el beneficiario puede sostenerse a si mismo y a su
familia, no recibira ayuda econdmica para su arriendo, manutencion, vestuario, educacion o
atencion médica y psicoldgica durante su incorporacion al Programa, en la zona que sea
reubicado temporalmente.

En este tipo de casos, el Programa solamente brindara las medidas de proteccién referidas al



desplazamiento, esquemas de seguridad y demas medidas contempladas en este cuerpo
normativo, si se considerare procedentes.

La Direccién Nacional de Proteccidn y Asistencia hara todo lo necesario para garantizar
mediante titulos valores o cualquier otro mecanismo juridico valido, que el beneficiario
autosostenible pague efectivamente todas sus obligaciones derivadas del arriendo, manutencion,
vestuario, educacion y atencion médica durante su incorporacion.

El Programa podréa hacer uso de retencion de dinero dirigido al beneficiario para su reubicacion
definitiva, con el fin de garantizar el pago total de las obligaciones que se encuentren sin saldar al
término de su incorporacion.

PARAGRAFO. A pesar de que el beneficiario sea autosostenible, debera cumplir con las reglas y
condiciones fijadas por la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia, de acuerdo con las
medidas de proteccion implementadas.

ARTICULO 40. MEDIDAS DE PROTECCION. Actuaciones ejecutadas por la Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia encaminadas a proteger la vida, tranquilidad e integridad
personal de las personas beneficiarias.

ARTICULO 41. CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION. Las medidas de
proteccion se clasifican:

a) Seguln su duracion: Existen medidas temporales o permanentes encaminadas a garantizar de
forma adecuada y necesaria la preservacion de la integridad fisica y moral del beneficiario y la de
su nucleo familiar.

b) Segun su naturaleza: Las medidas pueden ser de proteccion fisica, esquemas de seguridad,
cambio de identidad, cambio de domicilio o traslado temporal al exterior.

PARAGRAFO. Todas las medidas estan sujetas a la valoracion de procedencia del Director
Nacional de Proteccion y Asistencia, quien velara por el uso adecuado de los recursos y sera
guiado por los principios que rigen este cuerpo normativo.

La permanencia en las medidas no significa la incorporacion indefinida al Programa de
Proteccion y Asistencia, sino a su teleologia. Tales como las medidas de autoproteccion, las
referidas a su comportamiento que impidan el surgimiento de nuevos riesgos, deberes que deben
respetar todos los protegidos durante y después de su vinculacién al Programa.

ARTICULO 42. PROTECCION FISICA. Consiste en la incorporacion integral al programa
de un ciudadano donde se ubicara al beneficiario en un lugar alejado a la zona de riesgo, a cargo
de la Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia. Por consiguiente quedara sometido a todas
las medidas protectivas encaminadas para proteger la vida e integridad personal del mismo y de
sus familiares, de acuerdo con las pautas de la Evaluacion Técnica de Amenaza y Riesgo.

El lugar de ubicacion sera definido por la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia y
asumira la proteccion integral del beneficiario hasta que se cumpla con cualquier causal de
desvinculacion o exclusion.

PARAGRAFO. Excepcionalmente, el Director Nacional de Proteccion y Asistencia podra



establecer otros modelos de proteccidn fisica, como la implementacion de esquemas de
seguridad. Todo ello, teniendo en cuenta la calidad del protegido, la naturaleza y relevancia del
proceso penal donde interviene y las demaés circunstancias especificas del caso.

Estas medidas estaran sometidas a la autonomia de la Direccién Nacional de Proteccion y
Asistencia, y condicionadas a la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 43. CAMBIO DE IDENTIDAD. De acuerdo con la normatividad vigente, el
cambio de identidad se entiende como la expedicion de documentos publicos y privados en
reemplazo de los que ya posee el beneficiario. Ademas, cuando sea necesario, puede ordenarse la
modificacion de los rasgos fisicos de la persona que pudieran permitir su identificacion.

Para el cambio de identidad se requerird la manifestacion de voluntad libre y espontanea, de
forma expresa por la persona beneficiaria de la medida.

Los documentos que se expidan para proteger a una persona vinculada al programa tendran pleno
valor probatorio.

La persona amparada por el cambio de su identidad civil solo podra hacer valer en adelante su
nueva identidad.

PARAGRAFO 1o. Para la implementacion de esta medida se tendra en cuenta la disponibilidad
presupuestal, autorizacion expresa del Fiscal General de la Nacion, y dependeréa de la aprobacién
que para el efecto disponga la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO 20. Esta medida sera excepcional o ultima ratio después de valorar los hechos.
A su turno, resultara necesaria para el Director Nacional de Proteccion y Asistencia.

PARAGRAFO 30. Ningtn protegido sera beneficiario de esta medida si no resulta adecuada,
necesaria, eficaz y proporcional en sentido estricto, debido a las consecuencias que el cambio de
identidad genera.

PARAGRAFO 4o0. En ninglin momento esta medida permitira que el protegido evada sus
responsabilidades penales o civiles derivadas de su identidad anterior, razon por la que se
tomaran todas las precauciones del caso para evitar perjuicios terceros exentos de culpa.

ARTICULO 44. CAMBIO DE DOMICILIO. El cambio de domicilio se entiende como el
cambio de vivienda permanente y fija de una persona en otro lugar del pais, alejado de la zona de
riesgo., Ademas de los lugares de habitacion, se entiende como el cambio de todos aquellos
espacios cerrados, donde las personas vivencian su cotidianidad y su personalidad mediante el
libre ejercicio de su libertad.

El cambio de domicilio es temporal cuando el beneficiario se encuentra vinculado al Programa
de Proteccién y Asistencia, mientras que es definitivo cuando se acredita una causal de
desvinculacion y se considera procedente la entrega de ayudas para un proyecto productivo.

PARAGRAFO 1o. Para la definicion de zonas de riesgo, la Evaluacion Técnica de Amenazay
Riesgo debera informar de forma concreta los lugares que generan un peligro para el beneficiario
y las razones de su concepto, de conformidad con lo regulado en este cuerpo normativo.



PARAGRAFO 20. Excepcionalmente, se podra ordenar una reubicacion definitiva al exterior,
siempre que el caso concreto lo requiera. Es decir, se torne como una medida adecuada,
necesaria, eficaz y proporcional en sentido estricto. Esta medida estara condicionada a la
autonomia de la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia, asi como a la disponibilidad
presupuestal.

En estos casos, se requiere que el beneficiario acredite la autorizacion de ingreso al pais del
destino, dado que el Programa de Proteccion y Asistencia no tramita visas, permisos especiales,
ni algiin otro mecanismo de ingreso a otro pais.

ARTICULO 45. TRASLADO AL EXTERIOR. Se entiende como el cambio de domicilio en
otro pais alejado de la zona de riesgo y de manera temporal, sin que haya reubicacién definitiva y
donde sigue vinculado al Programa de Proteccion y Asistencia, donde a su vez el protegido
asume sus gastos de manutencién, vivienda, transporte, etc., en su nuevo lugar de domicilio.

En este tipo de eventos, de considerarse procedente por el Director Nacional de Proteccion y
Asistencia, solamente ordenara una ayuda consistente en los tiquetes aéreos de ida y regreso. Aun
asi, el beneficiario estara sometido al control y a las obligaciones que genera la medida de
cambio de domicilio.

PARAGRAFO 1o. La persona que solicite esta medida de proteccion debera acreditar la
existencia real de su nuevo domicilio en el exterior, los mecanismos para contactarlo, los medios
econdmicos para sustentarse en su nuevo domicilio y la posibilidad de viajar junto con su familia
al pais de destino.

PARAGRAFO 20. La Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia no tramita visas,
pasaportes u otro mecanismo similar, circunstancias que deben estar debidamente cumplidas
antes de realizar un estudio sobre esta medida.

PARAGRAFO 30. Ningun protegido sera beneficiario de esta medida si no se torna adecuada,
necesaria, eficaz y proporcional en sentido estricto, debido a las consecuencias que genera el
cambio de domicilio con los procesos judiciales en curso en los que intervenga el beneficiario.

ARTICULO 46. ASILO POLITICO O REFUGIO. La Direccion Nacional de Proteccion y
Asistencia no tramita asilos politicos o refugio para ningun protegido o servidor de la Fiscalia
General de la Nacion.

ARTICULO 47. OBTENCION DE RESIDENCIA EN EL EXTERIOR. La Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia no tramita la obtencién de residencia en el exterior,
solamente, y so6lo cuando la Evaluacion Técnica de Amenaza y Riesgo lo aconseje, se haran
traslados temporales del beneficiario al exterior.

Esta medida estara supeditada a la existencia de convenios con programas de proteccion
extranjeros y a la autonomia de la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia.

PARAGRAFO. Para los efectos se aplicaran anal6gicamente las limitaciones o condiciones del
traslado al exterior o al cambio de domicilio, como mecanismo de integracion normativa, solo en
aquellos aspectos que sean coherentes con la medida.



CAPITULO VI.

PROTECCION.

ARTICULO 48. CLASIFICACION DE LA PROTECCION. La proteccion que ofrece el
programa se puede clasificar en incorporacion al programa, proteccién inmediata y proteccion
condicionada.

ARTICULO 49. INCORPORACION AL PROGRAMA DE PROTECCION Y
ASISTENCIA. Es la incorporacion ordinaria con el tramite sefialado en este cuerpo normativo.

ARTICULO 50. PROTECCION INMEDIATA. Excepcionalmente, por solicitud del Fiscal de
Conocimiento a cargo del proceso penal, el Director Nacional de Proteccion y Asistencia
dispondra de medidas inmediatas de proteccion a la persona postulada.

En el caso de victimas de violencia sexual con ocasién del conflicto armado, se presume el riesgo
de sufrir nuevas agresiones que afecten su seguridad personal y su integridad fisica al momento
de decidir la proteccion inmediata.

ARTICULO 51. PROTECCION CONDICIONADA. Es la proteccion fisica que otorga la
Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia al candidato a proteccion durante un término
maximo de tres meses sin que exista incorporacion al Programa, de acuerdo con lo normado en
este articulado.

CAPITULO VII.

ANALISIS Y CALIFICACION DEL RIESGO.

ARTICULO 52. ANALISIS DEL RIESGO. Las siguientes condiciones deben estar
acreditadas al momento de decidir la incorporacion de una persona determinada como
beneficiaria del Programa de Proteccion y Asistencia:

a) Conexidad: El principio de conexidad exige la presencia de una relacion material entre las
causas de riesgo, amenazas o peligro y las declaraciones rendidas por el beneficiario dentro de la
investigacién o proceso penal.

Asimismo, dicha conexidad debe perdurar durante el desarrollo del proceso penal, en la medida
en que sus intervenciones sigan teniendo un nexo causal con el riesgo en su contra.

b) Motivacién: Que el motivo del dafio o agresion sobreviniente de los potenciales victimarios
hacia el candidato a proteccion esté dirigido a lograr que esa persona calle total o parcialmente la
verdad en sus participaciones procesales, falte a la verdad o no comparezca ante las autoridades
investigativas o judiciales, todo con la finalidad de impedir el esclarecimiento de los hechos
objeto de investigacion o juzgamiento en el proceso penal.

Por otro lado, es necesario que el candidato a proteccion no esté motivado por un interés
diferente al de colaborar oportuna, veraz y espontaneamente con la Administracion de Justicia.

c) Correspondencia: Se verificard que las medidas de proteccidn y asistencia que requiere el



candidato a proteccion sean aquellas que pueda ofrecerle el programa de proteccién. Debe existir
total claridad para el candidato a proteccion sobre qué medidas podria otorgarle el Programa de
Proteccidn y Asistencia.

d) Subsidiariedad: Antes de implementar o recomendar cualquier medida, se verificara que dicha
proteccidn pueda ofrecerla —o0 sea de competencia— de otro programa de proteccion.

En caso afirmativo, se remitira toda la informacion y documentacién a la entidad
correspondiente.

Igualmente, se buscara dirigir a las personas hacia el programa de proteccion competente para
protegerlas. Asi, se vincula exclusivamente a las personas que cumplen con este marco
normativo, cuya proteccion no corresponde a otro programa.

e) Ultima ratio: La incorporacion al programa debe ser entendida como la Gltima opcidn.

En otras palabras, la minima intervencion del Programa de Proteccion y Asistencia en el curso de
las investigaciones o procesos penales.

La proteccidn ofrecida por el programa, asi como sus medidas de asistencia, son excepcionales y
temporales.

f) Zona de riesgo: Se determinara si existe una zona, region, o area debidamente delimitada, en la
que el candidato a proteccion se encuentre en mayor peligro o vulnerabilidad para sus derechos a
la vida e integridad personal.

Una vez determinada esa zona, region o area, se tomaran las medidas correspondientes, en
consideracion de su necesidad y eficacia.

g) Importancia del testimonio: Se tendra en cuenta la pertinencia, conducencia e idoneidad del
testimonio del candidato a proteccidn, de acuerdo con el concepto emitido por el fiscal de
conocimiento para determinar la importancia de su comparecencia ante las autoridades judiciales,
dentro del proceso penal y la necesidad de su proteccion por el Programa.

Igualmente, se verificara si con su testimonio o declaracion se decretaran, o se han decretado,
medidas procesales de fondo que reflejen o demuestren su trascendencia en la indagacion
proceso.

ARTICULO 53. CONCEPTO DEL FISCAL DE CONOCIMIENTO. El concepto debe reunir
la siguiente informacién:

a) Indicar el estado del proceso penal y las particularidades de este al describir en forma completa
la naturaleza y gravedad del caso.

b) Explicar la importancia y necesidad del testigo y su testimonio en relacion con el peligro que
implica su préctica para su vida.

c) Exponer las razones que permiten pensar que el candidato a proteccion y su testimonio son
confiables, significativos y que con seguridad van a proporcionar su relato en la audiencia de
juicio oral o audiencia publica, segun la ley procesal aplicable.

d) Sefalar los motivos que justificarian la posibilidad de incluir o no al candidato a proteccion al



Programa de Proteccién y Asistencia.

e) En el concepto se incluira un resumen del testimonio que la persona postulada va a brindar y
otra informacion que demuestre la cooperacion que ofrece el testigo.

f) Indicar si existen alternativas diferentes para obtener la informacion obtenida con el testimonio
de otras fuentes de prueba.

g) En caso de que el candidato a proteccion participe en varios casos, resulta necesario enlistar
los procesos en los que se espera que el testigo rinda su testimonio.

h) Hacer un calculo realista de la fecha del juicio y la terminacion del proceso, 0 procesos
penales, en los cuales se espera gque el candidato a proteccion intervenga con su testimonio.

i) Informar si existen otros individuos que ya estén vinculados al Programa de Proteccion y
Asistencia, con relacién al mismo caso. En caso afirmativo, indicar los nombres e
identificaciones de aquellos.

j) El concepto puede aportar datos, informacion, documentos o elementos que considere
relevantes para decidir la incorporacion o no al programa de la persona postulada.

K) Informar si la persona candidata a proteccion hace parte de algin grupo incluido en el factor
diferencial y de género.

I) Sefialar si con su testimonio (el de la persona candidata a proteccion) pueden ponerse en riesgo
otras personas que pertenezcan al grupo de factor diferencial y de género.

PARAGRAFO. En caso de que la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia requiera la
complementacion del concepto podréa requerir al fiscal de conocimiento, quien deberd aportar la
informacion solicitada al dia siguiente habil en que fue recibida la comunicacion.

ARTICULO 54. NIVELES DE RIESGO Y AMENAZA. Estara supeditado a los factores
analizados en la Evaluacion Técnica de Amenaza y Riesgo que determinaran el grado de peligro
en que se encuentra el candidato a proteccion, la capacidad de agresion de los probables
victimarios y el area de influencia del potencial agresor:

a) Nivel minimo. Categoria hipotética que retne los riesgos a los que se enfrenta una persona en
su existencia por factores individuales y bioldgicos, tales como la muerte y la enfermedad.

b) Nivel ordinario. En el cual se encuadra el riesgo soportado por todos los ciudadanos en
condiciones de igualdad (dado el hecho de su convivencia en sociedad), y que debe ser cubierto
por el Estado a través del cumplimiento eficaz de todas sus funciones.

c) Nivel extraordinario. Hace referencia a riesgos que las personas no estan juridicamente
obligadas a soportar y que tienen tal intensidad que exige del Estado la adopcion de medidas
especiales de proteccion.

d) Nivel de riesgo extremo. Comparte todas las caracteristicas de un riesgo extraordinario, pero
tiene una intensidad mucho mayor. Este riesgo es grave e inminente, y afecta directamente la
vida y la integridad de la persona.

PARAGRAFO. DANO CONSUMADO. En esta categoria se ubican las situaciones en las que ya



se han concretado y materializado las violaciones a los derechos a la vida y a la integridad, por
hechos como tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o el fallecimiento del candidato a
proteccidn, o familiares del candidato a proteccion, entre otros.

ARTICULO 55. DIFERENCIA ENTRE RIESGO Y AMENAZA. No debe hablarse
unicamente de escala de riesgos, sino de escala de riesgos y amenazas. Los dos primeros niveles
de la escala se refieren al concepto de riesgo, toda vez que en estos niveles existe una posibilidad
abstracta y aleatoria de que el dafio se produzca.

En contraste, los dos ultimos niveles de la escala ya no tienen un Gnico riesgo, sino que presentan
una amenaza en la que existen hechos reales que, por su mera existencia, implican la alteracion
del uso pacifico del derecho atacado y hacen suponer que la integridad de la persona corre
peligro. Estas circunstancias deben acreditarse en la Evaluacion Técnica de Amenaza y Riesgo.

ARTICULO 56. AMENAZA. En caso de que se informe la existencia de una o varias
amenazas para atentar contra la vida del candidato a proteccidn, o sus allegados, la Evaluacion
Técnica de Amenaza y Riesgo debe indagar si esta retne las siguientes caracteristicas
sustanciales:

a) Conexidad: Que la amenaza sea en razon del conocimiento, directo o indirecto, que posea el
candidato a proteccion de las circunstancias de tiempo, modo, lugar o responsables de la
conducta punible investigada o juzgada dentro de un proceso penal.

b) Realidad: Que la amenaza haya sido comunicada al destinario por cualquier medio que se
pueda constatar objetivamente.

c) Actualidad: Que la amenaza sea reciente y seria, de modo que sea posible inferir su
cumplimiento en tiempo breve. El lapso entre la(s) amenaza(s) y la solicitud de incorporacion al
programa debe ser razonablemente corto.

El paso del tiempo sera un indicador para determinar si la amenaza tiene la entidad o la vocacion
de convertirse en hechos materiales atentatorios contra la vida e integridad de quien se postula,
de acuerdo con las circunstancias del caso concreto.

d) Individualidad: Que la amenaza haya sido dirigida contra un sujeto determinado —el candidato
a proteccién—, de manera que se pueda establecer sin lugar a equivocos que esas manifestaciones
tienen la finalidad de intimidarlo a él y no son simplemente amenazas indeterminadas o dirigidas
a la poblacion en general.

Las amenazas indeterminadas deben ser asumidas por toda la poblacion y no constituyen causa
para la incorporacion de una persona al programa.

e) Especificidad: Deben establecerse las circunstancias especificas de riesgo que generan esa
amenaza y acreditarse las situaciones concretas de vulnerabilidad en relacion con el resto de la
poblacidn, o los demas testigos o intervinientes dentro del proceso penal.

f) Escenario de la amenaza: Son las caracteristicas facticas que aumentan la probabilidad del
cumplimiento de la amenaza.

g) Inminencia: Que el peligro objetivo y concreto que implica la amenaza sea altamente probable



y no solamente esté entre el margen abstracto de la posibilidad.

ARTICULO 57. RIESGO. Es la probabilidad objetiva y demostrable de materializacion de un
dafio o agresion sobre una persona determinada, como consecuencia de su participacion dentro
de una investigacion o proceso penal en los términos de este cuerpo normativo. Este riesgo se
entiende limitado a un tiempo y espacio determinados.

El riesgo sera extraordinario si cumple con las siguientes caracteristicas:

a) Probabilidad: Constituye un importante parametro para determinar que diversas casualidades o
factores, que rodean el riesgo tras una serie de eventos esperados, aumentan porcentualmente la
posibilidad de una agresion o dafio concreto sobre la persona postulada.

Sin embargo, el riesgo no seré probable cuando la materializacion del dafio o agresion sobre la
persona determinada sea relativa o esté sometida al albur.

b) Especificidad: Que se trate de un dafio o agresion determinado o determinable objetivamente
en contra de la persona postulada, con base en las circunstancias concretas que rodean cada
situacion y en las caracteristicas propias del proceso o investigacion penal en curso.

c) Concrecion: Que el riesgo se derive de hechos o acciones concretas y manifiestas que permitan
deducir la futura agresion o causacion de un dafio. Por tanto, no seran admisibles las
suposiciones o presunciones abstractas de agresion.

d) Actualidad: Que el riesgo esté presente al momento de la solicitud de incorporacion al
programa no significara que los riesgos remotos o eventuales sean admisibles.

e) Importancia: Que el riesgo apremie de forma sustancial los derechos de la vida e integridad
personal de la(s) persona(s) postulada(s).

f) Seriedad: Que existan motivos concordantes, consonantes, univocos y plausibles de que la
realizacion del dafio o agresidn va a ocasionarse.

g) Claridad: Que se trate de un riesgo sobre un dafio o agresion discernible y facilmente
identificable.

h) Excepcionalidad: Que se trate de un riesgo o una carga que la persona postulada no tenga el
deber de soportar en el transcurso normal o habitual de una investigacion o proceso penal. En
consecuencia, no seran admisibles los riesgos o cargas que debe soportar la generalidad de la
poblacién por el hecho de vivir en sociedad.

i) Proporcionalidad: Que las condiciones personales, econdmicas, sociales o laborales de la
persona postulada la ponen en una situacion de vulnerabilidad con los eventuales responsables de
la agresion o el dafio.

El riesgo seré extremo cuando ademas de ser extraordinario es grave e inminente.

j) Gravedad: Que las condiciones en las que se encuentra el candidato a proteccion y la
complejidad de la investigacion o proceso penal comprometan una situacion delicada y mortal
para el candidato a proteccion.

k) Inminencia: Que el riesgo de sufrir un dafio o agresion sea proximo, apremiante y requiera de



actuaciones urgentes y excepcionales para conservar la vida e integridad de la persona postulada.

ARTICULO 58. SISTEMATICIDAD. Deberan tenerse en cuenta, de forma individual y
conjunta, todas las circunstancias debidamente acreditadas y descritas en los articulos anteriores,
a fin de llegar a la conclusion de si se vincula 0 no a una persona como titular y a sus familiares
por extension al Programa de Proteccion y Asistencia.

ARTICULO 59. NIVEL DE SEGURIDAD. Los niveles de seguridad se clasifican en
maxima, mediana y minima:

a) Méaxima: Cuando el protegido deba estar bajo la custodia, resguardo o guarda permanente del
Programa de Proteccion y Asistencia, asi como someterse a las distintas medidas de proteccién
en las sedes destinadas por la dependencia.

b) Mediana: Cuando el protegido deba estar bajo un control periédico del programa sin que se
afecten intensamente los derechos de locomaocidn de este en un sitio determinado.

No obstante, debera establecer su domicilio en una sede definida por la Direccién Nacional de
Proteccion y Asistencia.

¢) Minima: Cuando el protegido deba informar peridédicamente al Programa sobre su estado y
ubicacidn sin que deba vivir en una sede destinada por la Direccién Nacional de Proteccion y
Asistencia.

ARTICULO 60. EVALUACION TECNICA DE AMENAZA Y RIESGO. Esta compuesta de
todas las labores necesarias de policia judicial encaminadas a obtener informacion y
documentacién que permitan establecer si las condiciones descritas en los articulos anteriores se
encuentran acreditadas o no, todo lo cual reposara en un informe de policia judicial.

Estas labores investigativas indagaran sobre los siguientes aspectos —sin que esta relacion sea
taxativa—:

a) Los antecedentes penales del candidato a proteccion y de cada uno de sus familiares, asi como
de investigaciones 0 procesos penales que se sigan en su contra.

b) Se identificara e individualizara plenamente al candidato a proteccion y a sus familiares, por lo
cual se acreditara su parentesco de conformidad con la ley.

c) Se investigara si, al momento de la evaluacion, el candidato a proteccién o sus familiares se
encuentran en prision domiciliaria, libertad condicional, libertad provisional o cobijados bajo la
suspension condicional de la ejecucion de una pena de prision.

d) Se profundizara sobre la indagacion, investigacion o proceso penal donde interviene el
candidato a proteger, de conformidad con este cuerpo normativo y se verificara que se cumpla
con todos los requisitos de la amenaza y el riesgo.

e) Se indagaré si el candidato a proteger en anteriores oportunidades ha solicitado su
incorporacion y las razones de su negativa. Asimismo, debe comprobarse si ha estado vinculado
al Programa de Proteccion y Asistencia y las razones por las cuales fue retirado del mismo.



f) Se establecera si el candidato a proteger se encuentra dentro de los grupos que se mencionan
en el factor diferencial y de género.

g) Establecer con claridad todos los aspectos regulados en este cuerpo normativo.

En todos los casos, el Director Nacional de Proteccion y Asistencia debe designar directamente al
funcionario de policia judicial y por escrito. Ello con el fin de mantener un control sobre quien
hace las correspondientes verificaciones.

PARAGRAFO. El concepto rendido por el funcionario de policia judicial constituira un
elemento de valoracidn que servira de criterio orientador, sin que el concepto del evaluador
obligue o condicione la decision de la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia.

ARTICULO 61. GRAVEDAD DE JURAMENTO. El informe de policia judicial de
evaluacion técnica de amenaza y riesgo, presentado por el servidor designado, se entendera
rendido bajo la gravedad de juramento.

ARTICULO 62. REQUISITO DE VALIDEZ. Para que el informe de policia judicial de
evaluacion técnica de amenaza y riesgo sea valido debera tener el visto bueno del responsable de
la unidad que supervisa al funcionario, quien verificara que dicho documento contenga un
analisis completo, de conformidad con lo ordenado en este cuerpo normativo.

Una vez suscrito el informe de policia judicial de evaluacién técnica de amenaza y riesgo por el
servidor y el responsable de la unidad, debera entregarse dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la unidad juridica encargada de proyectar la decision.

PARAGRAFO. En caso de que la unidad juridica considere que la evaluacion técnica de
amenaza y riesgo se encuentre incompleta o no cumpla con los requisitos del presente cuerpo
normativo, procederd a proyectar el requerimiento a quienes suscriben el informe de policia
judicial, para la firma del Director Nacional de Proteccién y Asistencia. Lo anterior con el
proposito de complementar, adicionar y aclarar la evaluacion técnica y especificar lo omitido.

La respuesta a este requerimiento se cumplird dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su
recepcion por parte del responsable de la unidad correspondiente.

ARTICULO 63. ANALISIS SOCIOECONOMICO. Constituye el estudio que debe obtener,
de forma ordenada, el conocimiento sobre las caracteristicas economicas, habilidades
intelectuales, laborales, fisicas, y las condiciones sociales del beneficiario en su domicilio, asi
como la de los familiares con quienes conviva, como requisito para prever los conflictos que
generara la ejecucion de medidas de proteccion. De ese modo, podra recomendar programas de
Asistencia Integral que minimicen los impactos traumaticos ocasionados, en procura del
bienestar del (los) beneficiario(s).

ARTICULO 64. FACTORES DEL ANALISIS SOCIOECONOMICO. Al momento de
decidir si una persona determinada sera beneficiaria de un programa de asistencia que requiera
una evaluacion socioecondémica, donde las siguientes condiciones deberan estar acreditadas:

a) Area de influencia directa de la actividad econdmica del beneficiario o candidato a proteccion.



b) Principal(es) actividad(es) econdmica(s) del beneficiario o candidato a proteccion.

c) Rasgos socioculturales mas sobresalientes del beneficiario o candidato a proteccion, junto con
su familia.

d) Infraestructura fisica existente en la actividad econdmica del beneficiario o candidato a
proteccion.

e) Si la persona pertenece a algln grupo para establecer recomendaciones relacionadas con el
Factor Diferencial y de Género.

f) Capacidad presupuestal del beneficiario o candidato a proteccion.

g) Conflictos basicos que genera la medida de proteccion dentro del ndcleo familiar del
beneficiario o candidato a proteccion.

h) Programas de Asistencia Integral a recomendar.
ARTICULO 65. ENTREVISTA SOCIOECONOMICA. En la entrevista socioecondmica
como minimo se debera indagar sobre los siguientes hechos:

a) Composicion familiar del entrevistado: nombres completos del entrevistado y de quienes
conviven con él, parentesco, edad y sexo.

b) Escolaridad del entrevistado y de su nucleo familiar.

c) Ocupacion del entrevistado. Asimismo la informacion laboral de quienes conviven con él.
d) Grupo al que pertenece, en caso de aplicacion del Factor Diferencial y de Género.

e) Ingresos mensuales del entrevistado y de quienes conviven con él.

f) Descripcion total de la vivienda.

g) Descripcion del patrimonio; esto es, propiedades, posesiones, créditos y obligaciones civiles y
comerciales.

h) Régimen de salud.
i) Si el candidato es beneficiario de algin subsidio o programa de vivienda.

PARAGRAFO. Para que la entrevista sea valida, debe estar suscrita por el funcionario que la
realiza y por el entrevistado.

ARTICULO 66. EVALUACION SOCIOECONOMICA. Esta constituida por todas las
labores necesarias de policia judicial encaminadas a obtener informacion y documentacion que
permitan realizar el analisis socioecondmico del beneficiario, todo lo cual reposara en un informe
de policia judicial.

En todos los casos, el Director Nacional de Proteccién y Asistencia debe designar directamente y
por escrito al funcionario de policia judicial, con el fin de mantener un control sobre quien hace
las verificaciones.



ARTICULO 67. GRAVEDAD DE JURAMENTO. El informe de policia judicial de
evaluacién socioecondémica, presentado por el servidor designado, se entendera rendido bajo la
gravedad de juramento.

ARTICULO 68. REQUISITO DE VALIDEZ. Para que el informe de policia judicial de
evaluacién socioecondémica sea valido debera tener el visto bueno del responsable de la unidad
de reubicaciones de la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia, quien verificara que dicho
documento contenga un analisis completo, de conformidad con lo explicado en este cuerpo
normativo.

Una vez suscrito el informe de policia judicial de evaluacion socioeconémica por el servidor y el
responsable de la unidad, debera entregarse al funcionario encargado de proyectar la decision
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

ARTICULO 69. EVALUACION PERIODICA. El Director Nacional de Proteccion y
Asistencia designara un funcionario con conocimiento en derecho penal y procesal penal, para
que realice un control periddico de la situacién procesal del testigo beneficiario de cualquier
medida de proteccion a fin de determinar cuando se acredita una causal de desvinculacién o
exclusion.

CAPITULOVIIL.

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE PROTECCION Y ASISTENCIA.

ARTICULO 70. BENEFICIARIOS. La Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia tendréa
como beneficiarios de sus programas de proteccion a los siguientes:

a) Las victimas de delitos que, a su vez, la Fiscalia pretenda tener como testigos en procesos
penales tramitados bajo las normas procesales de la Ley 600 de 2000 o Ley 906 de 2004.

b) Los testigos que la Fiscalia pretenda usar en procesos penales tramitados bajo las normas
procesales de la Ley 600 de 2000 o Ley 906 de 2004.

c) Los peritos que la Fiscalia pretenda usar en procesos penales tramitados bajo las normas
procesales de la Ley 600 de 2000 o Ley 906 de 2004, a su turno, pertenezcan a la Fiscalia
General de la Nacion.

d) Los peritos que la Fiscalia pretenda usar en procesos penales tramitados bajo las normas
procesales de la Ley 600 de 2000 o Ley 906 de 2004, y que no pertenecieren a la Fiscalia General
de la Nacion sino a otra entidad de derecho publico.

e) Los Fiscales que lleven a su cargo procesos penales tramitados bajo las normas procesales de
la Ley 600 de 2000 o Ley 906 de 2004.

f) Los demas servidores de la Fiscalia General de la Nacion, que en ejercicio de sus funciones, se
encuentren en riesgo, bajo este marco juridico.

g) Los familiares de las personas sefialadas en los literales anteriores hasta el cuarto grado de
consanguinidad o civil, segundo de afinidad y al conyuge, comparfiera 0 compafiero permanente,



siempre que se encuentren en riesgo de sufrir agresién o que sus vidas corran peligro. Por tanto,
se hara un andlisis individual de cada persona dentro de la evaluacion técnica de amenaza y
riesgo que se realice al candidato a proteccion.

PARAGRAFO 1o. Para ser beneficiarios las personas sefialadas en este articulo deben tener un
analisis individual del riesgo y un estudio de la necesidad de su incorporacion al programa, de
acuerdo con la normativa de este cuerpo normativo. Este estudio se condensa en la evaluacién
técnica de amenaza y riesgo.

Los familiares de los beneficiarios en los literales a), b), ¢), d), ), f) en las condiciones del literal
g), no necesariamente deben ser vinculados al Programa de Proteccidn y Asistencia.

Por el contrario, esta incorporacion serd analizada en cada caso concreto a traves de una
evaluacion técnica de amenaza y riesgo.

Igualmente, se debera establecer la existencia o no de un(a) compafiero(a) permanente, por lo
cual se deben acreditar los requisitos de la Ley 54 de 1990. Por ello, se prohibira la vinculacién
de compafieras o comparieros sentimentales temporales o que no retinan los requisitos legales
mencionados en este inciso.

PARAGRAFO 20. En caso de que el beneficiario no tenga ciudadania colombiana, se verificara
la legalidad de su estadia en el pais de acuerdo con las normas de migracion vigentes.

Posteriormente, se informara al evaluado o protegido sobre las consecuencias juridicas de su
situacion legal o ilegal.

En caso de que el evaluado tenga una estadia ilegal en territorio colombiano deberéa saberlo y
ponerlo a disposicion de las autoridades competentes para el trdmite establecido en el
ordenamiento juridico para esos casos especificos.

En caso de requerirse un traductor, se solicitara el apoyo respectivo a las entidades publicas o
dependencias del ente investigador que puedan ayudar eficazmente con dicha labor.

ARTICULO 71. NO BENEFICIARIOS. Las personas que no pueden ser beneficiarias del
Programa de Proteccion y Asistencia son las siguientes:

a) Los jueces y magistrados, ya que ellos estan cobijados por el Programa de Proteccién
Intervinientes en el Proceso Penal, a cargo del Consejo Superior de la Judicatura, creado por el
articulo 77 de la Ley 418 de 1997.

b) Los testigos, victimas e intervinientes de los procesos disciplinarios que cursan en la
Procuraduria General de la Nacidn, ya que ellos estan cobijados por el Programa de Proteccion a
Testigos, Victimas e Intervinientes en los Procesos Disciplinarios y a Funcionarios de la
Procuraduria a cargo de la Procuraduria General de la Nacion, creado por el articulo 80 de la Ley
418 de 1997.

c) Los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién, toda vez que estan cobijados por el
Programa de Proteccion a Testigos, Victimas e Intervinientes en los Procesos Disciplinarios y a

Funcionarios de la Procuraduria, a cargo de la Procuraduria General de la Nacion, creado por el

articulo 80 de la Ley 418 de 1997.



d) Dirigentes o activistas de grupos politicos y, especialmente, de grupos de oposicion, si no se
encuentran dentro de las causales del articulo anterior. Ellos estan cobijados por el Programa de
Proteccion a Personas, a cargo del Ministerio del Interior, creado por el articulo 81 de la Ley 418
de 1997.

e) Dirigentes o activistas de organizaciones sociales, civicas y comunales, gremiales, sindicales,
campesinas y de grupos étnicos, si no se encuentran dentro de las causales del articulo anterior.
Ellos estan cobijados por el Programa de Proteccion a Personas, a cargo del Ministerio del
Interior, creado por el articulo 81 de la Ley 418 de 1997.

f) Dirigentes o activistas de las organizaciones de derechos humanos y los miembros de la
Mision Médica, si no se encuentran dentro de las causales del articulo anterior. Ellos estan
cobijados por el Programa de Proteccidn a Personas, a cargo del Ministerio del Interior, creado
por el articulo 81 de la Ley 418 de 1997.

g) Testigos de casos de violacion a los derechos humanos y de infraccion al Derecho
Internacional Humanitario, si en la Fiscalia General de la Nacion no existe, cuando menos, una
indagacion preliminar (Ley 906 de 2004) o investigacion previa (Ley 600 de 2000) por los
hechos referidos a esa violacion. Ellos estan cobijados por el Programa de Proteccion a Personas,
a cargo del Ministerio del Interior, creado por el articulo 81 de la Ley 418 de 1997.

h) Las victimas de delitos que, a su vez, la Fiscalia pretenda tenerlos como testigos en procesos
penales tramitados bajo las normas procesales de la Ley 600 de 2000 o Ley 906 de 2004, en caso
de que se encuentren privados de la libertad, en virtud de mandato judicial o con orden de
captura vigente.

i) Los testigos que la Fiscalia pretenda usar en procesos penales tramitados bajo las normas
procesales de la Ley 600 de 2000 o Ley 906 de 2004, en caso de que se encuentren privados de la
libertad, en virtud de mandato judicial o con orden de captura vigente.

J) Los servidores publicos de eleccion popular y sus familias, si no se encuentran dentro de las
causales del articulo anterior, ya que ellos estan cobijados por el Programa de Proteccion a
Personas, a cargo del Ministerio del Interior, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 782 de 2002.

k) Los testigos y peritos que tenga la intencion de presentar la defensa dentro del proceso penal
estaran a cargo de la Defensoria del Pueblo, de conformidad con el articulo 114 de la Ley 906 de
2004.

I) Los informantes, por cuanto estos deben ser protegidos por la entidad que se beneficie de la
actividad de aquel.

m) Las demas personas que no se encuentren expresamente sefialadas como beneficiarias en el
articulo anterior, tales como los representantes de las victimas en procesos de Ley 906 de 2004,
apoderados de la parte civil en procesos de Ley 600 de 2000, terceros civilmente responsables y
abogados defensores, quienes deberan acudir al servicio de proteccion ofrecida por la Policia
Nacional.

PARAGRAFO. En caso de que se establezca que el solicitante se encuentra en las condiciones
descritas en este articulo, se le daré traslado en el término de dos (2) dias habiles siguientes al dia
de dicha verificacion, y la entidad que le corresponde evaluar la solicitud.



De la anterior actuacion se le informaré al solicitante.

ARTICULO 72. OBLIGACIONES PARA LOS BENEFICIARIOS. Los beneficiarios tienen
las siguientes obligaciones:

a) Las personas que se acojan al Programa de Proteccion y Asistencia se sujetaran a las
condiciones que establezca la Fiscalia General de la Nacion a través de la Direccion Nacional de
Proteccion y Asistencia.

b) Cumplir con las normas de autoproteccion.

c) Suministrar de manera veraz toda la informacion y documentacion solicitada por la Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia.

d) Someterse a las actuaciones necesarias para la adecuada ejecucion de las medidas de
proteccion adoptadas por la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia en favor del
beneficiario.

e) Cumplir con los compromisos derivados de cada medida de proteccién que se ejecuten en su
favor.

f) Impedir comportamientos irresponsables o temerarios que pongan en peligro su vida o
integridad y la de los demas integrantes del programa, lo cual incluye a sus familiares, otros
beneficiarios o personal de la Direccién Nacional de Proteccion y Asistencia asignada a su
seguridad y control.

g) Impedir comportamientos irresponsables o temerarios que pongan en peligro la vida o
integridad de los vecinos del lugar donde residan y la comunidad en general.

h) En caso de ser cobijado con una orden de captura en su contra, el beneficiario estar obligado
a ponerse a disposicion de la autoridad competente y a no impedir que el Programa de Proteccion
y Asistencia realice los actos necesarios para que la orden judicial se haga efectiva.

i) Colaborar con la Administracion de Justicia en atencion a todas las declaraciones, audiencias o
diligencias en general, cuando sea requerido por las autoridades judiciales o de Fiscalia.

J) No declarar o testificar sobre hechos, personas o circunstancias contrarias a la verdad, callar
parcial o totalmente la verdad.

k) Utilizar correcta y diligentemente los recursos, instalaciones y demas elementos o bienes
muebles que el Programa coloque a su disposicion para la ejecucion de las diferentes medidas de
proteccion.

I) No enajenar, dafiar o apropiarse de ningun bien de propiedad de la Direccioén Nacional de
Proteccion y Asistencia.

m) No consumir bebidas embriagantes o alcoholicas.

n) No consumir sustancias prohibidas por la norma penal, tales como sustancias alucindgenas,
estimulantes, drogas sintéticas, psicoactivas, depresivas, y demas, que generen dependencia.

0) Someterse a los tratamientos médicos, psicologicos y de rehabilitacion que se dispongan por la



Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia, mientras se encuentre vinculado al programa.

p) Mantener comunicacion con la Direccion del Programa por escrito. En casos de extrema
gravedad o urgencia, la comunicacion se hara a través del agente que haya sido asignado.

q) Tener un comportamiento ético, moral, personal y social ejemplar.

r) Debe reportar toda salida e ingreso a la sede informando a la central comunicaciones del lugar
de permanencia o al agente a cargo.

s) Cumplir con el horario o permisos definidos o establecidos para la sede por la Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia sin excepcion.

t) No portar o utilizar equipos de comunicacion celular.

u) Destinar o invertir los recursos obtenidos del Programa en la finalidad para la cual estén
destinados.

PARAGRAFO. El tipo penal de fraude a subvenciones, consagrado en el articulo 403A del
Caddigo Penal colombiano, sera considerado en la evaluacion técnica de amenaza y riesgo,
durante la proteccion y al momento de la reubicacion social definitiva, en procura de evitar
comportamientos engafiosos de los candidatos o protegidos, con el objeto de garantizar el uso de
los recursos del Programa en su finalidad constitucional y legal.

De esta norma penal, o la que se encuentre vigente, se hara expresa constancia en todas las actas

mediante las cuales se tomen medidas 0 se asignen recursos para un protegido.

ARTICULO 73. FLAGRANCIA. En caso de que el beneficiario o cualquiera de sus
familiares sean sorprendido en flagrancia en la comisién de cualquier conducta punible por el
agente, o cualquier funcionario de la Direccién Nacional de Proteccidn y Asistencia, sera
capturado y puesto a disposicion de la Unidad de Reaccion Inmediata mas cercana, o del fiscal de
turno para su respectiva judicializacion.

En estos casos, se entendera por flagrancia lo regulado en el Codigo de Procedimiento Penal
vigente, y por conducta punible, aquellos comportamientos tipificados en el Cédigo Penal
vigente para el momento de la captura.

LIBRO SEGUNDO.
PROGRAMAS EN ESPECIAL.
PRIMERA PARTE.

PROGRAMA DE PROTECCION A TESTIGOS Y VICTIMAS INTERVINIENTES EN EL
PROCESO Y FUNCIONARIOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

CAPITULO L.
INCORPORACION DEL BENEFICIARIO AL PROGRAMA DE PROTECCION Y
ASISTENCIA.

ARTICULO 74. SOLICITUD DE INCORPORACION. Pueden elevar la peticion de



incorporacion de una persona determinada al Programa de Proteccion y Asistencia las siguientes
personas:

a) El fiscal que adelante la indagacion preliminar, investigacion o que represente al ente
investigador en el juicio, en procesos regulados por la Ley 906 de 2004.

b) El fiscal que adelante la investigacion previa, instruccion o que represente al ente investigador
en la fase de juzgamiento en procesos regulados por la Ley 600 de 2000.

c) El funcionario judicial de conocimiento que adelante el juicio en procesos regulados por la
Ley 906 de 2004 con sus modificaciones.

d) El funcionario judicial de conocimiento que adelante el juzgamiento en procesos regulados
por la Ley 600 de 2000.

e) El propio interesado.
f) Cualquier autoridad publica que remita una solicitud de proteccion por considerarla de

competencia del programa.

ARTICULO 75. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud de incorporacion al
Programa de Proteccion y Asistencia debe contener la siguiente informacion, con base en el
formato establecido para este tramite:

a) Nombre completo e identificacion de la persona a proteger.
b) Datos de ubicacion inmediata de la persona a proteger.

c) ldentificacion de la investigacion penal o proceso en el cual interviene la persona postulada o
candidata a proteccion.

d) Calidad de la persona postulada dentro de la investigacion o proceso penal.

e) Fiscalia que conoce la investigacion o proceso penal.

f) Etapa actual del proceso.

g) Hechos que motivan la solicitud.

h) Finalidad de la solicitud.

i) Posible duracion de la incorporacion.

j) Datos de ubicacion del despacho judicial que lleva la investigacién o proceso penal.

k) Nombre completo, identificacion y datos de ubicacion de la persona que realiza la solicitud.

PARAGRAFO. Para asegurarse de que cada solicitud de incorporacion se haga de manera
apropiada y oportuna, el candidato a proteccion debe rendir testimonio o declaracion jurada ante
la autoridad fiscal correspondiente antes de ser admitido en el programa. Lo anterior tiene el
proposito de que exista el compromiso de dar esta informacién en la fase de juzgamiento o
audiencia de juicio oral bajo la ley procedimental que regule el caso.



PARAGRAFO 20. En caso de que la solicitud carezca de uno o més requisitos, la Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia debe requerir al solicitante para que suministre la
informacion faltante, en el término de los tres (3) dias habiles siguientes.

ARTICULO 76. ANALISIS PRELIMINAR. Recibida la solicitud en debida forma de
conformidad con el articulo anterior, el Director Nacional de Proteccion y Asistencia designara
un funcionario para que realice un analisis preliminar para verificar si la persona puede o no ser
beneficiaria del programa.

PARAGRAFO 1o. En caso de que la persona postulada se encuentre entre aquellas que pueden
ser beneficiarias, el evaluador requerira a la Policia Nacional, para que brinde la seguridad
necesaria e inmediata encaminada a preservar la vida e integridad del candidato a proteccion
mientras se decide su incorporacién al programa.

Asimismo, informara al fiscal de conocimiento de sus deberes, entre los que se destacan el de
permitir la inspeccidn al expediente por los funcionarios de la Direccion Nacional de Proteccion
y Asistencia, y el de otorgar la proteccion necesaria e inmediata al testigo o victima, de
conformidad con lo regulado en el Codigo de Procedimiento Penal.

PARAGRAFO 20. En caso de que la persona postulada no se encuentre entre aquellas que
pueden ser beneficiarias, se dejara a cargo de la entidad que le corresponde su proteccion y se
remitira a la misma toda la documentacion. De ello se debe dejar copia y se procedera al archivo
de la solicitud en la dependencia.

De la misma manera, se informara al interesado de esta remision.

ARTICULO 77. VERIFICACION PROBATORIA. En caso de que el analisis preliminar
indique que el candidato a proteccién se encuentra dentro de la hip6tesis del paragrafo 1o del
articulo anterior, el Director Nacional de Proteccion y Asistencia librara mision de trabajo para
realizar la evaluacion técnica de amenaza y riesgo que debera efectuarse dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes al recibo de la orden o mision referida.

Igualmente, se requerira al fiscal de conocimiento para que rinda un concepto de la solicitud y
del testigo en los términos de este cuerpo normativo.

ARTICULO 78. TERMINO PARA EL ANALISIS DE LA SOLICITUD. La incorporacion se
decidira dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcion del “Informe de Policia
Judicial de Evaluacion Técnica de Amenaza y Riesgo” en la unidad juridica o area
correspondiente en la Direccion Nacional.

En este término, se valoraran los elementos recaudados y se tomara una decision con base en
todos ellos.

PARAGRAFO. En caso de que el Director Nacional de Proteccion y Asistencia considere
necesaria la inspeccion al proceso penal en el que se funda la solicitud antes de decidir de fondo,
librard una misién de trabajo que sera cumplida por uno de los abogados de la Unidad Juridica, o
area correspondiente, dentro del término establecido para decidir, quien debera tener
conocimientos en derecho penal y derecho procedimental penal, con el objeto de que rinda un
informe.



Adicionalmente, en caso de ser necesario, se librara misién de trabajo para que se realice un
perfil psicoldgico del candidato a proteccion para recaudar elementos sobre la credibilidad de su
testimonio. Este perfil serd valorado en conjunto con los demas elementos al momento de tomar
la decision de fondo.

ARTICULO 79. AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECIDIR. La autoridad facultada
para tomar la decision relacionada con la incorporacion de cualquier candidato a proteccion es el
Director Nacional de Proteccion y Asistencia o el Fiscal General de la Nacion.

ARTICULO 80. DECISION DE FONDO. La decision del Director Nacional de Proteccion y
Asistencia se proferira mediante un acta que se comunicara personalmente al beneficiario y al
fiscal de conocimiento. El acta no solo se referird a la incorporacion del candidato a proteccion y
su familia, sino también a la(s) medida(s) de proteccion considerada(s) procedente(s).

Las medidas de proteccion y asistencia integral se tomaran con base en las reglas particulares
para cada caso.

PARAGRAFO. En caso de decidirse de forma positiva la incorporacion de un individuo al
Programa de Proteccion y Asistencia, se enviara un oficio al fiscal de conocimiento en el cual se
le informarén de sus deberes u obligaciones con la Direccion Nacional de Proteccion y
Asistencia de acuerdo con lo normado en esta resolucion.

ARTICULO 81. ARCHIVO. En caso de que la decision sea la no incorporacion del candidato
a proteccion al programa, se archivara el expediente. El candidato a proteccion recibira aviso de
la decision, asi como quien realizé la solicitud y el fiscal de conocimiento.

Si existen hechos nuevos y una nueva peticion que justifique la incorporacion al programa, se
hara un nuevo tramite. No obstante, se tendra en cuenta lo tramitado con fundamento en la
peticion anterior.

No se tramitaran solicitudes de proteccion que no brinden informacién sobre hechos o
circunstancias sobrevinientes, en virtud del principio de economia en la administracion pablica.

CAPITULOIL.

TRAMITES DURANTE LA PERMANENCIA DEL BENEFICIARIO EN EL PROGRAMA DE
PROTECCION Y ASISTENCIA.

SECCION |

TRAMITES GENERALES

ARTICULO 82. CELEBRACION DEL ACUERDO. La Direccion Nacional de Proteccion y
Asistencia y el beneficiario celebraran un acuerdo en el cual, por un lado, el programa tiene la
obligacion de cumplir con todas las medidas de proteccion y asistencia declaradas procedentes en
favor del beneficiario. Por otro lado, el beneficiario se compromete a cumplir con todos los
preceptos contenidos en este cuerpo normativo y con las demas obligaciones que sean impuestas
por el programa.



Se informara al candidato a proteccion lo que puede esperar del Programa de Proteccién y
Asistencia.

Las condiciones y obligaciones son establecidas por el programa unilateralmente, en
consideracion a las observaciones e informacion recaudadas en la evaluacion técnica de amenaza
y riesgo.

ARTICULO 83. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL BENEFICIARIO. En
los acuerdos que celebre el beneficiario con la Fiscalia General de la Nacién - Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia, la persona vinculada al Programa debe adoptar todos los
mecanismos y medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones civiles,
laborales, comerciales, fiscales y administrativas contraidas con anterioridad a la celebracion del
acuerdo.

En este caso, se hara una relacion completa de la posicion economica de cada uno de los
beneficiarios que incluya el valor real de sus propiedades personales, deudas, pagos de
sostenimiento, hipotecas, cuentas bancarias, pensiones, titulos, ingresos, derechos litigiosos e
informacidn referente a dineros que reciba el testigo o espere recibir, de particulares u otras
entidades del Estado. Esta relacion hard parte del expediente.

ARTICULO 84. PROMESAS U OFERTAS. La Fiscalia General de la Nacion solo tendra las
obligaciones y responsabilidades frente a las personas vinculadas al programa, en los términos en
que este, o0 los acuerdos suscritos lo indiquen, y no respondera por promesas u ofertas efectuadas
por personas no autorizadas.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que el Programa de Proteccion y Asistencia no paga
recompensas.

En todo caso se suscribira un acta donde se establezcan claramente las obligaciones del Programa
de Proteccidn y Asistencia, asi como las Obligaciones y deberes del beneficiario.

PARAGRAFO. Los abogados, los investigadores o los fiscales de conocimiento no estan
autorizados para representar al Programa de Proteccion y Asistencia ante los testigos, candidatos
a proteccion o beneficiarios, en lo referente a promesas de financiacion, proteccion y otros
servicios del programa.

ARTICULO 85. CONDICIONES DEL ACUERDO. Las condiciones que se estipulen en la
celebracion del acuerdo entre la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia y el beneficiario
deben constar por escrito a través de un acta de compromiso, que hara parte del expediente que
tendra la dependencia.

Se suscribira un acta de compromiso con cada vinculado al Programa de Proteccion y Asistencia;
en caso de que sea menor de edad, el acta seré firmada por su representante legal o persona a
cargo, siempre y cuando también esté vinculado al programa.

ARTICULO 86. CONTENIDO DEL ACTA DE COMPROMISO. El acta de compromiso
debera contener como minimo:

a) Titulo: Acta de Compromiso.



b) Definicion de las medidas que adoptara el programa a favor del beneficiario.
c) Zonas de riesgo para el beneficiario.

d) Obligaciones y deberes del beneficiario.

e) Causales de desvinculacion.

f) Causales de exclusion.

g) Manifestacion expresa por parte del beneficiario de su conocimiento sobre las consecuencias y
deberes que acarrea su incorporacion al Programa de Proteccion y Asistencia.

h) Manifestacion expresa de su voluntad libre y espontanea de acceder al Programa de Proteccion
y Asistencia.

i) Nombre completo e identificacion del beneficiario y de las personas que por extension sean
beneficiadas.

J) Firma y huella del beneficiario.
k) Firma del Director Nacional de Proteccion y Asistencia.

PARAGRAFO. En caso de que el acta no esté suscrita por el Director Nacional de Proteccion y
Asistencia, se entendera que dicho documento es inexistente y que lo contenido alli no es de
obligatorio cumplimiento al Programa.

ARTICULO 87. TEMPORALIDAD. Las medidas de proteccion y los programas de
asistencia duraran hasta que se verifique la ocurrencia de una causal de desvinculacién o
exclusion.

ARTICULO 88. INDUCCION AL INGRESO DEL PROGRAMA DE PROTECCION Y
ASISTENCIA. La persona vinculada como beneficiario del programa debera recibir una
induccion sobre de las medidas de autoproteccion, sus deberes, causales de desvinculacién y
exclusion del programa.

De esta induccidn se dejara constancia en el expediente o carpeta del caso.

ARTICULO 89. VALORACION MEDICA Y PSICOLOGICA. Al vincular una persona
como beneficiaria del Programa de Proteccion y Asistencia debe someterse a una valoracion
médica y psicoldgica la cual hara parte del expediente.

Valoracion psicoldgica: Cada uno de los beneficiarios y miembros de su familia vinculados por
extension también deberan someterse a la misma valoracion a fin de determinar si los individuos
pueden presentar algun peligro para los integrantes del programa, las comunidades donde seran
reubicados y adicionalmente podran obtener alguna informacion que permita establecer la
confiabilidad, personalidad y rasgos importantes que puedan incidir en la valoracion de su
testimonio dentro del proceso penal que motivé su incorporacion.

Valoracién médica: Se indagara sobre todos los problemas médicos que el beneficiario y los



miembros de su familia hayan experimentado, lo cual incluye cualquier historia de abuso de
alcohol o sustancias estupefacientes. Del mismo modo, el médico podréa establecer medidas
adicionales a las medidas de proteccion a fin de garantizar las condiciones de salud de los
vinculados. Estas medidas adicionales se ejecutaran si se consideran procedentes por el Director
Nacional de Proteccion y Asistencia, en consideracion de la disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO. Después de que cada beneficiario sea valorado médica y psicoldgicamente, el
respectivo profesional elaborara un informe con los resultados y las medidas recomendadas con
destino al Director Nacional de Proteccion y Asistencia.

ARTICULO 90. SERVICIO DE SALUD. En caso de que la medida de proteccion implique
la proteccion fisica y el sometimiento a los esquemas de seguridad para el beneficiario, la
Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia procedera a vincularlo al Servicio de Salud,
Régimen Subsidiado del lugar donde se disponga su estadia.

En caso de que el beneficiario decida continuar en el Sistema General de Seguridad Social,
Régimen Contributivo, debera sufragar de su dinero las correspondientes cotizaciones y el
Programa de Proteccion y Asistencia no sera responsable de la negativa de servicios de salud por
el no pago o mora del beneficiario.

ARTICULO 91. PETICIONES. Todas las peticiones que realice el beneficiario durante su
incorporacion al Programa de Proteccidn y Asistencia, y que no se encuentren expresamente
regulados en este cuerpo normativo, seran resueltas dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 1755 de 2015.

En caso de requerirse mas tiempo para responder la solicitud, la Direccion Nacional de
Proteccion y Asistencia informara de este hecho al beneficiario y explicara las razones que
justifican la ampliacion del plazo. A su turno, recibira indicaciones sobre los dias habiles
adicionales que tomara la resolucion de su solicitud.

ARTICULO 92. REVISION PERIODICA DE LA INCORPORACION DEL
BENEFICIARIO. El Director Nacional de Proteccién y Asistencia librard mision de trabajo para
revisar trimestralmente, o en cualquier momento, la situacion procesal del beneficiario con el
propésito de acreditar el cumplimiento de una causal de desvinculacion o exclusién del
programa.

De la misma forma, se requerira al fiscal de conocimiento para que informe periédicamente
sobre el estado del proceso y la practica probatoria del mismo en lo correspondiente a la
declaracion, entrevista o testimonio rendida por el beneficiario. Igualmente, sobre el
comportamiento fraudulento o falsario del beneficiario, en perjuicio de la administracion de
justicia en caso de llegar a ocurrir, y demas informaciones Utiles para la dependencia.

ARTICULO 93. EVALUACION Y ASISTENCIA PSICOLOGICA. En todo momento el
programa brindara evaluacion y asistencia psicoldgica a los beneficiarios, en caso de necesitarse
0 requerirse por los mismos al Director Nacional de Proteccion y Asistencia.

SECCION I



TRAMITES ESPECIFICOS PROTECCION FISICA

ARTICULO 94. SOLICITUD. Esta medida de proteccion se analizara si la evaluacion técnica
de amenaza y riesgo asi lo recomienda.

El informe de evaluacion técnica de amenaza y riesgo debe determinar si se requiere vincular al
beneficiario a las medidas de proteccion fisica, cambiarlo de domicilio a un lugar determinado
por el programa y procurar su proteccion integral.

Respecto a los familiares del candidato a proteccion su incorporacion o no sera analizada con
base en el informe de evaluacion técnica de amenaza y riesgo que se haga sobre ellos, de
conformidad con lo prescrito anteriormente. Las medidas de proteccion pueden ser iguales o
diferentes a las sefialadas para el candidato a proteccion.

ARTICULO 95. CONSENTIMIENTO DEL BENEFICIARIO. Antes de vincular al
beneficiario en las medidas de proteccion fisica, este debe ser informado de la naturaleza,
consecuencias y deberes que conlleva la medida de proteccion.

Después de recibir la informacion debidamente, el beneficiario que apruebe la incorporacion a
las medidas de proteccion fisica debera suscribir un acta donde deje constancia expresa de su
manifestacion de voluntad libre y espontanea, la cual hara parte del expediente que tiene a cargo
la dependencia.

ARTICULO 96. CONTENIDO DEL ACTA. El acta de consentimiento de sometimiento a las
medidas de proteccidn fisica debera contener como minimo:
a) Titulo: Acta de consentimiento de sometimiento a las medidas de proteccién fisica.
b) Definicion de la medida.

c) Manifestacion expresa por parte del beneficiario de su conocimiento sobre las consecuencias y
deberes que acarrea la medida de sometimiento a las medidas de proteccion fisica.

d) Manifestacion expresa por parte del beneficiario de la necesidad del sometimiento a las
medidas de proteccion fisica.

e) Manifestacion expresa de su voluntad libre y espontanea en acceder al sometimiento a las
medidas de proteccion fisica.

f) Firmay huella del beneficiario y del servidor a cargo.

ARTICULO 97. ENTREVISTA SOCIOECONOMICA. El funcionario encargado debera
realizar una entrevista al beneficiario en los términos sefialados en este cuerpo normativo.
Esta entrevista se tendréa en cuenta cuando se decida la reubicacion definitiva.

ARTICULO 98. ESTUDIO SOCIOECONOMICO. El funcionario asignado haréa un estudio

socioecondmico en los términos de este cuerpo normativo, con el proposito de determinar el
monto del apoyo econdmico para el beneficiario cuando se decida sobre su reubicacion



definitiva.

ARTICULO 99. AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECIDIR. La autoridad facultada
para tomar la decision relacionada con la proteccion fisica, los esquemas de seguridad y la
reubicacion definitiva de cualquier beneficiario es el Director Nacional de Proteccién y
Asistencia o el Fiscal General de la Nacion.

ARTICULO 100. TERMINO PARA DECIDIR. La medida de proteccion se decidira dentro
de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo del acta de consentimiento de sometimiento a
las medidas de proteccion fisica, debidamente suscrita por el beneficiario, y al informe de
evaluacion técnica de amenaza y riesgo.

La medida de reubicacion definitiva y apoyo para la reincorporacion en la sociedad se decidira
cuando se acredite la ocurrencia de una causal de desvinculacion del beneficiario, asi como de
sus familiares.

PARAGRAFO. No habra medida de reubicacion definitiva o apoyo para la reincorporacion
cuando se acredite una causal de exclusion.

ARTICULO 101. DECISION. El Director Nacional de Proteccion y Asistencia podra
determinar la procedencia o improcedencia de la medida de proteccién cuando el expediente del
caso sea evaluado mediante un acta, la cual no es susceptible de recursos. De igual manera, en
dicha acta se indicara la forma en que se desarrollara la medida.

ARTICULO 102. IMPROCEDENCIA. En caso de que la decision sea la improcedencia de la
medida de proteccidn, se mantendra el expediente activo por dos afios, en caso de que surja la
necesidad de ejecutar alguna medida de proteccion. Si no es asi, se desvinculara al beneficiario
del programa y se archivara el expediente.

En caso de que existan hechos nuevos que justifiquen las medidas de proteccion fisica, se hara un
nuevo tramite con base en el ultimo informe de evaluacion tecnica de amenaza y riesgo que
reitere la recomendacion de esta medida de proteccion.

ARTICULO 103. PROCEDENCIA. En caso de que la decision fuese la procedencia de la
medida de proteccion, se ejecutaran las siguientes acciones:

a) Reubicar al beneficiario en un lugar definido por el Programa de Proteccion y Asistencia.
b) Determinar las medidas de proteccion necesarias para la proteccion integral del beneficiario.

c) Destinar los recursos necesarios para manutencién y desplazamiento del protegido durante su
incorporacion al Programa de Proteccion y Asistencia durante la ejecucion de la medida de
proteccion.

PARAGRAFO. Estas medidas pueden ser complementadas o modificadas por otras teniendo en
cuenta las circunstancias particulares del caso y la autonomia del Director Nacional de
Proteccién y Asistencia, siempre que se respeten los principios orientadores de este marco
normativo.



ARTICULO 104. DESPLAZAMIENTOS A DILIGENCIAS JUDICIALES. Cuando la
persona beneficiaria del programa deba comparecer ante cualquier autoridad, el Director
Nacional de Proteccion y Asistencia o a quien designe o delegue para ese fin establecera los
mecanismos adecuados para garantizar la vida e integridad del beneficiario y lograra que se
presente o sea representada en la correspondiente actuacion, sin perjuicio de la reserva de su
identidad.

PARAGRAFO 1o. Los desplazamientos del beneficiario estaran sometidos a los mecanismos
establecidos por la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia, mientras perdura el proceso
penal y la incorporacion de este al Programa.

PARAGRAFO 20. Se procurara de manera progresiva la implementacion de los medios técnicos
necesarios para la realizacion de teleconferencias o videoconferencias que permitan la validez de
las diligencias o audiencias, la seguridad del beneficiario y el ahorro en costos de desplazamiento
del protegido.

ARTICULO 105. TRASLADOS TEMPORALES AL EXTERIOR. Cuando las circunstancias
asi lo justifiquen, la proteccién fisica podra comprender el traslado al exterior, en los términos y
condiciones de este cuerpo normativo.

A pesar de que la Fiscalia General de la Nacién no se hara cargo de los gastos y seguridad del
beneficiario mientras resida en el exterior, este debera cumplir con todas las obligaciones y
condiciones del Programa, con el prop6sito de recibir los beneficios de las medidas protectivas
cuando deba regresar al pais para cumplir con las citaciones judiciales.

Aunque esta medida esta contemplada, estara sujeta a la disponibilidad de recursos y a la
existencia de convenios con programas de proteccion extranjeros de la misma naturaleza.

PARAGRAFO. En caso de que el traslado al exterior no garantice la seguridad de la vida e
integridad del beneficiario asi como la de su familia, esta medida sera improcedente.

CAMBIO DE IDENTIDAD.

ARTICULO 106. SOLICITUD. Esta medida de proteccion se analizara si la evaluacion
técnica de amenaza y riesgo asi lo recomienda, de acuerdo con las restricciones propias
establecidas en el articulo 44 y sus paragrafos.

El informe de evaluacion técnica de amenaza y riesgo debe determinar si se requiere Unicamente
la expedicion de nuevos documentos publicos y privados, o si es necesaria la modificacion de
rasgos fisicos.

La evaluacion técnica de amenaza y riesgo no condiciona la decision del Director Nacional de
Proteccién y Asistencia, quien valorara las circunstancias y demas elementos de prueba dentro
del caso.

Esta medida estard sujeta a las posibilidades juridicas, cientificas, médicas y econdémicas para su
ejecucion. También dependera de la autonomia del Director Nacional de Proteccidn y Asistencia.

ARTICULO 107. CONSENTIMIENTO DEL BENEFICIARIO. Antes de decidir el cambio



de identidad, el beneficiario debe ser informado de la naturaleza, consecuencias y deberes que
conlleva la medida de proteccion.

Después de ser debidamente informado, el beneficiario que apruebe el cambio de identidad
debera suscribir un acta donde deje constancia expresa de su manifestacion de voluntad libre y
espontanea. Esta hara parte del expediente que tiene a cargo la dependencia.

ARTICULO 108. CONTENIDO DEL ACTA. El Acta de consentimiento de cambio de
identidad debera contener como minimo:
a) Titulo: Acta de consentimiento de cambio de identidad;
b) Definicion de la medida;

c) Manifestacion expresa por parte del beneficiario de su conocimiento sobre las consecuencias y
deberes que acarrea el cambio de identidad,;

d) Manifestacion expresa por parte del beneficiario de la necesidad de su cambio de identidad,;
e) Manifestacidn expresa de su voluntad libre y espontanea de acceder al cambio de su identidad,;

f) Obligaciones y deberes derivadas del cambio de identidad, de acuerdo con este marco
normativo y con el ordenamiento juridico en general;

g) Firmay huella del beneficiario y del servidor a cargo.

ARTICULO 109. AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECIDIR. La autoridad facultada
para tomar la decision relacionada con el cambio de identidad de cualquier beneficiario es el
Director Nacional de Proteccion y Asistencia.

ARTICULO 110. TERMINO PARA DECIDIR. La medida de proteccion se decidira dentro
de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo del Acta de consentimiento de cambio de
identidad, debidamente suscrita por el beneficiario.

El término se empezaré a contar una vez se cumplan todas las condiciones establecidas en los
articulos 44 y 107.

ARTICULO 111. DECISION. El Director Nacional de Proteccion y Asistencia podra
determinar la procedencia o improcedencia de la medida de proteccion cuando el expediente del
caso sea evaluado, mediante Acta la cual no es susceptible de recursos.

Al tratarse de testigos, el cambio de identidad se ordenara siempre y cuando no se afecte el

debido proceso.

ARTICULO 112. IMPROCEDENCIA. En caso de que la decision sea la improcedencia de la
medida de proteccidn, se ejecutaran las demas medidas de proteccion que se consideren
procedentes.

Si existen hechos nuevos que justifiquen el cambio de identidad se hara un nuevo tramite con



base en el Gltimo informe de evaluacion técnica de amenaza y riesgo que reitere la
recomendacion de esta medida de proteccion.

ARTICULO 113. PROCEDENCIA. En caso de que la decision sea la procedencia de la
medida de proteccion, se ejecutaran las siguientes acciones:

a) Ordenar a las autoridades publicas la expedicién de documentos que reemplacen los que el
beneficiario ya posee, tales como registro civil, cédula de ciudadania, pasaporte, libreta militar,
certificado de antecedentes, licencia de conduccion y otros, sin que para su tramitacion deban
cumplirse los procedimientos ordinarios;

b) Ordenar la expedicion de titulos académicos por parte de entidades publicas o privadas para
reemplazar a los originalmente otorgados;

c) Disponer la modificacion de los rasgos fisicos de la persona que permitan su identificacion en
caso de que el beneficiario lo requiera y lo haya autorizado;

d) Informar a las autoridades fiscales o judiciales que adelanten procesos judiciales o
administrativos contra el beneficiario sobre su cambio de identidad, y advertirles acerca de su
calidad de beneficiario del Programa de Proteccion y Asistencia y la reserva de esta
comunicacion a terceros.

PARAGRAFO. Esta medida esta condicionada al presupuesto de la Direccion Nacional de
Proteccion y Asistencia, y a la viabilidad que otorgue el ordenamiento juridico colombiano, asi
como a las competencias de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 114. RESPONSABILIDAD PENAL DEL BENEFICIARIO. El cambio de
identidad del beneficiario no podra implicar exoneracion de la responsabilidad penal por los
delitos cometidos antes, durante y después de la incorporacion al Programa de Proteccion y
Asistencia.

ARTICULO 115. RESPONSABILIDADES DEL BENEFICIARIO. El cambio de identidad
no genera exoneracion en el cumplimiento de las obligaciones civiles, laborales, comerciales,
fiscales y administrativas contraidas por el beneficiario con anterioridad a la ejecucion de esta
medida de proteccion.

Tramite para el cambio de domicilio

ARTICULO 116. SOLICITUD. Esta medida de proteccion se analizara si la evaluacion
técnica de amenaza y riesgo asi lo recomienda.

El informe de evaluacion técnica de amenaza y riesgo debe determinar si se requiere Gnicamente
del cambio de domicilio sin necesidad de vincular al beneficiario a las medidas de proteccion
fisica.

PARAGRAFO 1o. El cambio de domicilio es temporal mientras el beneficiario se encuentra
vinculado al programa de proteccion, y es definitivo cuando se configura una causal de
desvinculacion.



No hay lugar a reubicacion definitiva cuando se aplica una causal de exclusion, razén por la cual
el beneficiario pierde la posibilidad de hacerse acreedor a cualquier ayuda de asistencia integral.

PARAGRAFO 20. A pesar de no tener una proteccion fisica, el beneficiario del cambio de
domicilio sigue vinculado al Programa de Proteccién y Asistencia durante todo el proceso penal,
siempre que no se genere una causal de desvinculacién o exclusion unilateral. Ademas, debe
cumplir con las normas y recomendaciones de seguridad que le sean indicadas.

PARAGRAFO 3o. Las victimas de violencia sexual con ocasion al conflicto armado, que sean
beneficiarias de esta medida tendran derecho, de manera complementaria a gozar de las medidas
que establece la Ley 1257 de 2008 y 1719 de 2014, de acuerdo con las situaciones particulares de
cada caso.

ARTICULO 117. CONSENTIMIENTO DEL BENEFICIARIO. Antes de decidir el cambio
de domicilio, el beneficiario debe ser informado de la naturaleza, consecuencias y deberes que
conlleva la medida de proteccion.

Después de ser debidamente informado, el beneficiario que apruebe el cambio de domicilio
debera suscribir un acta donde deje constancia expresa de su manifestacion de voluntad libre y
espontanea, la cual hard parte del expediente que tiene a cargo la dependencia.

ARTICULO 118. CONTENIDO DEL ACTA. El acta de consentimiento de cambio de
domicilio, debera contener como minimo:
a) Titulo: Acta de consentimiento de cambio de domicilio;
b) Definicion de la medida;

c) Manifestacion expresa por parte del beneficiario de su conocimiento sobre las consecuencias y
deberes que acarrea el cambio de domicilio;

d) Manifestacion expresa por parte del beneficiario de la necesidad del cambio de su domicilio;
e) Manifestacion expresa de su voluntad libre y espontanea de acceder al cambio de domicilio;

f) Compromiso por parte del beneficiario de acudir ante las autoridades judiciales que lo
requieran, especialmente, a las autoridades que llevan el proceso penal que generd el cambio de
domicilio;

g) Compromiso por parte del beneficiario de informar periodicamente si cambia el lugar de su
residencia, su nimero fijo o celular actual a fin de lograr un contacto permanente con la
Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia;

h) Firmay huella del beneficiario y del servidor a cargo.

ARTICULO 119. ENTREVISTA SOCIOECONOMICA. El funcionario de policia judicial
encargado debera realizar una entrevista al beneficiario del cambio de domicilio, en los términos
sefialados en este cuerpo normativo.

ARTICULO 120. ESTUDIO SOCIOECONOMICO. El servidor hara un estudio



socioecondémico en los términos de este cuerpo normativo, con el propdsito de determinar el
monto del apoyo econdmico para el beneficiario.

ARTICULO 121. AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECIDIR. La autoridad facultada
para tomar la decision relacionada con el cambio de domicilio de cualquier beneficiario es el
Director Nacional de Proteccion y Asistencia.

ARTICULO 122. TERMINO PARA DECIDIR. La medida de proteccion se decidira dentro
de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo del acta de consentimiento de cambio de
domicilio, debidamente suscrita por el beneficiario.

ARTICULO 123. DECISION. El Director Nacional de Proteccion y Asistencia podra
determinar la procedencia o improcedencia de la medida de proteccion una vez evaluado el
expediente del caso mediante acta, la cual no es susceptible de recursos.

Al tratarse de testigos, el cambio de domicilio se ordenara siempre y cuando no se afecte el
debido proceso.

ARTICULO 124. PROCEDENCIA. En caso de que la decision fuese la procedencia de la
medida de proteccion, se ejecutaran las siguientes acciones:

a) Ordenar la entrega de los recursos al beneficiario que se consideren necesarios, de
conformidad con la entrevista socioecondémica y el estudio socioeconémico, para ello se firmara
un acta con la destinacion especifica de los recursos y las obligaciones del beneficiario de la
medida;

b) Instruir al beneficiario de la manera en que debe mantener en secreto el lugar de su
reubicacion y todos los asuntos relacionados con esta;

c) Informar a las Autoridades Fiscales o Judiciales que adelanten procesos judiciales o
administrativos contra el beneficiario sobre su cambio de domicilio advirtiéndoles de su calidad
de beneficiario del Programa de Proteccion y Asistencia y la reserva de esta comunicacion a
terceros.

PARAGRAFO. Los recursos que contempla esta medida se entregaran por una sola vez, donde el
beneficiario debe cumplir con las obligaciones impuestas por el Programa hasta su
desvinculacion.

ARTICULO 125. RESPONSABILIDAD DEL BENEFICIARIO. El beneficiario sera
responsable de la atencidn de sus necesidades basicas en el lugar de reubicacién con los recursos
asignados por la Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia.

Ademaés debera reportar periddicamente sobre el cambio de residencia y enviar la documentacion
que soporte la adecuada o correcta utilizacion de los recursos entregados por la Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia.

PARAGRAFO. En caso de no reportar adecuada y correctamente la debida utilizacion de los
recursos entregados por la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia, debera el beneficiario



reintegrarlos a las arcas del Programa, circunstancia que se pondra en conocimiento al momento
de recibir los recursos y se plasmara en el Acta de Devolucion y Entrega.

En caso de no reintegrarlos, se procedera a denunciar penalmente al beneficiario y a tramitar su
exclusion.

CAPITULOIII.

DESVINCULACION DEL BENEFICIARIO DEL PROGRAMA DE PROTECCION Y
ASISTENCIA.

ARTICULO 126. DESVINCULACION. La desvinculacion ocurre cuando se encuentre
acreditada alguna de las causales sefialadas en el articulo siguiente.

Esta comprende la terminacién normal de las obligaciones del Programa de Proteccion y
Asistencia, y haré acreedor al protegido a una reubicacion definitiva, en caso de considerarse
procedente.

ARTICULO 127. CAUSALES. Son causales de desvinculacion las siguientes:

a) Cuando el beneficiario es cobijado con una orden de captura en su contra, en ese caso se
tramitara la desvinculacion y se procedera a poner al beneficiario a disposicion de la autoridad
competente para que se haga efectiva la orden;

b) Cuando el beneficiario no sea requerido nuevamente por la autoridad judicial que se encuentra
a cargo del proceso penal, ya sea porque su testimonio se practicd, y no se requiere su
ampliacion, o porque no fue decretado en la respectiva audiencia preparatoria;

c) Porque se cumplié con la finalidad de su proteccidn o desaparecieron los motivos que
justificaron su incorporacion al Programa de Proteccidn y Asistencia.

ARTICULO 128. TRAMITE DE LA DESVINCULACION. La desvinculacion se tramitara a
solicitud de cualquiera de las siguientes personas:

a) Del funcionario que realice el respectivo control del proceso judicial donde interviene el
beneficiario y encuentre cumplida alguna causal de desvinculacion;

b) Del servidor que tenga conocimiento del cumplimiento de alguna causal de desvinculacion;

c) Cuando el fiscal de conocimiento informe que se ha cumplido con la finalidad de proteccion o
encuentre cumplida cualquier causal de desvinculacion.

PARAGRAFO. Cuando se realice la solicitud de desvinculacion se debera presentar una relacion
sucinta de los hechos, actuaciones judiciales y demas elementos relevantes a tener en cuenta para
acreditar la causal.

ARTICULO 129. INFORME DE EVALUACION PERIODICA. Cada beneficiario que se
encuentre al interior del programa sera revisado trimestralmente y extraordinariamente, segun lo
determine el Director Nacional de Proteccion y Asistencia, al verificar los siguientes aspectos:



a) La situacién del beneficiario y su familia dentro del programa y el cumplimiento de sus
obligaciones;

b) La evolucidon procesal de la actuacion judicial donde interviene el beneficiario.

ARTICULO 130. AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECIDIR SOBRE LA
DESVINCULACION. La autoridad facultada para tomar la decision relacionada con la
desvinculacion de cualquier persona es el Director Nacional de Proteccion y Asistencia o el
Fiscal General de la Nacion.

ARTICULO 131. TERMINO. La desvinculacion del beneficiario y su familia se tomara
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud de desvinculacion.

ARTICULO 132. DECISION. El Director Nacional de Proteccion y Asistencia podra
determinar la procedencia o improcedencia de la desvinculacion una vez evaluado el expediente
del caso mediante Acta, la cual no es susceptible de recursos.

ARTICULO 133. PROCEDENCIA. La desvinculacion puede darse en las siguientes
hipotesis:

a) Si se tramita la desvinculacion del beneficiario que interviene en el respectivo proceso penal
que justificd su incorporacion al programa, la desvinculacién cobija a dicho beneficiario y a su
nacleo familiar vinculado por extension;

b) Si se tramita la desvinculacién de algun familiar vinculado por extension, esta decision no
necesariamente afecta al beneficiario que interviene en el respectivo proceso penal.

PARAGRAFO. En caso de procedencia se comunicara personalmente al desvinculado y se
suscribira un acta con las personas capaces civilmente para suscribir documentos que sean
cobijadas con la decision de desvinculacion.

ARTICULO 134. VALORACION MEDICA Y PSICOLOGICA. Cuando un beneficiario sea
desvinculado del Programa de Proteccién y Asistencia debera someterse a una valoracion médica
y psicolégica que haré parte del expediente.

ARTICULO 135. REUBICACION DEFINITIVA AL MOMENTO DE SU
DESVINCULACION. En los casos en que sea procedente la reubicacion definitiva, el Programa
de Proteccidon y Asistencia iniciard y desarrollard una Evaluacién Socioecondmica a fin de
ejecutar un plan de accién, dirigido a facilitar la reinsercion social y educativa del beneficiario,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del programa.

Con la reubicacion definitiva del beneficiario, no podra regresar a la zona de riesgo sin previa
autorizacion del Director Nacional de Proteccion y Asistencia, el incumplimiento de esta
obligacion implicara que no pueda ser incorporado de nuevo al Programa de Proteccion y
Asistencia en el futuro debido a que se coloco nuevamente en peligro, en forma injustificada.

De esta circunstancia se dejara constancia en el acta que disponga su reubicacion definitiva,
donde se indicaran las zonas especificas de riesgo.



CAPITULO IV.

RENUNCIA Y EXCLUSION DEL BENEFICIARIO DEL PROGRAMA DE PROTECCION Y
ASISTENCIA.

ARTICULO 136. RENUNCIA. Corresponde a la manifestacion expresa y escrita de la
persona que esta dirigida a la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia. Alli, expresa que se
retira de los beneficios del Programa y de las medidas que se estan ejecutando en su favor.

Una vez recibida la renuncia, se procedera a decidir de fondo su escrito.

ARTICULO 137. EXCLUSION. Corresponde a una sancion producto de la infraccion de los
deberes de los protegidos contenidos en este cuerpo normativo y en el acta suscrita por él.

La exclusion se diferencia de la desvinculacion porque esta se refiere a una terminacion anormal
de las medidas protectivas debido a la violacion e incumplimiento de las obligaciones y deberes
establecidos en esta resolucién y el acta de compromisos por parte del beneficiario.

ARTICULO 138. CAUSALES DE EXCLUSION. Son causales de exclusion las siguientes:

a) Cuando el beneficiario suministre o haya suministrado informacion y/o documentacion falsa
con destino a la Direccidon Nacional de Proteccion y Asistencia.

En esta circunstancia se procederd a interponer la respectiva denuncia penal.

b) Cuando el beneficiario tenga comportamientos irresponsables o temerarios que pongan en
peligro su vida o integridad, asi como la de los demas integrantes del programa.

En ese sentido, cuando el beneficiario irrespete, amenace o agreda a los funcionarios de la
Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia;

c) Cuando el beneficiario se rehuse a colaborar con la Administracién de Justicia al negarse a
declarar en las audiencias o diligencias donde sea requerido por las autoridades judiciales o de
Fiscalia;

d) Cuando declare o testifique sobre hechos, personas o circunstancias contrarias a la verdad,
calle parcial o totalmente la verdad.

Para acreditar esta causal no se requiere que exista providencia judicial de fondo que declare la
responsabilidad penal por el eventual delito de falso testimonio. Basta con la simple constatacion
de tipicidad objetiva, de acuerdo con la informacion obrante en el expediente. Lo anterior no
afecta la presuncion de inocencia dentro de un eventual proceso penal seguido en contra del
beneficiario;

e) Cuando no utilice correcta y diligentemente los recursos, instalaciones y demaés elementos que
el Programa coloque a su disposicion para la ejecucion de las diferentes medidas de proteccion.

Ademas de lo anterior, se requerira al beneficiario para que cancele de su patrimonio todos los
gastos de reparacion de los elementos o instalaciones que haya afectado como consecuencia de
sus actos;



f) Cuando el beneficiario consuma bebidas embriagantes o alcohdlicas;

g) Cuando el beneficiario abandone la sede dispuesta para su proteccion, ya sea de la Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia o algun Centro de Rehabilitacién destinado por el Programa
para su atencion;

h) Cuando el beneficiario consuma sustancias prohibidas por la norma penal, tales como
sustancias alucindgenas, estimulantes, drogas sintéticas, psicoactivas, depresivas y demas que
generen dependencia;

i) Cuando el beneficiario no tenga un comportamiento ético, moral, personal y social ejemplar
que constituya un factor de riesgo para los integrantes del programa;

J) Cuando el beneficiario cometa cualquier clase de conducta punible durante su incorporacion;

k) En general, cuando el beneficiario infrinja alguno de sus deberes con el programa,
establecidos en el acta de compromisos de su vinculacion, que no estén expresamente descritos
en los literales anteriores.

PARAGRAFO 1o. En cualquier caso de comision de conducta punible se elevara la denuncia
penal respectiva. En este proceso la Direccion Nacional de Proteccidn y Asistencia es victima en
su patrimonio, sus funcionarios o terceros vinculados o no al Programa de Proteccién y
Asistencia.

En caso de flagrancia, se procedera con la captura del protegido y se pondra a disposicion de la
autoridad correspondiente. Asi mismo, se procedera inmediatamente con el tramite de la
exclusion.

PARAGRAFO 20. La exclusion genera la cancelacion unilateral de los compromisos, deberes y
derechos por parte de la Direccién Nacional de Proteccion y Asistencia. Por este motivo, el
beneficiario no podra ser acreedor a cualquier suma de dinero o programa de asistencia, en
particular que se esté tramitando o estuviera proxima a tramitarse.

La exclusion podréa tramitarse en cualquier momento, incluso durante el tramite de la reubicacion
definitiva, en caso de ocurrir alguna de las causales sefialadas en este articulo.

PARAGRAFO 30. La persona que haya sido excluida del Programa de Proteccion y Asistencia
no podré ser incorporada nuevamente si no existen hechos distintos a los que sirvieron de
fundamento para su anterior vinculacion. Ademas, su nueva vinculacion no debe poner en riesgo
al Programa de Proteccion y Asistencia en general.

De esta circunstancia quedara expresa constancia en el acta de incorporacién, para que el
protegido tenga conocimiento de las consecuencias futuras de una exclusion.

ARTICULO 139. TRAMITE DE LA RENUNCIA. En caso que el beneficiario radique su
renuncia, comenzaran a correr los términos para decidir desde esa fecha.
Se surtiran los mismos plazos desde el momento en que se reciba el informe que dé cuenta del

abandono de la sede.

ARTICULO 140. TRAMITE DE LA EXCLUSION. En caso de que se realice la solicitud de



exclusion por ocurrencia de una o varias causales se debera presentar un Informe que detalle
todos los hechos, circunstancias y elementos relevantes para tomar la decision.

ARTICULO 141. AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECIDIR SOBRE LA
EXCLUSION. La autoridad facultada para tomar la decision relacionada con la exclusion de
cualquier beneficiario es el Director Nacional de Proteccion y Asistencia o el Fiscal General de la
Nacion.

ARTICULO 142. TERMINO. La exclusion del beneficiario y su familia se tomara dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes del informe que detalle la acreditacion de una causal.

ARTICULO 143. DECISION. El Director Nacional de Proteccion y Asistencia podra
determinar la procedencia o improcedencia de la exclusion una vez evaluado el expediente del
caso, mediante acta, la cual no es susceptible de recursos.

ARTICULO 144. PROCEDENCIA. La exclusion o renuncia puede darse en las siguientes
hipétesis:

a) Si se tramita la exclusion o renuncia del beneficiario que interviene en el respectivo proceso
penal que justificd su incorporacion al programa, el retiro del Programa cobija a dicho
beneficiario titular y a su ndcleo familiar vinculado por extension;

b) Si se tramita la exclusion o renuncia de algun familiar vinculado por extensidn, esta decision
no necesariamente afecta al beneficiario que interviene en el respectivo proceso penal.

PARAGRAFO 1o. En caso de la procedencia del retiro anormal del Programa de Proteccion y
Asistencia, se comunicara personalmente al afectado y se suscribira un acta.

PARAGRAFO 20. En caso de que el motivo de la exclusion sea el cumplimiento de cualquier
causal o causales del articulo 139, se dejara constancia del texto y del paragrafo 3o de esa norma,
relacionada con las consecuencias futuras de esa exclusion.

ARTICULO 145. VALORACION MEDICA. Al retirar a un beneficiario del Programa de
Proteccidn y Asistencia ya sea por exclusion o renuncia, debera someterse a una valoracion
médica que hara parte del expediente.

Si la persona que se retira del Programa de Proteccion y Asistencia no acepte la valoracion
médica, se dejara constancia de esta situacion. Ademas, la omision de esta valoracion no genera
impedimento en la ejecucion de la decision de exclusion o de aceptacion de renuncia.

Finalmente, en caso de abandono de sede o de imposibilidad factica de realizar la valoracion, se
dejara constancia de esta circunstancia.
ARTICULO 146. CONTENIDO DEL ACTA DE RENUNCIA. El acta de renuncia debera

contener como minimo:

a) Titulo: Acta de Renuncig;



b) Motivos expuestos por el beneficiario en la renuncia;

C) Zonas de riesgo para el beneficiario que renuncia, de conformidad con el Acta de
Incorporacion y la informacion contenida en el expediente;

d) Constancia expresa del deber de quien renuncia de no regresar a la zona de riesgo;

e) Manifestacion expresa por parte del beneficiario de su conocimiento sobre las consecuencias y
deberes que acarrea su renuncia del Programa de Proteccion y Asistencia;

f) Manifestacion expresa de su voluntad libre y espontanea de renunciar al Programa de
Proteccion y Asistencia;

g) Nombre completo e identificacion del beneficiario que renuncia;
h) Firmay huella del beneficiario que renuncia;
i) Firma del Director Nacional de Proteccion y Asistencia.

PARAGRAFO. En caso que la persona que renuncia abandone la sede antes de ser informada del
acta, se dejara constancia de lo ocurrido sin que ello afecte la terminacion de compromisos por
parte del Programa de Proteccion y Asistencia.

ARTICULO 147. CONTENIDO DEL ACTA DE EXCLUSION. El acta de exclusion debera
contener como minimo:
a) Titulo: Acta de exclusion;
b) Causal acreditada de exclusion;

c) Zonas de riesgo para el excluido de acuerdo con el Acta de Incorporacion y la informacion
contenida en el expediente;

d) Constancia expresa del deber de quien es excluido de no regresar a la zona de riesgo;

e) Manifestacion expresa por parte del beneficiario de su conocimiento sobre las consecuencias
que acarrea su comportamiento dentro del Programa de Proteccién y Asistencia;

f) Manifestacion expresa libre y espontanea que certifique el respeto a su derecho de defensa y
debido proceso dentro del tramite de exclusidn seguido en su contra;

g) Manifestacion expresa por parte del excluido de conocer y comprender las razones de su
exclusion;

h) Manifestacion expresa por parte del excluido de comprender que no podréa ser incorporado o
incorporada nuevamente si no existen hechos distintos a los que sirvieron de fundamento para su
anterior vinculacion;

i) Nombre completo e identificacion del excluido;
j) Firmay huella del excluido;

k) Firma del Director Nacional de Proteccion y Asistencia.



PARAGRAFO 1o0. En caso que la persona excluida abandone la sede antes de ser informada del
acta, se dejara constancia de lo ocurrido sin que ello afecte la terminacion de compromisos por
parte del Programa de Proteccidn y Asistencia.

PARAGRAFO 20. Adicional al contenido expuesto para el Acta de Exclusion, debera analizarse
0 motivarse lo siguiente:

1. Resaltar que, al tratarse de medidas encaminadas a dar proteccién, las autoridades gozan de
autonomia para tomar las decisiones necesarias, siempre y cuando constituyan soluciones reales
y efectivas. En este caso, es necesario explicar por qué la medida de proteccion tomada era
eficaz, pero que en virtud del principio de autonomia también la consecuencia juridica
(exclusion) se torna procedente.

2. Sefalar las obligaciones del excluido en la parte motiva de las alternativas. Estas dependeran
de la situacion del riesgo, que tiene su autoproteccion. Por consiguiente, estas resultan
obligatorias para el excluido, de modo que con su comportamiento se elimine o, al menos, se
minimice la exposicion a riesgos.

3. Explicar por qué no existe una violacion potencial al derecho a la vida e integridad que se
presente como inminente y proxima si el excluido cumple con prudencia las recomendaciones de
autoproteccion. Asi las cosas, también deben resaltarse las consecuencias de las medidas de
proteccion del programa, puesto que se alejo al ciudadano de la zona de riesgo, asi como demas
circunstancias que hayan minimizado el peligro de ser objeto de algun atentado o agresion para el
momento de su exclusion.

4. Dado que el derecho a la seguridad constituye una manifestacion del principio de igualdad
ante las cargas publicas, materializa las finalidades mas basicas asignadas a las autoridades por el
Constituyente, se debera motivar como en el caso concreto, no se distorsionan las cargas
publicas, a pesar de la exclusion, pues se minimizé el riesgo del excluido quien, a su vez, podra
seguir gozando de su seguridad si atiende las recomendaciones de autoproteccion especificas
para su caso.

En tal caso, no solo se comunicara al Comandante de Policia del lugar de residencia del excluido
por si regresa a su zona de riesgo, sino que se le exhortara a seguir en un lugar apartado a su zona
de riesgo con el propdsito de comunicar al Comandante de Policia del lugar de su nueva
residencia para que tenga las garantias de seguridad necesarias para su proteccion general.

En este caso, en la comunicacion del acta de exclusién unilateral el ciudadano deberd indicar
donde sera su nueva ubicacion para realizar el correspondiente oficio.

5. Se debera realizar una exposicion detallada de todas las faltas cometidas por el excluido y
demaés circunstancias que motivan la decision.

En este caso, se deben ponderar racionalmente los factores objetivos y subjetivos, con el fin de
determinar las circunstancias y establecer si hay lugar a la proteccién especial (continuar con la
proteccion) o si, por el contrario, es procedente resolver por excluir unilateralmente al protegido,
en el caso concreto.

En este ejercicio de ponderacion debe identificarse el principio de proporcionalidad y los
desarrollos jurisprudenciales referidos al derecho a la seguridad personal para justificar
constitucionalmente la validez y legitimidad de la exclusion unilateral.



6. Evaluar el estado actual del proceso penal con el propdsito de indicar la importancia o no que
aun tiene el excluido dentro del mismo e indicar la posibilidad juridica de excluirlo sin afectar su
participacion dentro del trdmite penal correspondiente.

En este contexto, también se deben evaluar los antecedentes de amenaza contra la vida e
integridad del protegido que justificaron su vinculacion. Lo anterior para valorar si estos aln
pueden afectar a su nucleo familiar, o por el contrario, verificar qué alternativas existen para
minimizar los riesgos que pueda traer consigo la exclusion del Programa de Proteccion. De
manera gue se evite una eventual consumacion fatal de las amenazas contra el protegido o su
familia.

En sintesis, se debe explicar por qué, a pesar de afrontar un posible riesgo excepcional por su
colaboracion con la administracion de justicia, este puede ser contrarrestado por el propio
interesado sin que sea necesaria la intervencion del Programa de Proteccion y Asistencia en el
futuro.

7. Explicar por qué no existe vulneracion del derecho al debido proceso, pues primero se
constato el obrar irregular del titular o excluido, y con fundamento en el injustificado
incumplimiento de las obligaciones que le eran propias, se prob6 objetiva y subjetivamente una
causal para su exclusion.

8. Para que exista una revaluacion de su riesgo en el futuro, el funcionario debera informar al
Programa sobre hechos nuevos. En caso de que lleguen a ser beneficiados con dicha proteccion
nuevamente, deberan acatar todas y cada una de las normas, obligaciones y recomendaciones de
seguridad impuestas por el Programa de Proteccién y Asistencia, asi como de abstenerse de
asumir conductas que pongan en peligro su vida o la de su nacleo familiar.

9. Resaltar que, al ingresar al programa, las personas protegidas deben ser instruidas en sus
derechos, obligaciones y en las consecuencias que acarrea el incumplimiento de los compromisos
pactados. Ello toda vez que el Programa de Proteccion no es un sistema asistencial que entrega
una serie de beneficios sin pedir a cambio comportamientos que en el futuro puedan afectar la
seguridad, no solo de los interesados sino de otros protegidos o los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacién encargados de su cuidado.

10. Explicar que, si bien el protegido pudo haber intervenido en algun proceso penal o lo esta
haciendo en el momento de su exclusion, ello no indica que deba violar conscientemente los
compromisos adquiridos con el Programa de Proteccion y Asistencia. No solo porque es una
persona madura intelectualmente, capaz de discernir entre lo correcto y lo incorrecto, sino porque
sus actuaciones son libres y voluntarias. Por ello, debe ser coherente al afrontar las consecuencias
de sus actos.

11. Explicar:

a) Que la falta del protegido afecta gravemente las medidas protectivas implementadas en su caso
particular;

b) Estudiar la gravedad de la falta;
c) Ponderar las implicaciones que tiene en el programay en el proceso penal;

d) Senfalar las razones por las que se debe excluir y no encauzar la conducta del protegido.



CAPITULOV.

PROTECCION A SERVIDORES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
ARTICULO 148. SOLICITUD DE PROTECCION. Pueden elevar la peticion de proteccion

de un servidor de la Fiscalia General de la Nacidn las siguientes personas:

a) El interesado;

b) El jefe inmediato.

PARAGRAFO. El servidor de la Fiscalia General de la Nacion no se vinculara al Programa de
Proteccion y Asistencia de la manera en que lo hacen las victimas o testigos. No obstante, el
Director Nacional de Proteccion y Asistencia o el Fiscal General de la Nacion, en coordinacion
con las demas dependencias de la Fiscalia General de la Nacion, podra tomar medidas para
garantizar la vida e integridad personal del servidor.

ARTICULO 149. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud de proteccion al
Programa de Proteccion y Asistencia debe contener:
a) Nombre del servidor candidato a proteccion;

b) Identificacion de la investigacion penal o proceso en el cual interviene el servidor candidato a
proteccion;

c) Etapa actual del proceso;
d) Hechos que motivan la solicitud,;
e) Finalidad de la solicitud;

f) Datos de ubicacién de la persona postulada, en caso que sea el jefe inmediato quien realiza la
solicitud,;

g) Nombre completo, identificacion y datos de ubicacién de la persona que realiza la solicitud;

h) Copia de la denuncia penal realizada por el servidor, por los hechos que motivan la solicitud
de proteccion.

PARAGRAFO. En caso que la solicitud carezca de uno o mas requisitos la Direccion Nacional
de Proteccion y Asistencia debe requerir al solicitante para que en el término de los tres (3) dias
habiles siguientes suministre la informacion faltante.

ARTICULO 150. VERIFICACION PROBATORIA. Recibida la peticion en debida forma
dentro de los dos (2) dias siguientes, el Director Nacional de Proteccidn y Asistencia designara
un servidor de la dependencia librando misién de trabajo para realizar la evaluacion técnica de
amenazay riesgo.

La evaluacion técnica de amenaza y riesgo debera realizarse dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes al recibo de la mision por el responsable de la unidad o area correspondiente o el lider
regional respectivo.



ARTICULO 151. TERMINO PARA ANALISIS DE RIESGO. Las medidas se determinaran
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo del Informe de policia judicial de
evaluacion técnica de amenaza y riesgo, debidamente suscrita por el servidor, el responsable de
la unidad o area correspondiente y el lider regional respectivo.

ARTICULO 152. AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECIDIR. La autoridad facultada
para tomar la decision relacionada con las medidas protectivas de los servidores de la Fiscalia
General de la Nacion es el Director Nacional de Proteccion y Asistencia o el Fiscal General de la
Nacion.

ARTICULO 153. DECISION DE FONDO. La decision del Director Nacional de Proteccion y
Asistencia se comunicara personalmente al beneficiario, la cual(s) referira a la(s) medida(s) de
proteccidn considerada(s) procedente(s).

En el acta se determinara la medida y las obligaciones que debe cumplir el servidor beneficiario
de la proteccion.

ARTICULO 154. PROTECCION FIiSICA. En caso que el riesgo 0 amenaza sea extremo se
implementara un esquema de seguridad, a fin de proteger la vida e integridad personal del mismo
y de sus familiares de acuerdo a las pautas de la evaluacion técnica de amenaza y riesgo.

En este caso, el esquema de proteccion sera definido por el Director Nacional de Proteccion y
Asistencia, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y conforme a lo establecido
en la Resolucién numero 1704 del 1 de octubre de 2014.

ARTICULO 155. CAMBIO DE LUGAR DE TRABAJO. En caso de que el riesgo sea
extraordinario, se hara un cambio de domicilio, el cual se entiende como el cambio de lugar de
trabajo del servidor ubicado en el interior de la Fiscalia General de la Nacion, hacia otro lugar del
pais, alejado de la zona de riesgo. Este tramite se hara a través de la Direccion Nacional de
Apoyo a la Gestién y demés dependencias que corresponda.

PARAGRAFO 1o. En caso de ser necesario, la Direccion Nacional de Apoyo a la Gestion
apoyara econémicamente, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, al servidor respecto a los
gastos de su traslado junto con su nucleo familiar.

ARTICULO 156. REASIGNACION DEL PROCESO. En caso de que el riesgo sea
extraordinario y la evaluacion técnica de amenaza y riesgo lo aconseje, se reasignara la
investigacién o proceso penal, ya sea de Ley 600 de 2000 o Ley 906 de 2004, en cabeza de otro
funcionario de la Fiscalia General de la Nacion. Este tramite se hara a través de la dependencia
competente.

ARTICULO 157. ACTUACION MINIMA EN TODOS LOS CASOS. En cualquier evento, y
cuando la evaluacion técnica de amenaza y riesgo lo determine, se asesorara al funcionario
candidato a proteccién en la toma de medidas de autoproteccion y se comunicara a la Policia
Nacional para que brinde la proteccidn necesaria para el funcionario y su nacleo familiar, al tenor
del articulo 218 de la Constitucién Nacional.



ARTICULO 158. PROTECCION AL FISCAL GENERAL DE LA NACION, VICEFISCAL
GENERAL DE LA NACION Y ALTOS DIRECTIVOS DE LA ENTIDAD. La Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia, ademas de sus obligaciones constitucionales, legales y
reglamentarias, debera establecer, los esquemas al Fiscal General de la Nacion, el Vicefiscal
General de la Nacion y sus familias, los Directores Nacionales y Seccionales.

Estos esquemas se sustentaran en el cargo o funcion del servidor publico evaluado, con base en
lo establecido en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la normatividad vigente.

ARTICULO 159. AUTONOMIA EN LA PROTECCION DEL FISCAL GENERAL DE LA
NACION Y VICEFISCAL GENERAL DE LA NACION. El Director Nacional de Proteccion y
Asistencia debera tener en cuenta la normatividad que regula los esquemas de seguridad del
Fiscal General de la Nacion y Vicefiscal General de la Nacion cuando estos se separen de sus
cargos.

PARAGRAFO. La normatividad vigente no sera obstaculo para ampliar la seguridad establecida
para el servidor o su nucleo familiar, separado de sus funciones como Fiscal General de la
Nacion o Vicefiscal General de la Nacidn, si se desprende esa necesidad de la Evaluacion
Técnica de Amenaza y Riesgo, en atencion a los deberes constitucionales y legales del Director
Nacional.

Se procurara minimizar los riesgos derivados de sus condiciones como ex Fiscales Generales o
ex Vicefiscales, de acuerdo con lo regulado en las resoluciones correspondientes y en este marco
normativo.

CAPITULO VI.

PROTECCION INMEDIATA.

ARTICULO 160. SOLICITUD. El fiscal de conocimiento es el Ginico que puede postular a
una persona para que reciba proteccion inmediata mientras se realiza el trdmite ordinario de
incorporacion al Programa de Proteccidn y Asistencia.

En caso que se trate de victimas de violencia sexual con ocasion del conflicto armado, no se
requerira de la solicitud del fiscal ni tampoco de una denuncia penal.

El trdmite de Proteccion Inmediata no suprime el tramite ordinario de incorporacion al Programa
de Proteccion y Asistencia el cual se hara paralelamente en la Direccion Nacional de Proteccion
y Asistencia.

PARAGRAFO. En caso que se reciba una solicitud de proteccion antes de la denuncia del hecho
de violencia sexual, se brindard una medida de proteccidn idonea que garantice unas condiciones
de seguridad y confianza para formular la denuncia. Esta actuacién se haré una vez los
funcionarios de la Direccidén Nacional de Proteccion y Asistencia tengan contacto con la victima,
asi se agilizara la presentacion de la denuncia.

ARTICULO 161. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. El fiscal de conocimiento debera
suscribir el Formato de Solicitud de Proteccién el cual debe contener:



a) Nombre de la persona postulada;

b) Identificacion de la investigacion penal o proceso en el cual interviene la persona postulada;
c) Calidad de la persona postulada dentro de la investigacion o proceso penal;

d) Fiscalia o despacho judicial que conoce de la investigacion o proceso penal;

e) Etapa actual del proceso;

f) Hechos que motivan la solicitud de proteccion inmediata;

g) Datos que identifiquen la relevancia de la intervencion del candidato a proteccion dentro de la
investigacién o proceso penal,

h) Medidas procesales de fondo que se tomaran o se han tomado con base en las declaraciones o
testimonios del candidato a proteccion;

i) Datos de ubicacion de la persona postulada a la proteccién inmediata;
J) Nombre y cargo del fiscal de conocimiento que realiza la solicitud;

k) Determinacion de si el candidato o candidata a proteccion es victima de violencia sexual con
ocasion del conflicto armado.

PARAGRAFO 10. En caso que la solicitud carezca de uno o mas requisitos la Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia debe requerir al solicitante para que en el término de tres (3)
horas habiles siguientes suministre la informacion faltante.

PARAGRAFO 20. Si la solicitud es diligenciada por una victima de violencia sexual con ocasion
del conflicto armado, sera opcional aportar la informacion requerida por los literales b), ¢), d), e),

9), ), J).

En caso de requerirse mas informacion, esta se solicitara después de decidir la proteccién
inmediata, asi se adoptara la medida de proteccion més idonea, en atencidn a un enfoque
diferencial y con las medidas previstas en los articulos 17 y 18 de la Ley 1257 de 2008 y Ley
1719 de 2014, respectivamente.

ARTICULO 162. TRAMITE. Una vez recibido en debida forma el Formato de Solicitud de
Proteccion, se valorara la naturaleza de los hechos investigados y se considerara,
preliminarmente, si la situacion del candidato a proteccion retne la caracteristica que configuran
el riesgo extremo.

Para la victima de violencia sexual con ocasion del conflicto armado el riesgo se presume para
decidir la proteccion inmediata, asi como para su nucleo familiar por extension.

ARTICULO 163. AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECIDIR SOBRE LA
PROTECCION INMEDIATA. La autoridad facultada para tomar la decision relacionada con la
proteccion inmediata de cualquier persona postulada en los términos de esta normatividad es el
Director Nacional de Proteccion y Asistencia.



ARTICULO 164. TERMINO. La Proteccion Inmediata se decidira dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al recibo del Formato de Solicitud de Proteccion debidamente suscrito por
el fiscal de conocimiento, juez 0 magistrado.

ARTICULO 165. DECISION. Una vez se considere procedente la Proteccion Inmediata se
requerird al fiscal de conocimiento y a la policia judicial asignada al proceso a tomar las medidas
necesarias de proteccion en favor del candidato a proteccion, mientras el Programa realiza los
tramites de incorporacion ordinaria.

En caso que se considere improcedente la proteccion inmediata se informara de ello al
solicitante. No obstante, se seguira el trdmite normal de incorporacion del candidato a proteccion
al Programa de Proteccion y Asistencia.

PARAGRAFO. Al momento de decidir la proteccion inmediata para victimas de violencia sexual
con ocasion del conflicto armado, se tendran en cuenta las dispuestas en la Ley 1257 de 2008 y
1719 de 2014. De modo que se garantice la atencion psicosocial permanente, si ellas deciden
aceptar la atencion.

CAPITULO VII.
PROTECCION CONDICIONADA.
ARTICULO 166. SOLICITUD. El tnico que puede postular a una persona para que reciba

proteccion condicionada es el fiscal de conocimiento, quien a su vez se compromete a impulsar
la investigacion o proceso penal en el término que dure la proteccion condicionada.

ARTICULO 167. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. El fiscal debera suscribir el Formato
de Solicitud de Proteccion, el cual debe contener:
a) Nombre de la persona postulada;
b) Identificacion de la investigacion penal o proceso en el cual interviene la persona postulada;
c) Calidad de la persona postulada dentro de la investigacién o proceso penal;
d) Fiscalia que conoce la investigacion o proceso penal;
e) Etapa actual del proceso;
f) Hechos que motivan la solicitud de proteccion condicionada;

g) Datos que identifiquen la relevancia de la intervencion del candidato a proteccion dentro de la
investigacion o proceso penal;

h) Medidas procesales de fondo que se tomaran con base en las declaraciones o testimonios del
candidato a proteccion en contra de los presuntos implicados. Estas medidas deben efectuarse
dentro de los tres meses siguientes a la solicitud,;

i) Definicion de la Proteccion Condicionada;

j) Compromiso de informar a la Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia cuando se tomen



las medidas procesales de fondo sefialadas;
k) Datos de ubicacion de la persona postulada a la proteccién condicionada;

I) Compromiso del fiscal de impulsar la investigacion o proceso penal en las medidas procesales
de fondo dentro del término de la proteccion condicionada;

m) Nombre y cargo del fiscal que realiza la solicitud.

PARAGRAFO. En caso que la solicitud carezca de uno o mas requisitos la Direccion Nacional
de Proteccidon y Asistencia debe requerir al solicitante para que en el término de tres (3) dias
habiles siguientes suministre la informacion faltante.

ARTICULO 168. TRAMITE. Cuando se reciba el Formato de Solicitud de Proteccion
debidamente, se valorara la naturaleza de los hechos investigados y se considerara
preliminarmente, si la situacion del candidato a proteccion reune las caracteristicas que
configuran el riesgo extremo o extraordinario.

ARTICULO 169. AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECIDIR SOBRE LA
PROTECCION CONDICIONADA. El Director Nacional de Proteccion y Asistencia es la
autoridad facultada para tomar la decision sobre la proteccién condicionada de cualquier persona
postulada, en los términos de esta normatividad.

PARAGRAFO. Lo que no se regule expresamente en lo establecido para la incorporacion, se
aplicara en lo que se regule expresamente.

ARTICULO 170. TEMPORALIDAD. La Proteccion Condicionada tendra una duracion de
maximo tres (3) meses calendario, prorrogable hasta por un término similar.

En caso de que se cumpla el tiempo y el Fiscal de Conocimiento no obtenga los resultados

esperados 0 no haya tomado todas las medidas procesales de fondo que indic6 en su solicitud, el
funcionario podra solicitar la incorporacion de la persona postulada al Programa de Proteccién y
Asistencia, caso en el cual se cumplird con el tramite correspondiente en este cuerpo normativo.

PARAGRAFO. El hecho de otorgar proteccion condicionada a una persona no necesariamente
obliga a la Direccidén Nacional de Proteccion y Asistencia a vincularla ordinariamente al
Programa, ya que esta medida es temporal y sujeta a condicion.

La incorporacion regular al Programa de Proteccion y Asistencia se daré si se cumple con los
requisitos establecidos en esta resolucion. Todos deben cumplirse sin excepcion.

ARTICULO 171. CONTROL PERIODICO. El Director Nacional de Proteccion y Asistencia
designara un funcionario, con conocimientos en derecho penal y derecho procesal penal, para que
verifique mensualmente si las medidas procesales de fondo sefialadas por el fiscal, se tomaron,
de modo que se pueda terminar con la proteccién condicionada.

ARTICULO 172. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL FISCAL DE CONOCIMIENTO. El
fiscal de conocimiento debera priorizar el caso en el cual se ejecuta la proteccion condicionada y
tomaré las medidas procesales de fondo en el término establecido, so pena de las sanciones



disciplinarias a las que haya lugar por el incumplimiento de este deber constitucional y legal, y la
causacion onerosa de gastos a la Direccién Nacional de Proteccion y Asistencia.

CAPITULOVIII.

POLICIAJUDICIAL.

ARTICULO 173. DESTINO DE LA MISION DE TRABAJO. Las misiones de trabajo
tendran como destino al responsable de la unidad respectiva o quien haga sus veces, asi como al
responsable de la unidad en cada una de las regionales.

A su vez, el responsable distribuird de manera equitativa las misiones entre los funcionarios a su
cargo. El funcionario firmara el respectivo recibido con fecha y hora.

PARAGRAFO. El responsable de la unidad, asi como los lideres en los distintos grupos de
trabajo, sera nombrado por el Director Nacional de Proteccion y Asistencia con base en su
conocimiento, entrenamiento o capacitacion y experiencia, a fin de que garantice la objetividad,
imparcialidad y transparencia dentro de todas las areas de la Direccion Nacional de Proteccién y
Asistencia.

ARTICULO 174. TERMINO PARA CUMPLIR CON LA MISION DE TRABAJO. El
término para cumplir la mision de trabajo comenzara a contar a partir del dia siguiente a la fecha
de recepcion por parte del responsable nacional o regional de conformidad con el articulo
anterior.

PARAGRAFO. Los términos establecidos en este cuerpo normativo que tengan relacion con la
actividad regulada en este capitulo son perentorios e improrrogables, y su violacion por el
funcionario sera causal de mala conducta.

ARTICULO 175. CUMPLIMIENTO DE LA MISION DE TRABAJO. El cumplimiento de
las misiones de trabajo se realizaré de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Es deber del funcionario a cargo de la Mision de Trabajo identificar la fecha méxima de
entrega del informe para establecer las actividades prioritarias y solicitar los apoyos
correspondientes;

b) El funcionario a cargo de la Mision de Trabajo debera identificar al solicitante con el
propésito de localizar procesal, territorial y socialmente al candidato a proteccién;

c) Las misiones de trabajo seran ejecutadas por funcionarios asignados a la Direccién Nacional
de Proteccidn y Asistencia, quienes basaran su estudio en la normatividad vigente;

d) Cuando se ordene la evaluacion o revaluacion de un caso, en cualquier evento el servidor
asignado no sera el encargado de realizar el correspondiente seguimiento a las medidas
implementadas con el beneficiario y al proceso judicial en el que interviene.

El servidor encargado del seguimiento puede ser cambiado periédicamente para garantizar la
imparcialidad, objetividad y distancia con el protegido.

PARAGRAFO. Cualquier comportamiento que viole los anteriores deberes seré causal de mala



conducta;

e) Todos los funcionarios deberan guardar reserva de los casos a cargo. Asi mismo, tienen la
obligacion de comunicar las novedades al Director Nacional de Proteccion y Asistencia
Unicamente;

f) Si en el desarrollo de la mision de trabajo deben efectuarse actividades esenciales en otra zona,
el evaluador podra solicitar el apoyo necesario a la unidad regional correspondiente.

Esta circunstancia no afecta el deber de cumplir con el término otorgado en la misién de trabajo.

ARTICULO 176. INFORMACION BASE PARA LA EVALUACION TECNICA DE
AMENAZA Y RIESGO. El evaluador debera indagar sobre los siguientes aspectos iniciales para
realizar la evaluacion técnica de amenaza y riesgo:

a) Solicitudes anteriores de proteccion del candidato a proteccion. En caso de que existan, es
necesario hacer una relacion detallada de aquellos tramites y sus correspondientes evaluaciones
técnicas de amenaza y riesgo y medidas implementadas, en caso de existir;

b) Consulta en base de datos sobre antecedentes penales e investigaciones penales que cursen
contra cada uno de los que serian vinculados al programa: candidato a proteccion y familiares;

c) Realizar una entrevista al Fiscal de Conocimiento y realizar una inspeccion al proceso o
procesos donde interviene la persona postulada para verificar si su colaboracion con la justicia es
relevante y eficaz.

Esta entrevista se realiza sin perjuicio del concepto emitido por el Fiscal de Conocimiento
dirigido al Director Nacional de Proteccion y Asistencia;

d) Realizar una entrevista al funcionario de policia judicial que apoya la investigacion o proceso
penal donde interviene el candidato a proteccion;

e) Realizar una entrevista al candidato a proteccion y a su nucleo familiar con el propoésito de
obtener la mayor cantidad de informacion posible relacionada con lo dispuesto en este cuerpo
normativo.

En esta entrevista, se debera brindar informacion al candidato de la naturaleza del Programa y de
sus obligaciones, en caso de ser vinculado al Programa de Proteccion y Asistencia.

ARTICULO 177. VERIFICACION DE LA INFORMACION. Una vez obtenida la
informacion base, el evaluador desplegara todas las actividades necesarias para verificar la
informacion reunida con el fin de confirmarla o desvirtuarla. De esa manera, se podra realizar un
andlisis sobre circunstancias o hechos concretos, claros, reales y objetivos.

ARTICULO 178. SEGUIMIENTO A LOS CASOS. Existen las siguientes clases de
seguimiento a casos:

a) Seguimiento en casos de proteccion condicionada: El seguimiento al proceso o investigacion
penal se hara mensualmente con el objeto de verificar que las medidas procesales de fondo se
tomen de acuerdo con la solicitud, y asi, verificar el cumplimiento de los fines de la proteccion;



b) Seguimiento en casos de incorporacion al programa: El seguimiento al proceso o investigacion
penal se hara trimestralmente o cuando lo considere el Director Nacional de Proteccion y
Asistencia con el propdsito de verificar el cumplimiento de alguna causal de desvinculacion o
exclusion.

PARAGRAFO 1o. El deber de seguimiento por parte del servidor se mantendra sin perjuicio de
que el Director Nacional de Proteccion y Asistencia nombre otro funcionario para que realice una
inspeccion de la investigacion o proceso penal que motivo la incorporacion del beneficiario con
una finalidad especifica.

PARAGRAFO 20. Sobre este seguimiento, se debera realizar el respectivo informe para que
haga parte del expediente y se tomen las medidas necesarias y procedentes.

ARTICULO 179. EVALUACION TECNICA DE AMENAZA Y RIESGO A SERVIDORES
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Se utilizara la misma metodologia. Sin
embargo, tendrén en cuenta las prescripciones especiales para los funcionarios del ente
investigador y acusador.

ARTICULO 180. REGISTROS ELECTRONICOS. Todas las actuaciones realizadas por los
funcionarios de la Direccidén Nacional de Proteccion y Asistencia donde se deba tener contacto
con los protegidos debera consignarse en audio y video digital para su posterior valoracién del
Director Nacional de Proteccion y Asistencia del Programa.

Estos videos y audios haran parte integral de la carpeta y su finalidad es la proteccién del
funcionario de la Direccion Nacional de Proteccidn y Asistencia asi como la complementacion
probatoria de los informes dirigidos al Director Nacional de Proteccién y Asistencia.

PARAGRAFO. El cumplimiento de este deber estara sometido a la disponibilidad presupuestal y
técnica de la Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia.

ARTICULO 181. DEPOSITO DE BIENES. Todos los bienes entregados por la Direccion
Nacional de Proteccion y Asistencia a los protegidos para su uso deberan relacionarse en un
inventario y ser fijados fotograficamente a fin de garantizar su posterior identificacion.

Este inventario sera suscrito por el agente a cargo y el beneficiario impondra en él su firmay
huella. Este ultimo recibira los bienes en calidad de depdsito gratuito.

El inventario sera el documento que guie la entrega de bienes al beneficiario y su posterior
devolucion al Programa de Proteccion y Asistencia. Por ello, es necesario y obligatorio
transcribir la presente norma en aquél documento.

PARAGRAFO. El mal uso, la enajenacion o la destruccion de los bienes por accion o por
omisién del depositario acarrearan la respectiva investigacion penal por abuso de confianzay el
deber de pagar dichos bienes a la Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia.

ARTICULO 182. PROHIBICION. Cualquier relacion sentimental, civil o comercial de un
funcionario de la Direccion Nacional de Proteccidn y Asistencia con una persona protegida sera
causal de mala conducta y serd motivo para una investigacion disciplinaria en contra del
funcionario asi como el relevo de sus funciones con esa persona protegida y su nucleo familiar,



asi como lo establecido en el Decreto-ley 20 de 2014.

PARAGRAFO. Para verificar lo anterior, en cualquier momento el Director Nacional de
Proteccion y Asistencia puede designar un servidor para que verifique estas circunstancias.

A su vez, debera obrar con objetividad e informar por escrito el resultado de su actividad.

La persona designada estara sujeta a las sanciones disciplinarias y penales que haya lugar en caso
de que falte a la verdad u omita total o parcialmente la verdad cuando realice el informe
respectivo.

SEGUNDA PARTE.

PROGRAMA DE PROTECCION PARA VICTIMAS Y TESTIGOS DE LA LEY 975 DE 2005
JUSTICIAY PAZ.

ARTICULO 183. COMPLEMENTARIEDAD. Ademas de las normas que regulan al
Programa de Proteccion para Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005 Justicia y Paz al interior
de la Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia, podran aplicarse las disposiciones de esta
resolucion que le sean complementarias y no generen ninguna incompatibilidad normativa.

LIBRO TERCERO.

DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 184. VIGENCIA. La presente resolucion deroga la Resolucion nimero 0-5101
de agosto 15 de 2008, expedida por el Fiscal General de la Nacion y comienza a regir a partir de
la fecha de su publicacion.

Esta normatividad es de inmediato cumplimiento para los casos nuevos de proteccidn que estén
en evaluacion de riesgo o sobre los que no se haya decidido de manera definitiva su proteccion.
Asi mismo, para hechos no consolidados en los casos vigentes.

PARAGRAFO 1o. Los casos de proteccion que actualmente se encuentren vigentes en la
Direccion Nacional de Proteccidn y Asistencia deberan actualizarse o ajustarse en todo sentido a
la presente normatividad para que las condiciones, obligaciones, causales de desvinculacion y
exclusion, etc., de los protegidos queden cobijadas con esta regulacion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de marzo de 2016.
El Fiscal General de la Nacion,

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT.
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