RESOLUCION 526 DE 2012

(marzo 29)

Diario Oficial No. 48.388 de 30 de marzo de 2012
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
<NOTA DE VIGENCIA: Pérdida de fuerza ejecutoria>

Por la cual se establecen los lineamientos técnicos para las estrategias de superacion de la pobreza (
planes de desarrollo.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Pérdida de fuerza ejecutoria al haber sido derogado su fundamento legal, el articulo 9 de la Ley
1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nut
49.538 de 9 de junio de 2015.

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 9o de la Ley 1450 de 201

CONSIDERANDO:

Que se evidencid la ausencia de integracion entre los instrumentos de planeacion y gestion territori
la pobreza extrema y el manejo de la Linea Base Familiar de la Red Unidos, segun lo sefialado en
2014 Prosperidad para todos”, articulo 20 de la Ley 1450 de 2011;

Que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo se dispuso que las entidades territoriales deberan
pobreza extrema acordes con la estrategia de superacion de pobreza definida en el Plan Nacional de

Que el articulo 90 de la Ley 1450 de 2011 establecié que el Gobierno Nacional coordinara que las ¢
que formulen las entidades territoriales contengan metas, programas, proyectos y recursos, los cuals
desarrollo y en sus presupuestos anuales y que el Departamento Nacional de Planeacion disefiara y
deberian contener los planes de desarrollo y los presupuestos de las entidades territoriales en materi
extrema;

Que en consideracion a lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o. LINEAMIENTOS TECNICOS PARA TOS <sic> PLANES DE DESARROLLO.
para la superacion de la pobreza extrema que las entidades territoriales decidan incluir dentro de su
menos:

a) La linea de base de la situacion de las familias y personas en pobreza extrema con base en la infc
UNIDOS - SIUNIDOS.

b) El diagnostico de los factores que dificultan el cumplimiento de los logros.



c) Las metas a alcanzar durante el periodo de gobierno.
d) Las acciones generales a ejecutar en cada una de las dimensiones y logros.
e) La estimacion de los recursos que se destinaran.

PARAGRAFO. La “Guia para la elaboracion de los planes locales de lucha contra la pobreza extre
fija los lineamientos técnicos que las entidades territoriales deberian tener en cuenta para la elabora
la superacion de la pobreza extrema.

ARTICULO 20. LINEAMIENTOS TECNICOS PARA TOS <sic> PRESUPUESTOS ANUAL
estrategias para la superacion de la pobreza extrema que las entidades territoriales decidan incluir d
contener minimamente:

a) Las metas anuales a alcanzar,
b) Las acciones a ejecutar durante la vigencia fiscal.
c) La estimacion de los recursos anuales.
ARTICULO 30. VIGENCIAS. <Pérdida de fuerza ejecutoria> La presente resolucion rige a [
Oficial.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 29 de marzo de 2012

MAURICIO SANTA MARIA SALAMANCA.

Departamento Nacional de Planeacion
Reptiblica de Colombia

Libeddad y Ordzn

GRUPO DE PROYECTOS ESPECIALES.

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA TERRITORIAL DE LA RED UNIDOS.

Guia para la elaboracion de los Planes Locales de Lucha contra la Pobreza Extrema y su inclusion ¢
Version 2

Bogota, D. C., septiembre de 2011
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Introduccion

El Estado colombiano ha establecido como una de sus prioridades la lucha contra la pobrezay en p
Para lograrlo se han definido diversas politicas como la descentralizacion territorial, el cumplimien
la solucion de los problemas de la nifiez y la adolescencia, la conformacion de un Sistema de Prote
gasto social, la atencion a la poblacion desplazada y la creacion de la Red Unidos[i; como estrategi

Las entidades territoriales tienen una gran responsabilidad en la lucha contra la pobreza en la medic
asignado competencias y recursos en sectores prioritarios como la educacién, la salud, la alimentac
funciones complementarias en materia de promocion del empleo y el ingreso, de la atencién a la po
sectores estan relacionados con las 9 dimensiones y 45 logros basicos que ha establecido la Red Un
una estrategia que involucra a los tres niveles de gobierno y al sector privado y organizaciones no g

De acuerdo con la Ley 715 de 2001, los departamentos, distritos y municipios deben focalizar el ga
poblacion mas pobre y vulnerable, la cual se identifica mediante el Sistema de Identificacion de Be
Unidos, el Departamento Nacional de Planeacion selecciond a la poblacidn en pobreza extrema en-
de acompafiamiento familiar, coordinado por la Agencia Presidencia para la Accion Social y la Coc
condiciones y caracteristicas de dicha poblacién con relacién a los logros basicos familiares. Este ¢
por 1.500.000 familias y més de 4 millones de personas constituye el objetivo central de la politica
los proximos cuatros afios.

Para alcanzar los objetivos de mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn en extrema
focalizar su gasto hacia esta poblacion, por lo cual se ha establecido en el Plan Nacional de Desarrc
metas concretas en los diferentes sectores relacionados con el cumplimiento de los logros familiare
considerando su mayor impacto en los indicadores agregados de pobrezaps). EI PND establece comc
ingreso de 45,5% a 38% entre 2010 y 2014, la pobreza extrema por ingreso de 16,4% a 9,5%, y la |
con relacion a la poblacion en pobreza extrema identificada en la Red Unidos, el PND fijo la meta «
que cumplan con las condiciones de salida definidass).

De igual forma, las entidades territoriales, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 7
estrategias para la superacion de la pobreza extrema que deben estar incorporadas en sus planes de (
Plan Nacional de Desarrollo, ordena al Departamento Nacional de Planeacion disefiar y orientar los
de superacion de la pobreza extrema deben contener los planes y presupuestos de las entidades terri
presenta las orientaciones técnicas para la elaboracién de estrategias para la superacion de la pobre:
desarrollo y presupuestos municipales.



1. Mediciones de la pobreza extrema

De acuerdo con Lépez y Nufiez (2007:39) “La pobreza es un estado de privacion del bienestar no s
educacion, salud, entre otros) sino que se refiere también a otras esferas de la vida: inseguridad per:
los desastres y a las crisis econdmicas; exclusion social y politica; y libertad de realizacion de capa
pobreza puede ser medida de diferentes formas. Oscilan entre las subjetivas y las objetivas. Las obj
monetarias, y estas Ultimas en relativas o absolutas (Ramirez y Mufioz, 2004)”.

Medidas de pobreza

I. Medidas subjetivas
I1. Medidas objetivas
1. Medidas monetarias
a. Medidas relativa

b. Medidas absolutas

2. Medidas no monetarias

Las medidas subjetivas sobre la pobreza se basan en las respuestas que los hogares dan a preguntas
pobreza. Por ejemplo, en las encuestas de calidad de vida se pregunta a las personas si se considera
de vida, o si consideran que tienen ingresos suficientes para cubrir los gastos minimos. Estas pregu
las propias personas pero tienen la dificultad de que los conceptos de pobreza o de condiciones de \
que hace dificil la comparacion.

Entre las medidas objetivas hay medidas monetarias y no monetarias. Con relacion a las medidas n
mediciones sobre nutricion y alimentacion; b) El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI
Beneficiarios (Sisbén); d) El Indicador de Condiciones de Vida; e) El indice Multidimensional de F
basan en caracteristicas sociodemograficas de las personas y en acceso a bienes y servicios. En cadi
determinar qué poblacion se considera pobre y cual no.

Las medidas monetarias son aquellas que se basan en los ingresos monetarios recibidos por las pers
de bienes y servicios; se dividen en medidas monetarias relativas y medidas monetarias absolutas. [
encuentran la mitad del ingreso promedio, medicién que se utiliza principalmente en los paises mas
se encuentran la disponibilidad de 1 dolar (miseria) o 2 dolares (pobreza) por dia, la cual se utiliza |
de indigencia o de pobreza con relacién al valor de una canasta normativa de bienes.

Dentro de algunas de estas mediciones se establece una distincion entre pobreza y pobreza extrema
indicador de NBI, aquellos que tienen una de las cinco necesidades insatisfechas son pobres y aque
situacion de miseria; en el caso de la medicion por ingresos, en Colombia se establecen dos lineas,

alcanzan a adquirir una canasta basica que ofrezca los nutrientes requeridos) y la Linea de Pobreza
canasta que incluye no solamente alimentos).

Por lo anterior, cuando nos referimos a la pobreza o pobreza extrema del pais, de un departamento
definicion operativa y el método utilizados para su medicién, dado que los resultados pueden ser m
ingresos se redujo de 53,7% en 2002 a 45,5% en 2009, al tiempo que la pobreza extrema pasé de 1!
durante este periodo, todavia una proporcion muy grande de la poblacidn se encuentra en pobrezay



menor y continta disminuyendo al pasar de 22,6% a 17,7%, y al utiliza un indicador méas exigente
Multidimensional para Colombia, los niveles son més altos que los del NBI; en 2003 se ubicaba en

Cuadro 1

Indicadores de Pobreza y Desigualdad en Colombia (2002-2009)

INDICADORES 2002 2003
Pobreza (ingresos) s 53,7% 51,2%
Pobreza con subsidiosy7] 43%
Pobreza extrema (ingresos) (1) 19,7% 17,0%
Gini (1) 0,594 0,573
Gini con subsidios (3) 0,52
NBlI g] 22,6%  22,4%
indice de Pobreza Multidimensional para Colombia (IPM-Col)[g] 43%
indice de Oportunidades Humanas para Colombia (IOH-Col)[10] 58

Fuente: DNP- Direccion de Desarrollo Social. Subdireccion de Promocion Social y Calidad de Vid

A pesar de sus diferencias conceptuales y metodoldgicas, los distintos enfoques de medicion de pot
dimensiones en comun, por ejemplo, la situacion educativa y de salud, el acceso a los servicios pukb
Asi, la intervencion publica sobre estas variables deberia conducir al mejoramiento de los diferente
indicadores tiene a su vez impacto en varios de los ODM.

Variables con mayor relevanciafiy) en la pobreza no monetaria:

— Asistencia a la educacion bésica y media.

— Disponibilidad de acueducto y alcantarillado.

— Hacinamiento en la vivienda.

— Materiales adecuados en los pisos de la vivienda (no piso de tierra).

— Materiales adecuados en las paredes y techos de la vivienda.

— Asistencia de los menores de 5 afios a programas integrales de cuidado, nutricion y educacion ini
— Afiliacion a la seguridad social en salud.

— Disponibilidad de servicio de energia.

Asi mismo, no todos los métodos de medicién de la pobreza estan disponibles para todos los munic
los censos pero para unos afios especificos. Por ejemplo, la medicion de pobreza por ingresos, solar
conjunto, por departamentos y para algunas ciudades capitales, dado que se basa en encuestas de hc
representatividad por municipios; igualmente, los indicadores subjetivos que se basan en encuestas
todos los municipios. De otra parte, los indices de NBI y de Calidad de Vida, se calculan principalr
utiles para mirar la evolucion histérica no lo son tanto para la planeacion y la gestion en un periodo



todos los municipios con base en censo es de 2005.

Lo anterior implica que para efectos de la planeacion local, la fuente mas practica sobre la poblaci¢
por la Red Unidos que se encuentra desarrollada dentro del sistema de informacion de la estrategia
a la poblacion objetivo; y permite conocer la situacion de las familias con relacion al cumplimiento
debe orientarse la intervencion pablica (Anexo 1). Los resultados para el pais se presentan en la sig

para cada uno de los municipios y departamentos del pais.

Cuadro 2. Estado de Linea Base Familiar

Dimension Logro

Identificacion 1. Documentos de identificacion
2. Libreta militar

3. Informacion de SISBEN

Ingresosy Trabajo 4. Sustento de adultos mayores

5. Ocupacion o sustento (mayores de 15 afios)

6. Capacidades personales para la empleabilidad

7. Activos del hogar para desarrollar actividad productiva

Educaciony 8. Atencion Integral a nifios
Capacitacion

9. Vinculacion de nifios al sistema educativo

10. Alfabetizacion de adultos

11. Educacion superior o formacion para el trabajo
12.Trabajo infantil

Salud 13. Afiliacion en salud

14. Acceso a promocién en Salud

15. Conocimiento de métodos de planificacion

16. Vacunacion de nifios

17. Atencion de mujeres gestantes

18. Deteccion temprana de alteraciones de crecimiento
19. Prevencion de cancer de cuello uterino y mama
20. Rehabilitacion y ayudas técnicas de discapacitados
Nutricion 21. Habitos para la alimentacion
22. Consumo de alimentos variados y de manera saludable
23. Lactancia materna exclusiva

Habitabilidad 24. Agua potable

25. Manejo de basuras

26. Sistema de energia convencional o alternativa

27. Espacios diferenciados en la vivienda

28. Hacinamiento

Total de familias que
aplican (A)

1.500.000

917.804
1.500.000

310.868
1.164.375
1.162.935
1.150.899

438.396

929.591
1.411.496
539.570
853.030
1.500.000
1.500.000
1.499.327
415.763
40.620
749.970
1.268.684
378.693
1.500.000
1.499.992
42.996
1.500.000
1.500.000
1.500.000
1.500.000
1.500.000



29. Pisos de la vivienda 1.500.000

30. Implementos para dormir y alimentarse 1.500.000
31. Sistema de comunicaciones 1.500.000
32. Materiales adecuados de la vivienda 1.500.000
33. lluminacién, ventilacién natural y privacidad 1.500.000
Din&mica familiar ~ 34. Seguimiento al Plan Familiar 1.500.000
35. Atencidn victimas de violencia intrafamiliar y sexual 1.500.000
36. Participacién comunitaria 1.499.691
37. Pautas de crianza humanizada 516.837
38. Normas de convivencia familiar y resolucion de conflictos 1.500.000
39. Cuidado de la persona en situacion de discapacidad 391.364
Bancarizaciony 40. Ahorro de la familia 1.500.000
Ahorro

41. Conocimiento de servicios financieros 1.500.000
42. Crédito (mecanismos formales o grupos de ahorro y crédito) 221.981
Acceso a la Justicia  43. Conocimiento de mecanismos de 1.497.722

resolucion de conflictos

44. Atencidn de operadores de justicia 117.447
45. Acompafnamiento a familia en situacion de desplazamiento 329.636

Fuente: Datos estimados y proyectados a 1.500.000 familias con base en Infounidos, septiembre de
priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para Todos: 2010- 2014. Capitulo IV: Ig

Esta informacion permite determinar donde se encuentran los mayores problemas, tanto nacionales
deficiencias se encuentran en capacidades para el empleo y disponibilidad de activos para generar i
variada y saludable; o en disponibilidad de la libreta militar. En educacion falta vincular al 22% de
de las familias. Estos datos constituyen una guia para cualquier alcalde y gobernador sobre como ol
que la Red Unidos dispone de los datos completos que permiten ubicar fisicamente a las familias y

2. Politicas y estrategias para disminuir la pobreza extrema
2.1 Antecedentes

Durante las Gltimas décadas el pais ha puesto en marcha diversas iniciativas dirigidas a reducir la p
estructurales, la reforma mas importante ha sido la descentralizacion territorial, que en Colombia s¢
instrumento para reducir la pobreza extrema y las desigualdades territoriales en la calidad de vida d
Constitucién y la Ley 715 de 2001 (modificada por la Ley 1176 de 2007), determinan que la gran n
Participaciones (SGP), se deben destinar a financiar los servicios de educacion basica y media, de s
alimentacion escolar. Se espera que los municipios y departamentos logren cobertura universal en ¢
impacto en los distintos indicadores de pobreza multidimensionales. Adicionalmente, los municipic
focalizar su gasto social hacia la poblacion mas pobre y vulnerable, para garantizar que se atiende €
necesidades.

FOCALIZACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES

Ley 1176 de 2007



ARTICULO 24. El articulo 94 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

“Articulo 94. Focalizacion de los servicios sociales. Focalizacion es el proceso mediante el cual, se
grupos de poblacion mas pobre y vulnerable. EI Conpes Social, definira cada tres afios los criterios
identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como los criterios para la aplicacion del gasto social

Las entidades territoriales tendran a cargo su implementacion, actualizacion, administracion y oper:
lineamientos y metodologias que establezca el Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacic
condiciones de ingreso, suspension y exclusion de las personas a las bases de datos.

Para la definicion de los criterios de egreso, suspension o exclusion de las personas de las bases de
principios de transparencia, igualdad y publicidad de la informacion, que no goce de proteccion cor
principios constitucionales que rigen la administracion de datos personales, de conformidad con las

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversion social, especialmente mediante la asigr
instrumentos de focalizacidn, definidos por el Conpes Social. Los diferentes programas sociales de
forma en que aplicaran los criterios e instrumentos para la focalizacion, contemplando ademas los «
beneficiarios que resulten pertinentes, en funcién de los objetivos e impactos perseguidos. Los gob
pertinentes para garantizar que los grupos de poblacién pobre y vulnerable tengan acceso a los serv

En el afio 2005 el Conpes Social No 91 elevé a politica estatal el compromiso del pais con el cump
Milenio (ODM), dentro de los cuales se encuentra explicitamente el de reduccién de la pobreza ext
indicadores sociales. Por su parte, en el marco del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 10¢
intervencion integral de los tres niveles del Estado con miras a mejorar las condiciones de estos gru
indicadores y variables. En el afio 2006, mediante CONPES Social 102, se creo la Red de Protecci¢
Unidos, la principal estrategia planteada por el Gobierno Nacional para el logro de las metas de los
poblacionales como las de primera infancia y adolescencia, adulto mayor, discapacidad, entre otros
poblaciones.

2.2. Las politicas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

El Plan Nacional de Desarrollo incluye las estrategias contra la pobreza y pobreza extrema en el Ca
prosperidad social, donde se plantea que el Estado intervendra en tres niveles: i) Nivel de estabilids
basado en el impulso a las denominadas locomotoras del crecimiento; se espera que las acciones en
pobreza por la via del crecimiento, la generacion de empleo e ingresos; ii) Nivel 2, que consiste en
Social y de la Politica de Generacion de Ingresos; iii) Nivel 3, que consiste en el desarrollo del Sist
mediante la consolidacion de los mecanismos de focalizacion del gasto social, la depuracion y desa
dirigidos a la poblacion pobre y vulnerable y el fortalecimiento de la Red Unidos.

2.3.1 Politica para la reduccion de la pobreza extrema — Red Unidos

La Red Unidos es la estrategia dirigida especificamente a la poblacion en extrema pobreza y ofrece
social hacia este segmento poblacional. El objetivo central de la Red es apoyar a las familias que vi
mejorar su calidad de vida, a través del trabajo conjunto entre las familias y el Gobierno. Con este |
1.500.000 familias pobres extremas y en situacion de desplazamiento. La Red Unidos ha definido €
dimensiones, como criterios de bienestar que una vez cumplidos indican que la familia esta habilits
auténoma.

De estos 45 logros se consideran prioritarios 20 (Anexo 1), por su mayor aporte a los diferentes ind



los cuales el Gobierno Nacional hara especial énfasis mediante el establecimiento de metas sectoric
fin de alcanzar impactos significativos. Para cumplir con sus objetivos, Unidos adelantara las siguit
vinculacion de las familias y elaborar los planes familiaresy12); b) Integrar la oferta publica y privad
refuerza la oferta en materia de empleo e ingresos a la poblacion objetivo; ¢) Apoyar a las entidade:
para la superacién de la pobreza extrema; d) Precisar el marco normativo e institucional para clarifi
gobierno en la lucha contra la pobreza extrema.

De acuerdo con las bases del PND:

“Las entidades territoriales deberan formular planes para la superacion de la pobreza extrema, acor:
planes de desarrollo y en los presupuestos anuales. Se implementara el Programa de Asistencia Téc
capacidad de las entidades territoriales para formular los planes de superacion de la pobreza extren
como herramientas de gestion para la focalizacion del gasto social y para consolidar espacios de co
Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de Desarrollo, p. 342).

Esto se refuerza en el articulo 9o de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo, donde se es

Articulo 9o. Estrategias Territoriales para la Superacion de la Pobreza Extrema. EI Departamento N
lineamientos técnicos minimos que los planes de desarrollo y los presupuestos de las entidades terr
extrema deberian contener. EI Gobierno Nacional coordinara a través de los mecanismos previstos
superacion de la pobreza extrema que formulen los departamentos, distritos y municipios contengal
estén incluidos en los planes de desarrollo y en sus presupuestos anuales.

2.3. Sintesis: la responsabilidad municipal y departamental

En el marco de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, los departamentos, distritos y
fundamental en la reduccién de la pobreza extrema. EI mejoramiento en los diferentes indices de pc
pobreza por NBI, pobreza segin indice de Calidad de Vida, pobreza segin indice de Oportunidade:
Multidimensional de Oxford, o pobreza segun el SISBEN, depende de las acciones que se adelante|
dimensiones que los componen: educacion, salud, nutricion, acueducto, alcantarillado, vivienda, en

Por tanto, en términos de la gestion publica territorial, la responsabilidad béasica consiste en ofrecer
con sus competencias, de forma tal que se beneficie la poblacion en extrema pobreza. Para lograr e
explicitamente su gasto social, garantizando que los recursos llegan a la poblacion objetivo. Adicio
responsabilidad de coordinar en su territorio la accion de los distintos niveles de gobiernoyz3, lo cu
pobreza extrema. En concreto, las entidades territoriales deben: a) Formular y ejecutar los Planes dt
su gasto social dentro de dichos planes; ¢) Incorporar las acciones a sus planes de desarrollo y prest
niveles de gobierno; e) Facilitar y promover la participacion ciudadana y el control social.

Con el fin de apoyar la realizacion de estas funciones se presenta a continuacion una propuesta de ¢
superacion de la pobreza extrema, unas recomendaciones sobre el proceso a realizar para su elabor:
Plan Municipal o Distrital de Desarrollo y el presupuesto anual.

3. Planes territoriales para la superacion de la pobreza extrema
3.1. Propésito y enfoque de los Planes

El Plan para la superacion de la pobreza extrema es el instrumento formal mediante el cual el Gobit
de pobreza extrema en su territorio, define con base en las posibilidades presupuestales y administr
determinado, coordina con la Nacion y el departamento las acciones a desarrollar por cada nivel de
Los Planes deben tener las siguientes caracteristicas:



Diagnostico. El diagnéstico comprende la descripcién y analisis de la situacién de pobreza extrema
familias, la situacién con relacion a los logros de acuerdo con los resultados de la linea base familie
incidiendo en dichos logros (recursos financieros, responsabilidades, coordinacion, limitaciones ins
gestion, etc.). El diagndstico incluye los factores explicativos y de las capacidades institucionales e
manera general las posibilidades que tiene el municipio para abordar sus responsabilidades frente a

QOrientacion hacia los logros vy a los problemas que dificultan su cumplimiento: EI Plan para superai
al cumplimiento de los logros basicos de las familias, definidos por la Red Unidos, y comprende ur
acciones necesarias para alcanzar dichos logros; en este contexto, en la medida en que el diagndstic
fortalecimiento institucional, que apunten a resolver los factores que obstaculizan el cumplimiento
mapa de capacidades municipalesis) de Unidos.

Metas. El Plan debe fijar en primer lugar las metas en cuanto a los logros de las familias, para lo cu
financieros disponibles.

Acciones a desarrollar y responsables. En cada una de las dimensiones y logros se definiran las acc
necesarias para el cumplimiento de los logros. Igualmente se precisara la responsabilidad en cada u

Presupuesto. Para cada una de las dimensiones y/o logros se establecera el presupuesto de cada enti
invertido en la realizacion de acciones que permitan cumplir los logros de las familias.

Incorporacion al plan de desarrollo y al presupuesto municipal. En lo correspondiente a los compro
para la Superacion de la Pobreza Extrema debe ser incorporado al Plan de Desarrollo Municipal y ¢

parte, el departamento y la Nacion deberan incluir las apropiaciones correspondientes.

Niveles de gobierno involucrados. El Plan es competencia y responsabilidad de los tres niveles de ¢
administracion municipal, aunque el territorio de referencia de las intervenciones, es el municipio.

Caracter vinculante. EI Plan debe ser un acuerdo entre los tres niveles de Gobierno, que puede inclt

Periodo de referencia. EI Plan debe ser formulado para el periodo de gobierno de alcaldes y goberni

Coordinacion. El Plan municipal debe ser coordinado politica y técnicamente por la administracion
articule tanto a las entidades como a la sociedad civil en el Consejo Municipal de Politica Social.

Participacion ciudadana en la elaboracion y sequimiento de la Agenda. El Plan debe formularse cor
medio de los Consejos de Planeacién y de Politica Social.

Sequimiento y evaluacidn. El seguimiento y evaluacion del Plan corresponde a la Administracion N
Rendicién de cuentas: El Plan municipal sera difundido y explicado a la ciudadania mediante diver
3.2. Contenido del documento de estrategia

La gestion publica para la superacion de la pobreza extrema debe expresarse formalmente en un do
de la pobreza extrema. Este documento sirve para:

a) Presentar formalmente el diagndstico, las metas y las acciones a desarrollar.
b) Establecer el compromiso formal y los acuerdos entre las distintas entidades y niveles de gobierr
c) Informar a la ciudadania y facilitar su participacion.

d) Hacer seguimiento y verificacion del cumplimiento de las metas y para tomar los correctivos req



Los Planes deben contener el diagndstico de la situacion de pobreza extrema, las metas a alcanzar €
familiar, las acciones de cada nivel de gobierno y los recursos financieros, las acciones de fortalecii
territorial, la oferta requerida, los responsables institucionales, los mecanismos de coordinacion y I

a) Diagnostico de la situacion de pobreza extrema

En esta parte debe presentarse con base en la informacién disponible la situacién de pobreza extren
Basicamente debe exponerse y analizarse la informacion relativa a:

-- Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Esta informacion permitira conocer los antec
1993y 2005, y comparar la situacion por componentes y por zonas del municipio.

-- Indice de pobreza multidimensional. Esta informacion permite conocer la situacion del municipit
referente y punto de comparacion.

-- Indicadores sectoriales. Se hace un analisis de algunos sectores especificos con informacion mun
como educacion (tasas de cobertura), salud (tasas de mortalidad, de vacunacidn), servicios publicos
agua, continuidad del servicio), y vivienda (calidad de los pisos)[16]

-- Indicadores de los logros familiares segun Unidos. Esta informacion se refiere al estado de cump
los cuales debe focalizarse el gasto social. El Plan se fundamenta en esta informacion. Ver Tabla nt
familiar.

Tabla 1. Reporte de Linea Base Familiar y metas por vigencia

Logros Linea Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia 201!
Basicos Base 2012 2013 2014
Familiares
Unidad de Total Por %  Meta Resultado Avance Meta Resultado Avance% |
medida Aplica Alcanzar %
(TA)  (PA)

1. Documentos de identificacion

2. Libreta militar

3. Informacion de SISBEN

4. Sustento de adultos mayores

5. Ocupacion o sustento (mayores de 15 afios)

6. Capacidades personales para la empleabilidad

7. Activos del hogar para desarrollar actividad productiva
8. Atencidn Integral a nifios

9. Vinculacion de nifios al sistema educativo

10. Alfabetizacion de adultos

11. Educacion superior o formacién para el trabajo



12.Trabajo infantil

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Afiliacion en salud

Acceso a promocion en Salud

Conocimiento de metodos de planificacion
Vacunacion de nifios

Atencion de mujeres gestantes

Deteccion temprana de alteraciones de crecimiento
Prevencion de cancer de cuello uterino y mama
Rehabilitacion y ayudas técnicas de discapacitados
Habitos para la alimentacion

Consumo de alimentos variados y de manera saludable
Lactancia materna exclusiva

Agua potable

Manejo basuras

Sistema de energia convencional o alternativa
Espacios diferenciados en la vivienda

Hacinamiento

Pisos de la vivienda

Implementos para dormir y alimentarse

Sistema de comunicaciones

Materiales adecuados de la vivienda

Iluminacion, ventilacién natural y privacidad
Seguimiento al Plan Familiar

Atencién victimas de violencia intrafamiliar y sexual
Participacion comunitaria

Pautas de crianza humanizada

Normas de convivencia familiar y resolucion de conflictos

Cuidado de la persona en situacion de discapacidad



40. Ahorro de la familia

41. Conocimiento de servicios financieros

42. Crédito (mecanismos formales o grupos de ahorro y crédito)

43. Conocimiento de mecanismos de resolucion de conflictos

44. Atencion de operadores de justicia

45. Acompana familia en situacion de desplazamiento

Nota: Para la elaboracion de esta matriz de metas, ver el anexo 2. Linea de base y metas por Logro.
b) Capacidades Basicas Institucionales (CBI), y el fortalecimiento institucional

El anélisis de la situacion del municipio comprende también el estudio de las capacidades o condic
el cumplimiento de las metas y los logros familiares a nivel local. Las 22 capacidades béasicas instit
representan un insumo para este analisis. Con base en esto y en la identificacidn de otros obstaculos

1. La situacion existente en el municipio en cuanto a las capacidades bésicas institucionales de la R
Base Institucional, el cual muestra un indice[ig) y una calificacion[ig) para las 22 capacidades.

2. Las necesidades de fortalecimiento institucional identificadas y las acciones para resolver la situe
familiares (Tabla 1. Reporte de Linea Base Familiar y metas por vigencia) y al estado de las capacit
Base Institucional), se debe hacer un andlisis que permita identificar la problematica presentada que
logros por parte de las familias objetivo, por ejemplo, carencia de titulos de propiedad de la vivienc
analisis de la Linea Base Institucional o de otros factores institucionales que no estan presentes den

Tabla 2. Reporte Linea Base Institucional de la Red Unidos

Capacidad Baésica Institucional (CBI)
. En el municipio se ofrece acceso oportuno a la expedicién de documentos de identificacion.
. En el municipio se ofrecen programas suficientes para atender en educacion integral
. En el municipio se ofrece acceso a educacion formal.
. En el municipio se ofrece acceso a programas de educacion superior.
. Enel ...se ofrece acceso a programas de alfabetizacion.
. El ... implementa la estrategia de prevencion y erradicacion de las peores formas de trabajo infa
.Enel ... latotalidad de la poblacion esta afiliada al SGSS.

. En el ... se desarrollan acciones y proyectos que garanticen las metas del Programa Ampli
Inmunizaciones

1
2
3
4
5
6
7
8

9. Enel ... se realizan y promueven acciones y estrategias para menores de 10 afios en los progra
Crecimiento y Desarrollo.

10. En el ... existe un registro y caracterizacion actualizados de la poblacion en situac
discapacidad.

11. Enel ...se desarrollan proyectos de promocion de salud sexual y reproductiva.
12. El ...cuenta con un plan municipal de seguridad alimentaria y nutricional.
13. Enel ... hay capacidad para atender con complemento nutricional a los nifios menores de 5 afic



14. En el ... hay disposicion de espacios activos de participacion comunitaria y escenarios recrea
culturales gratuitos.

15. Enel ... se desarrollan programas dirigidos a la familia.

16. En el ... se ofrecen, conocen y promueven los mecanismos formales y alternativos de resoluc
conflictos.

17. El ... promueve mecanismos para la legalizacion de predios.

18. El ...promueve proyectos de mejoramiento de vivienda, mejoramiento del entorno urk
construccién de Vivienda de Interés Social (VIS).

19. En el ... existe una infraestructura suficiente de servicios publicos domiciliarios para su poblac

20. En el ... existen instrumentos para estimular acceso a servicios financieros y se pron
capacitaciones sobre educacion financiera.

21. Enel ... se promueven instrumentos para incrementar el potencial productivo.
22. En el ...existen los mecanismos para la atencion de la poblacion en situacion de desplazamient

Una vez identificada esta problematica, se debe formular acciones con responsables y tiempos defil
presentadas, tal como se muestra en la tabla 3. En esta parte, es importante priorizar acciones sobre
decir, con calificacion “por fortalecer” y que tengan relacion directa con el cumplimiento de logros
su vez, se encuentren con bajo nivel de consecucion.

Tabla 3. Acciones de fortalecimiento institucional

Problema Accion Requerida Responsables Plazopp;;
Identificadopzg)

c) Metas por logros familiares20 21

En esta parte deben presentarse las metas a alcanzar en cada uno de los logros durante la vigencia ¢
sintesis. Ver Tabla 1. Para cada logro se presenta en primer lugar la situacién reportada por Infouni
2012-2015.

Las metas para cada logro estan asociadas al nimero de familias que se esperan cumplan el respect
metas para los cuatro afios de administracion, se sugiere realizar este ejercicio cada afio, toda vez q
puede variar debido a cambios de edad, nacimientos, defunciones, etc. Asi mismo, se pueden modi
el cumplimiento de los logros del afio anterior.

d) Acciones y recursos financieros

En esta parte deben exponerse las acciones a realizar por cada nivel de Gobierno, y por parte del se
caso, asi como los recursos de inversion cuando sea pertinente, tal como se muestra en la tabla 4. A
Estas acciones y recursos se sustentan mediante una ficha de trabajo elaborada para cada uno de los

Tabla 4. Acciones por logro familiar



Logro Acciones especificas a Responsable (Nivel de Progi
desarrollar Gobierno/Entidad/ Sector Privado) prc

1. Documentos de
identificacion

Nota: Esta ficha debe elaborarse para cada logro priorizado en el Plan; no en todos los logros hay p
las acciones se realizan mediante gestion del personal disponible.

e) Recursos totales de inversion

En esta parte se deben totalizar los recursos financieros que se destinaran a la estrategia, indicando
presupuesto municipal se inscriben o dentro de cudl rubro de funcionamiento, segun el caso. Igualn
recursos del departamento, la Nacién y entidades de la sociedad civil.

f) Responsabilidad y coordinacion de la ejecucion

En esta parte se debe presentar el listado de entidades y funcionarios responsables de las acciones e
Igualmente, se debe presentar el esquema de coordinacion de la ejecucién y seguimiento al Plan, el

1. Los procedimientos de coordinacion interna: esta coordinacion debe realizarse en el Consejo de
realizara el seguimiento al Plan y se tomaran las medidas respectivas.

2. Los procedimientos de coordinacion con el departamento y con la Nacion: esta coordinacion deb
de Politica Social, considerando las funciones que le asigna la Ley 1098 de 2006, pero el municipic
seguimiento a la gestion de las entidades nacionales y departamentales en su territorio.

3. El funcionamiento del Consejo Municipal de Politica Social. Este Consejo tiene funciones mas a
pobreza extrema. Por tanto, es necesario que la administracion municipal tome las medidas pertinel
actividades el Consejo realiza las funciones de coordinacion, de planeacion y de seguimiento con re
superacion de la pobreza extrema.

g) Seguimiento

En esta parte se debe especificar la forma en la cual la administracion municipal hara seguimiento ¢
acciones como las siguientes:

-- Presentacion de informe trimestral23) de avance al Consejo Municipal de Gobierno, donde se vel
se tomaran las medidas de ajuste requeridas.

-- Presentacion de informe trimestral24) de avance al Consejo de Politica Social, con la participacic
Privado y Organizaciones No Gubernamentales.

-- Presentacion de informe de avance al Concejo Municipal.
4. Responsabilidad de la elaboracion del Plan

La responsabilidad de la elaboracion del Plan es del Alcalde Municipal quien cuenta con el Delegar
funcionario técnico encargado de su formulacion, que a su vez, debe contar con el apoyo de la Secr
secretarias y entidades con presencia local y con competencias y responsabilidades en las diferentes
Delegado Municipal de la Red Unidos y, en general, la administracion municipal se apoyara tambi¢
Delegado Departamental de la Red Unidos y especialmente en la Gerencia Operativa de la estrategi



Coordinacion Nacional, de la Unidad Territorial y/o de los Operadores Sociales.

De igual manera, las entidades departamentales y nacionales con responsabilidades en cada logro f:
delegado a la Red Unidos, la informacion sobre sus metas, acciones y recursos para el cumplimient

El delegado municipal de la Red Unidos, como responsable de la coordinacion técnica en la elabor:
actividades:

a) Revisar la informacion sobre la situacion de cada uno de los logros familiares, proveniente del si
b) Remitir la informacion a cada una de las entidades y funcionarios responsables.

c) Validar y actualizar de ser necesario la informacion con las entidades y funcionarios responsable
cogestores sociales y el Operador Social de Accién Social.

d) Levantar y cargar en el médulo de fortalecimiento institucional, del sistema de informacion de U
Institucional. Para esto se guiara en el manual de recoleccion y conceptos basicos y se debe apoyar
diferentes sectores.

e) Solicitar a los funcionarios la determinacion de metas a alcanzar, acciones y recursos, asi como |
cumplimiento de las metas.

f) Consolidar la informacion remitida por los funcionarios, revisarla y solicitar los ajustes pertinent
g) Elaborar la tabla sintesis de metas a alcanzar. Tabla 1.

h) Presentar el Plan a consideracion del Alcalde Municipal.

i) Presentar el Plan en los Consejos de Politica Social y en los demas espacios que se le indique por
j) Difundir el Plan.

k) Hacer seguimiento al Plan y proponer los ajustes requeridos.

Para la realizacion de estas actividades, el delegado municipal debe articularse con los operadores ¢
Apoyo del delegado departamental. El delegado departamental debe:

a) Apoyar al Delegado Municipal en la solicitud y gestion de informacion a los funcionarios respon
nacionales en el departamento.

b) Apoyar al Delegado Municipal en la solicitud y gestion de informacion a la Unidad Territorial d
nacionales.

c) Apoyar al Delegado Municipal en la precision de las metas de las entidades nacionales y departa
d) Validar la informacion proveniente del formulario municipal de la Linea Base Territorial.

e) Elaborar un directorio con todos los funcionarios responsables en la Administracion Departamen
cada uno de los logros.

f) Apoyar al Delegado Municipal en la presentacion y difusion del Plan cuando se requiera en los e

g) Apoyar a los Delegados Municipales en el seguimiento de los Planes, especialmente con las acci
nacional.



Apoyo de la Unidad Territorial de Accién Social (Operador Social). La Unidad Territorial de Accic

a) Capacitar a los Delegados Municipales y Departamentales en el ingreso, uso y analisis del sisten
Especificamente en los reportes referidos a los tres componentes de la estrategia.

b) Apoyar a los Delegados Municipales en el proceso de actualizacion y validacion de la informaci
c) Capacitar a los Delegados Municipales y Departamentales en el procedimiento del formulario mi

d) Apoyar a los Delegados Municipales y Departamentales en la consecucion de la informacion sok
ajustes correspondientes.

e) Apoyar a los Delegados Municipales y Departamentales en la especificacion de las acciones a ad
financieros.

f) Apoyar a los Delegados Municipales y Departamentales en la precision de las metas de las entide
g) Apoyar a los Delegados Municipales y Departamentales en presentar los avances y realizar segui
h) Apoyar a los delegados municipales y departamentales en difundir los Planes en los espacios que
1) Elaborar un directorio con todos los funcionarios nacionales responsables, para cada uno de los I
5. Procedimiento para la elaboracion del Plan

5.1 Preparacion

El Delegado Municipal presenta al Alcalde Municipal la propuesta de elaboracion del Plan municig
programa fecha para exponer el tema en el Consejo de Gobierno.

El Delegado Municipal prepara presentacion al Consejo de Gobierno.
El Delegado Municipal, con base en las decisiones del Consejo de Gobierno, prepara decreto para 1
5.2 Decision politica

El Alcalde debe, en el Consejo de Gobierno, tomar la decision de elaborar el Plan para la superacid
orientaciones de Accion Social y el Departamento Nacional de Planeacion, e impartir las 6rdenes c
funcionarios responsable(s) de coordinar y hacer seguimiento a su ejecucion. Esta decision debe sel
que establezca el contenido, proceso, responsables y plazos de la estrategia. Asi mismo, es conveni
Consejo de Politica Social a un representante de la Red Unidos.

5.3 Diagnostico

El Delegado Municipal debe tomar, analizar y actualizar cuando corresponda la informacion del est
servira de punto de partida para la elaboracién del Plan de superacion de la pobreza extrema ver Ta
las capacidades basicas institucionales y hacer el analisis de la problematica y las causas asociadas
indicadores sean bajos, con el fin de determinar acciones encauzadas a mejorar el cumplimiento de

Para este proposito el Delegado municipal debe:
a) Bajar la informacion correspondiente del sistema de informacion de la Red Unidos

b) En caso de no poder obtener la informacién mediante el sistema, debera solicitarla a Accion Soc



Revision de la linea base familiar.

a) El Delegado Municipal debera verificar si la informacién de linea de base es correcta, mediante
(en las dependencias o entidades relacionadas con el logro) y con el apoyo de los cogestores y de lo
Sociales de Accidn Social.

b) En aquellos casos en los cuales la informacion no es correcta o presenta algunas inconsistencias,
realizada, debera actualizar asegurandose que cuenta con los medios de verificacion que le permita
dados en esta materia por parte de Accion Social.

c) Con base en las distintas consultas, el Delegado Municipal debera ajustar la linea de base y prese
correspondientes de los formatos de preparacién de la estrategia. (Anexo 2).

Revision de la linea base institucional.

a) El Delegado Municipal deberé levantar la informacion de las preguntas provenientes del formule
estan divididas en las mismas dimensiones donde estan contenidos los logros familiares.

b) Para el levantamiento de esta informacion el Delegado deberd apoyarse en los funcionarios respe
asociados con el formulario municipal. Asi mismo, tendra la colaboracion de los cogestores sociale

c) Una vez obtenga la informacidn parcial o total de las preguntas del formulario municipal, podra
informacion de Unidos creado para tal fin. Cuando esté completo podra enviar el formulario via we
delegado departamental.

d) En caso de que exista alguna inquietud por parte del Delegado Departamental con alguna respue
aclarada o aceptada segun el caso, entre los Delegados Municipales y Departamentales.

e) De darse alguna modificacién, s6lo lo podra hacer el Delegado Municipal dentro del médulo del
acuerdo con el contenido del formulario, el Delegado Departamental har el cierre del mismo via w
municipio. Accién Social capacitara a los diferentes Delegados en este procedimiento.

5.4 Acciones para el cumplimiento de los logros familiares

Para cada uno de los logros familiares el Delegado Municipal debe:

a) Verificar la oferta existente y las acciones realizadas hasta el momento para el cumplimiento de
b) Solicitar a cada funcionario que especifique las acciones a realizar para el cumplimiento de los I
c) Solicitar a cada funcionario que informe sobre los recursos financieros asignados para el cumplil

d) Coordinar mesas de trabajo para concretar los compromisos de las distintas dependencias y entic
las dimensiones de Unidos.

e) Presentar la informacion sobre acciones y recursos financieros en cada uno de los logros.
5.5 Acciones de fortalecimiento institucional y asistencia técnica

a) ldentificar los mayores problemas en términos institucionales y de oferta que a su vez esten relac
de los logros familiares.

b) Identificar las capacidades basicas institucionales prioritarias, y realizar un analisis de causas pat
capacidades.



c¢) Formular acciones de fortalecimiento que permitan mejorar dichos indicadores y precisar si se re
entidad que deberia prestar dicha asistencia.

d) Si existen otras dificultades institucionales que no resulten del analisis de las capacidades, pero i
con los logros familiares, se debe realizar el mismo ejercicio de causas y acciones de fortalecimient

5.6. Formulacién de metas
Para cada uno de los logros familiares el Delegado Municipal debe:

a) Enviar a los funcionarios responsables de cada nivel de Gobierno la informacion de linea de base
de las familias, discriminando entre zona urbana y zona rural.

b) Solicitar a cada funcionario (nacional, departamental o municipal segun el caso) que determine ¢
vinculadas a programas o acciones que permitan el cumplimiento del logro.

c) Solicitar a cada funcionario que informe las razones por las cuales no se pueden cumplir comple

d) Revisar la informacion sobre las condiciones bésicas territoriales, e identificar los problemas ins
cumplimiento de las metas.

e) Presentar la informacion sobre metas en la tabla correspondiente.

f) Presentar la informacion sobre cumplimiento parcial o total de metas en cada uno de los logros, €
cumplimiento total.

5.7. Elaboracién de documento del Plan

Con base en todos los insumos anteriores el Delegado Municipal elaborara el documento del Plan
acuerdo con lo recomendado en el numeral 4 de esta guia.

5.8. Presentacién y aprobacion en Consejo de Gobierno.

El documento del Plan para la superacion de la pobreza extrema del municipio debe ser presentado
aprobacién, con el fin de ser presentado al Consejo Municipal de Politica Social.

5.9. Presentacidn a consideracion del Consejo de Politica Social.

El documento de estrategia para la superacion de la pobreza extrema del municipio sera presentado
revision y formulacion de recomendaciones. El delegado municipal, en consulta con las entidades r

5.10 Aprobacion final en el Consejo de Gobierno.

La version ajustada sera presentada al Consejo de Gobierno para su aprobacion y para tomar las de
requeridas para su puesta en marcha. Con base en estas decisiones se incorporara la estrategia al prt
Concejo Municipal.

Cuadro 3. Cronograma de actividades para la inclusion en el Plan de Desarrollo
Actividad/Semana (enero-abril 2012) 01 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 121314 1516 17

1- Preparacion



2- Decisién politica

3- Diagnostico

4- Definicion de acciones

5- Requerimientos asistencia

6- Formulacion de Metas

7- Elaboracion documento

8- Presentacion Consejo Gobierno

9- Presentacion Consejo de Politica Social y sustentacion
10- Ajustes

11- Presentacion y aprobacion Consejo de Gobierno

12- Inclusién en el proyecto de plan de desarrollo

6. Incorporacion del Plan de reduccion de pobreza extrema en el Plan de Desarrollo y al Presupuest

El Plan de Desarrollo como instrumento articulador de las diferentes politicas y estrategias que lleg
para la Superacion de la Pobreza Extrema que debe contener en el cuerpo del plan, como minimo I«

a) La linea de base familiar en la cual se presente la situacién de las familias en cada uno de los log
b) Las metas a alcanzar en cada uno de los logros durante el periodo de vigencia del plan de desarrc

c) Las acciones a desarrollar, los programas y proyectos municipales que contribuyen al cumplimie
asignar durante la vigencia del plan.

d) Las entidades y funcionarios responsables de la ejecucion de la estrategia.

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo Municipal debera incluir como anexo integrante del Acuerdt
Superacion de la Pobreza Extrema en su version completa.

El presupuesto anual del municipio debe incorporar la estrategia municipal para la superacion de la
a) Las metas a alcanzar durante la vigencia.

b) Los proyectos de inversion que contribuyen al cumplimiento de los logros, especificando las acc
plan operativo de inversion y plan de accion.

c) Los recursos presupuestales municipales asignados y la fuente.
Igualmente, debe incluirse un articulo como el siguiente dentro del presupuesto:

Articulo. Plan municipal para la superacion de la pobreza extrema. En cumplimiento de lo dispuest
establece la obligacion de focalizar el gasto social y del articulo 9o de la Ley 1450 de 2011, PND 2
ejecutara durante la vigencia el Plan municipal para la superacién de la pobreza extrema aprobada |
alcanzar las metas previstas en los logros familiares, para lo cual se asignaran XXX millones, distri



Cuadro 4. Presupuesto del Plan

Sector Metas por logro a alcanzar durante la  Recursos  Rubro presupuestal
vigencia

Educacion

Salud

Acueducto y Alcantarillado
Vivienda

Cultura

Recreacion y deporte
Nutricién

Bienestar familiar

Justicia

Empleo e ingresos

7. Coordinacion de la ejecucion y seguimiento

La responsabilidad por la coordinacion de la ejecucion y el seguimiento del Plan municipal de luch
lugar en la administracién municipal, pero requiere de la participacion y cooperacion del departame
competencias. Por tanto, el Alcalde municipal tiene la responsabilidad de coordinar la accion de las
territorio, lo cual implica la promocién de acuerdos alrededor del Plan, la solicitud de informacion,
del desempefio de dichas entidades.

La coordinacién técnica del Plan le corresponde al Delegado Municipal, con el apoyo interno de la
Delegado Departamental y de la Unidad Técnica Territorial de Accion Social. La coordinacién pols
Municipal, para lo cual se utilizara como espacio de coordinacién al Consejo Municipal de Politica

La participacién tiene por lo menos tres niveles: la coordinacion interna, la coordinacién con otros |
sociedad civil y el sector privado. El instrumento basico de coordinacion en todos los niveles es el |
extrema, en la cual se presentan los compromisos de cada una de las entidades vinculadas.

Coordinacion interna. EI Alcalde municipal debe encargarse de promover la ejecucion y hacer segu
incluir mensualmente dentro de la agenda del Consejo de Gobierno el Plan para la Superacion de le
presentar un informe de avance en el cual incluya los resultados alcanzados y los problemas exister
para corregir las situaciones observadasyzs;.

Coordinacion con otros niveles de Gobierno. Con base en el informe de seguimiento elaborado por
las entidades nacionales y departamentales en aquellos casos en los cuales no se esta cumpliendo ac
establecidos. Esta informacidn debera ser presentada trimestralmente en el Consejo de Politica Soc
a las entidades publicas como a las organizaciones de la sociedad civil.

Para que exista una efectiva coordinacion desde el territorio, es necesario que las entidades naciona
asi como los departamentos con respecto a sus municipios, cumplan un conjunto de condiciones: in



metas, recursos y acciones por municipio; participar en los espacios de coordinacién convocados pt
de los compromisos. Actualmente la ley otorga a los Gobernadores y Alcaldes funciones de coordir
de las entidades departamentales y nacionales.

Por otro lado, la coordinacion implica acciones de seguimiento para verificar el cumplimiento de Ic
especificos de cada una de las partes. La administracion municipal hard un seguimiento trimestral ¢
Gobierno y presentard un informe de avance trimestral al Consejo Municipal de Politica Social.

8. Transparencia y difusion

El Plan para la superacion de la pobreza extrema en el municipio, asi como los informes de seguim
la pagina web del municipio y seran remitidos por correo electronico y fisico a los espacios de parti
Igualmente, seran entregados a las familias Unidos por intermedio de las cogestores sociales.

9. Control Social

La administracion municipal, ademas de la difusidn y transparencia sobre el Plan, debera facilitar e
siguientes:

a) Apoyo al funcionamiento del Consejo Municipal de Politica Social, ofreciendo la informacién re
reuniones y cumplimiento de sus funciones.

b) Apoyo a las organizaciones de familias pertenecientes a Unidos, con el fin de que puedan conoce
reciban las explicaciones requeridas.

c) Apoyo al Consejo Municipal de Planeacion y a los demés espacios sectoriales y poblacionales de
10. Asistencia técnica de la nacion y el departamento

En cumplimiento de lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, para la elaboracion de las Estre
Departamento Nacional de Planeacion Nacional y Red Unidos pusieron en marcha, dentro del com
programa dirigido a apoyar a municipios y departamentos - Programa de Asistencia Técnica territol
asesoria en la utilizacion de la informacion de Infounidos, en la formulacion de las metas y accione
de gobierno y con la sociedad civil, y en el papel de los Consejos Municipales de Politica Social. C
capacidades que permita cumplir con los objetivos a nivel local trazados por la politica de superaci
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Anexo 1. Descripcion de los logros familiares y de las capacidades institucionales de Unidos. Logr:
Anexo 2. Fichas por logro familiar de soporte para la elaboracion del Plan para la superacion de la

Anexo 3. Formato de decreto sobre formulacion del Plan para la superacion de la pobreza extrema.



1. Inicialmente fue creada como la Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extr
CONPES Social 102 de 25 de septiembre de 2006 y posteriormente incorporada como Red Unidos

2. Los logros basicos constituyen el conjunto de condiciones minimas deseables que una familia en
situacion. Con base en esto, la Red Unidos estructura el acompafiamiento familiar y comunitario, y
sociales hacia ellas. En total son 45 Logros Basicos Familiares que estan contenidos dentro de nuev
Salud, Nutricion, Ingresos y Trabajo, Habitabilidad, Bancarizacion y Ahorro, Dinamica familiar y

3. Segun Manual Operativo de la Red Unidos, version 5 marzo de 2009, el DNP lidera técnicament
de la implementacion de la misma a nivel nacional.

4. El detalle del ejercicio de priorizacion de los logros familiares esté en el Plan Nacional de Desari
Capitulo V. lgualdad de oportunidades para la prosperidad social.

5. El proceso de promocion no implica necesariamente salir de los programas sociales de los que sc
el cese del acompafiamiento familiar regular que ejecutan los cogestores sociales. Por condiciones (
cumplir los logros priorizados en el Plan Familiar, por lo menos la mitad de la totalidad de los logr
estos, todos los logros de primera infancia. Asi mismo, dejar de ser pobres moderados segtn el indi
pobre extremo por linea de ingresos (Linea de Indigencia). Este trabajo lo viene liderando la Direcc
Proyectos Especiales del DNP.

6. Pobreza, pobreza extremay Gini por ingreso autébnomo. Calculos MESEP con base en Encuestas
Hogares-ECH 2002-2005 empalmada por MESEP y Gran Encuesta Continua de Hogares-GEIH 20

7. El dato 2003 tiene como fuente la Mision para el Disefio de una Estrategia de Reduccion de la Pc
tiene como fuente el DNP. En la metodologia se imputan subsidios monetarios y en especie. La fue
respectivamente.

8. Se considera pobre a quien tiene al menos una Necesidad Basica Insatisfecha (Vivienda adecuad
critico, Dependencia econdmica y Ausentismo escolar) insatisfecha. Calculos DNP — SPSCV con t
DANE.

9. El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para Colombia es una propuesta con base en el inc
& Human Development Initiative (OPHI) que refleja el grado de privacion de las personas en un cc
cuenta 5 dimensiones (clima educativo del hogar, condiciones de nifiez y juventud, salud, ocupacio
condiciones de la vivienda) y 16 variables. Calculos DNP, DDS, SPSCV con base en ECV 2003y .

10. El indice de Oportunidades Humanas (I0H) del Banco Mundial combina el avance en tasa de ¢
el grado de igualdad con que dichos avances se distribuyen entre distintos grupos de poblacion. Se
cuenta 5 dimensiones (Educacion, servicios basicos de la vivienda, salud, seguridad e identidad juri
Banco Mundial, Banco de la Republica de Colombia (Medellin).

11. Son variables que aparecen mas veces en los distintos indicadores de pobreza no monetaria.

12. Los planes familiares hacen parte de la metodologia del acompafiamiento familiar realizada por
prioriza 5 logros de los que aplica y que una vez levantada la linea base familiar, no los ha cumplid

13. La Constitucion Politica asigna a los gobernadores la funcion de dirigir y coordinar los servicio
que le confiera el Presidente de la Republica (articulo 305.3). Mediante el Decreto 1188 de 2003, e
gobernador de cada departamento debera coordinar y articular el desarrollo de las politicas naciona



entidades del nivel nacional en su territorio, haciendo uso de los instrumentos de planificacion y co
nacionales deberan articular sus acciones con el gobernador y estos deberan establecer mecanismos
territorio. En el caso de los municipios, la Ley 136 de 1994 en su articulo 91, establece dentro de la
la Nacidn, al Departamento y a las autoridades jurisdiccionales: 2. Coordinar y supervisar los servit
nacionales o departamentales e informar a los superiores de las mismas de su marcha y del cumplin
funcionarios respectivos en concordancia con los planes y programas de desarrollo municipal”.

14. De la experiencia de la fase piloto de los Planes 2011, en el marco del Programa de Asistencia
lugar, la necesidad de actualizar en terreno la informacion referida a las familias para cada municip
Unidos de Accion Social, toda vez que no se cuenta con un primer seguimiento en sistema de la Lit

15. El Mapa de capacidades municipal muestra el estado (calificacion) de las 22 Condiciones basic.

16. La informacion sobre estos indicadores y variables se encuentra disponible en el Programa de #
PATTU en el DNP.

17. Las 22 CBI constituyen los requerimientos minimos que un municipio debe tener para facilitar
satisfactoriamente sus logros basicos. Estas capacidades estan dentro de las 9 dimensiones, toda ve:
logros familiares. Sin embargo, no todos los logros tienen relacionada una capacidad institucional.

18. El indice es un valor entre 0 a 100 y resulta de la medicion de un algoritmo asociados a cada ca|
algoritmos en cada municipio, provienen tanto del formulario municipal, levantado y cargado por e
modulo del sistema de informacion de Unidos disefiado para tal fin y de una informacién nacional.

19. Existen tres rangos de calificacion: (i) con capacidades; (ii) en fortalecimiento; y (iii) por fortal
previamente por la Red Unidos y son diferentes para cada capacidad. La ubicacion dentro de estos |
resulte en cada capacidad. Ver Documento de Linea Base Institucional de la Red Unidos. PATTU -

20. Los problemas identificados y expresados pueden provenir o no del reporte de linea base institu
institucionales de importancia que obstaculicen el alcance de los logros familiares en el municipio,
capacidades basicas institucionales.

21. Hace referencia al mes y afio en que se espera cumplir con la respectiva accion.

22. Si al realizarse la elaboracion del Plan, la informacion de la linea base familiar no se encuentra
Red Unidos (fase 3), se hace necesario actualizarla en lo posible con el equipo de cogestores y otra:
administrativos.

23. Se sugiere trimestral, pero el periodo puede ser mayor, semestral por ejemplo y dependera de Ic
contenidas en el Plan para su seguimiento.

24. 1bid.

25. Cada secretaria de la administracion municipal reportara trimestralmente, a la delegada municig
programas, proyectos y acciones correspondientes al Plan para la superacion de la pobreza extrema

26. El articulo 207 de la Ley 1098 de 2006 establece que los consejos departamentales y municipal
la articulacion funcional entre las entidades nacionales y las territoriales.

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
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