RESOLUCION ORGANICA 5844 DE 2007

(abril 17)

Diario Oficial No. 46. 609 de 24 de abril de 2007
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Por la cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera en aplicacion del articulo 20
de la Ley 1066 de 2006; se compila el procedimiento para el cobro coactivo y las competencias
para su ejecucion en la Contraloria General de la Republica.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Resolucion REG-ORG-0017 de 2017, 'por la cual se reorganiza el
Sistema de Aseguramiento Electronico de Expedientes (SAE) y se regulan aspectos
relacionados con su utilizacion y funcionamiento’, publicada en el Diario Oficial No. 50.439
de 6 de diciembre de 2017.

- Modificada por la Resolucion Organica 8 de 2014, 'por la cual se modifica la Resolucion
Reglamentaria nimero 0277 de 18 de marzo de 2014 por medio de la cual se adoptd el
Sistema de Aseguramiento Electronico de Expedientes (SAE) y se regulan aspectos
relacionados con su utilizacion y funcionamiento', publicada en el Diario Oficial No. 49.320
de 30 de octubre de 2014.

- Modificada por la Resolucion 6372 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.178 de
31 de agosto de 2011, 'Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion Organica 5844 del
17 de abril de 2007, “por la cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera en
aplicacion del articulo 20 de la Ley 1066 de 2006, se compila el procedimiento para el cobro
coactivo y las competencias para su ejecucion en la Contraloria General de la Republica™

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA,
en ejercicio de sus facultades constitucionales legales, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 268 numeral 5 de la Carta Politica precepttia como atribucion del Contralor
General de la Republica, establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma;

Que el articulo 60 del Decreto-ley 267 de 2000, sefiala que la Contraloria General de la
Republica, en ejercicio de su autonomia administrativa, le corresponde definir todos los aspectos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones en armonia con los principios consagrados en
la Constitucion y en este decreto-ley;

Que el articulo 10 del Decreto-ley 267 de 2000, preceptua que el campo de accion de la
Contraloria General de la Republica para el ejercicio de la vigilancia fiscal, de sus dictamenes,
conceptos y analisis y del tramite del proceso de responsabilidad fiscal, se realizara de acuerdo



con la Constitucién, las normas y disposiciones que le sefialan los asuntos sobre los cuales tiene
jurisdiccion y competencia;

Que el numeral 1 del articulo 35 del Decreto-ley 267 de 2000, ordena como funcién del
Contralor General de la Republica, fijar las politicas, planes, programas y estrategias para el
desarrollo de la vigilancia de la gestion fiscal, del control fiscal del Estado y de las demas
funciones asignadas a la Contraloria General de la Republica, de conformidad con la
Constituciény la ley;

Que el articulo 20 de la Ley 1066 de 2006 dispone gue cada una de las entidades publicas que de
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o
la prestacion de servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos del nivel nacional o territorial deberan entre otros: 1. Establecer mediante normatividad
de caracter general, por parte de la maxima autoridad o representante legal de la Entidad Publica
el “Reglamento Interno del Recaudo de Cartera” con sujecion a lo dispuesto en esta ley, el cual
deberd incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago;

Que el articulo 50 de la Ley 1066 de 2006, prescribe, que las entidades publicas que de manera
permanente tenga a su cargo el ejercicio de actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar
rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los 6rganos autbnomos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen la facultad y
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos
efectos deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario;

Que en el &mbito de aplicacién de la Ley 1066 de 2006, comprende a la Contraloria General de la
Republica, al relacionar dentro de la misma, a los 6rganos autonomos y entidades con régimen
especial;

Que el articulo 1o del Decreto 4473 de 2006, reglamentario de la Ley 1066 de 2006, establece la
obligacion de expedir por el Representante Legal de las entidades y érganos del Estado, el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera. Disposicion que impone por parte de la Contraloria
General de la Republica, la adopcion con caracter general de dicho reglamento, incluyendo las
condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago dentro del Proceso de Jurisdiccion
Coactiva a su cargo;

Que el Decreto-ley 267 de 2000, otorga funciones dentro de la estructura organica de la
Contraloria General de la Republica, a la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, a la Direccion de Jurisdiccion Coactiva, en el Nivel Central; y a
los Grupos de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, de las Gerencias
Departamentales en el Nivel Desconcentrado, para adelantar los procesos de cobro coactivo;

Que de conformidad con los considerandos precedentes, es oportuno para la Entidad, recoger en
un solo acto de caracter general la normatividad interna, sustantiva y procedimental que presida
el Proceso de Jurisdiccion Coactiva, para la observancia estricta por sus funcionarios ejecutores y
los eventuales ejecutados y terceros civilmente responsables;

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 60 de la Resolucién Organica nimero 5706 de
2005, el proyecto de la presente resolucion fue sometido a conocimiento y aprobacion del Comité
Directivo; trdmite que consta en el Acta nimero 6 de marzo 21 de 2007;



En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

CAPITULOI.

ASPECTOS GENERALES.

ARTICULO 1o. PRINCIPIOS. La gestion publica de recaudo de cartera por via de la jurisdiccion
coactiva en la Contraloria General de la Republica, esté presidida por los principios rectores del
Debido Proceso y de la Funcién Administrativa contenidos en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica, y 1o de la Ley 1066 de 2006, en este orden, los servidores que tengan a su
cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico, deberan realizar su gestion de
manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el erario.

ARTICULO 20. OBJETO. La presente resolucion, tiene por objeto adoptar el Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera; compilar el procedimiento para el Cobro por Jurisdiccién
Coactiva, y las competencias en la Contraloria General de la Republica; en aplicacion del
articulo 20 de la Ley 1066 de 2006, el Decreto 4473 de 2006, en concordancia con la Ley 42 de
1993, y en todo caso observando lo prescrito sobre la materia en el Estatuto Tributario y en
subsidio las preceptivas del Cédigo de Procedimiento Civil, Codigo Contencioso Administrativo
y demas normas aplicables.

ARTICULO 30. TITULO EJECUTIVO. Para efectos de la presente resolucion, constituyen
Titulo Ejecutivo los documentos, actos administrativos y providencias que prestaran como tal,
mérito ejecutivo por Jurisdiccion Coactiva, siempre que los mismos contengan a favor del
Tesoro Publico y del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica, una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible, los siguientes:

1o. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias debidamente ejecutoriadas.

20. Las resoluciones en firme y ejecutoriadas expedidas por la Contraloria General de la
Republica, que impongan multas, una vez transcurrido el término concedido en ellas para su
pago y el mismo no se hiciere por el sancionado.

30. Las polizas de seguros y demas garantias a favor de las entidades publicas que se integren a
los fallos con responsabilidad fiscal.

40. Los actos administrativos en firme y ejecutoriados por la Procuraduria General de la Nacién y
por la Contraloria General de la Republica, que impongan multas por faltas disciplinarias a
funcionarios o ex funcionarios de la Contraloria General de la Republica.

50. Las resoluciones en firme y debidamente ejecutoriadas que ordenan, a favor de la Nacién, el
reintegro de las sumas percibidas por quienes reciban mas de una asignacion que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
una vez transcurrido el plazo para su pago y el mismo no se hiciere por el procesado.

60. Las sentencias y otras decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas en las que se ordene pagar
una suma de dinero a favor de la Nacion — Contraloria General de la Republica.

70. Las resoluciones que declaran el incumplimiento del pago de la Tarifa fiscal o cuota de



fiscalizacion impuesta a los sujetos de control fiscal de la Contraloria General de la Republica,
una vez se encuentren en firme y ejecutoriadas.

80. Todo acto administrativo en firme y ejecutoriado que imponga a favor de la Nacion-
Contraloria General de la Republica la obligacién de pagar una suma liquida de dinero.

90. <Numeral adicionado por el articulo 1 de la Resolucion 6372 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Los actos administrativos en firme y ejecutoriados de la Contraloria General de la
Republica, que determinen el incumplimiento del pago de la clausula penal y las multas
impuestas a contratistas de la entidad, cuando no haya sido posible su recaudo a través de
mecanismos de compensacion de sumas adeudadas al contratista, o a través de la ejecucion de las
garantias del contrato o cuando no se haya podido lograr por otro medio su pago.

Notas de Vigencia

- Numeral adicionado por el articulo 1 de la Resolucion 6372 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

ARTICULO 40. AUXILIARES PARA INTERVENCION EN PROCESOS DE
JURISDICCION COACTIVA. De conformidad con el numeral 3 del articulo 61 del Decreto-ley
267 de 2000, la Direccion de Jurisdiccion Coactiva esta facultada para elaborar las listas de
auxiliares de la justicia que pueden intervenir en los Procesos de Jurisdiccién Coactiva. No
obstante, podra contratar expertos o utilizar la lista de auxiliares de la justicia de la Rama
Judicial, en casos especiales a que haya lugar.

La designacidn, remocion y responsabilidad de los auxiliares de la justicia para los Procesos de
Jurisdiccion Coactiva en la Contraloria General de la Republica, se regira por las normas del
Cadigo de Procedimiento Civil.

Los honorarios, se fijaran por el funcionario ejecutor de acuerdo con las tarifas que la Contraloria
General de la Republica establezca, en consonancia con los fijados por el Consejo Superior de la
Judicatura.

CAPITULOIL.

COMPETENCIA FUNCIONAL Y TERRITORIAL.

ARTICULO 50. COMPETENCIA FUNCIONAL. Los funcionarios competentes para
adelantar el tramite de recaudo de cartera en la etapa persuasiva y coactiva son, el Contralor
Delegado para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, el Director de
Jurisdiccion Coactiva, en el Nivel Central; y los Coordinadores de Gestion de los Grupos de
Jurisdiccion Coactiva en las Gerencias del Nivel Desconcentrado, quienes tendran la calidad de
Funcionarios Ejecutores.

ARTICULO 60. COMPETENCIA FUNCIONAL POR RAZON DEL FUERO DEL
EJECUTADO. Con excepcion de lo previsto en el articulo 50 de esta resolucion, en los procesos
de jurisdiccion coactiva que se originen en titulos ejecutivos proferidos contra funcionarios que
desempefien o hayan desempefiado los siguientes cargos: Presidente de la Republica, Ministros,
Procurador General de la Nacion, Fiscal General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Senadores
de la Republica, Representantes a la Camara, Auditor General de la Republica y Magistrados de



las Altas Cortes, sera competente para adelantar el Proceso de Jurisdiccién Coactiva, el Contralor
Delegado para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva.

ARTICULO 70. SEGUNDA INSTANCIA. <Articulo derogado por el articulo 2 de la
Resolucion 6372 de 2011>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 2 de la Resolucion 6372 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 5844 de 2007:

ARTICULO 7. Los recursos de apelacion que puedan presentarse dentro del Proceso de
Jurisdiccion Coactiva en materia de embargo, secuestro, avalio y remate, asi como en las
demas actuaciones o procedimientos en que el Estatuto Tributario haga remisién al Codigo
de Procedimiento Civil, el conocimiento de la segunda instancia estara en cabeza de las
dependencias a que hace referencia el Decreto-ley 267 de 2000, en los siguientes
funcionarios:

1. El Contralor General de la Republica, de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva, que
conozca en primera instancia la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva.

2. La Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, de
los Procesos de Jurisdiccion Coactiva, cuya primera instancia haya surtido la Direccién de
Jurisdiccion Coactiva.

3. La Direccion de Jurisdiccién Coactiva, de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva que
conozcan los Grupos de Jurisdiccion Coactiva del Nivel Desconcentrado.

ARTICULO 80. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS DEPENDENCIAS
EJECUTORAS. Las dependencias administrativas de la Contraloria General de la Republica,
encargadas de la ejecucidn de la jurisdiccién coactiva, estardn conformadas ademas del
funcionario del Nivel Directivo (en el Nivel Central), o del Nivel Ejecutivo (en el Nivel
Desconcentrado) por los funcionarios del Nivel Profesional con perfil de Abogados, quienes
tienen la funcion de sustanciar e impulsar los procesos coactivos y por otros funcionarios del
mismo nivel con perfil diferente, quienes apoyaran y colaboraran en su labor a los anteriormente
mencionados.

Habra una Secretaria Comun para el Despacho de la Contraloria Delegada para Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, la Direccion de Investigaciones, la Direccion de Juicios
Fiscales y la Direccion de Jurisdiccion Coactiva, encargada del tramite de los asuntos propios del
principio de publicidad de las providencias o actos que se emitan en estas dependencias y de la
custodia y protocolo de los expedientes que se conforman, en atencion a las tablas de retencion.
Igualmente, en el nivel desconcentrado funcionard una Secretaria Comun por cada Gerencia.

El Contralor Delegado para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva designara el
responsable de la Secretaria Comun y demas funcionarios del nivel profesional o asistencial,



segun las necesidades del servicio. En el nivel desconcentrado esta facultad estara a cargo del
Gerente Departamental.

El manejo de cuentas de los titulos de deposito judicial, que se originan en los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, como de Jurisdiccion Coactiva, estaran a cargo y bajo la responsabilidad
de los funcionarios competentes en el proceso de responsabilidad fiscal como en los funcionarios
ejecutores en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva en el Nivel Central, y en Gerencias
Departamentales a cargo del Coordinador del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva.

En el Nivel Central la custodia de los titulos de deposito judicial y el registro de la firma junto al
funcionario competente para el manejo de la cuenta en el Banco Agrario de Colombia, que se
originen en procesos de responsabilidad fiscal, sera a cargo de un funcionario de la Secretaria
Comaun o de un funcionario del Nivel Profesional con perfil diferente al abogado sustanciador de
la Direccion de Investigaciones, por seleccion y designacion del Contralor Delegado para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva.

En el Nivel Desconcentrado, la custodia de los titulos de deposito judicial y el registro de la
firma junto al funcionario competente para el manejo de la cuenta en el Banco Agrario de
Colombia o en el Banco que este autorice que se originen en procesos de responsabilidad fiscal,
sera a cargo de un funcionario de la Secretaria Comun o de un funcionario del Nivel Profesional
del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva por seleccion y
designacion del Gerente Departamental.

En el Nivel Central la custodia de los titulos de deposito judicial y el registro de la firma junto al
funcionario competente para el manejo de la cuenta en el Banco Agrario de Colombia, que se
originen en Procesos de Jurisdiccion Coactiva, sera a cargo de un funcionario de la Secretaria
Comun o de un funcionario del Nivel Profesional con perfil diferente al abogado sustanciador de
la Direccion de Jurisdiccion Coactiva, por seleccion y designacion del Contralor Delegado para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva.

En el Nivel Desconcentrado, la custodia de los titulos de deposito judicial y el registro de la
firma junto al funcionario competente para el manejo de la cuenta en el Banco Agrario de
Colombia o en el Banco que este autorice que se originen en Procesos de Jurisdiccion Coactiva,
sera a cargo de un funcionario de la Secretaria Comun o de un funcionario del Nivel Profesional
del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva por seleccion y
designacion del Gerente Departamental.

ARTICULO 90. COMPETENCIA TERRITORIAL. El Proceso de Jurisdiccion Coactiva se
adelantard en cada una de las dependencias descritas del lugar en donde se hayan originado las
respectivas obligaciones o titulos ejecutivos, o por la de aquella en donde se encuentre
domiciliado el deudor. Cuando se estén adelantando varios procesos administrativos de
jurisdiccion coactiva respecto de un mismo deudor, estos podran acumularse.

CAPITULO I,

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL COBRO POR JURISDICCION
COACTIVA.



ARTICULO 10. NORMAS QUE GOBIERNAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO PARA
EL COBRO POR JURISDICCION COACTIVA. Para cobrar los créditos fiscales que nacen de
los titulos ejecutivos a que se refiere el Capitulo | de la presente resolucion, se seguira el Proceso
de Jurisdiccién Coactiva establecido por el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas a que
este Estatuto remita; en concordancia con la Ley 42 de 1993, los Cddigos de Procedimiento Civil
y Contencioso Administrativo y demas normas que los complementen y que hagan eficaz y
eficiente el cobro por jurisdiccion coactiva, con sujecion a la Garantia Constitucional del Debido
Proceso.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Resolucion 6372 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Para todos los efectos de las obligaciones fiscales de que trata el
presente Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, apliquese lo establecido en el articulo 50 de
la Ley 1111 de 2006, en el que se modifica el articulo 868 del Estatuto Tributario, con el fin de
unificar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias se crea la unidad de Valor
Tributario (UVT). La UVT es la medida de valor que permite ajustar los valores contenidos en
las disposiciones relativas a los impuestos y obligaciones administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), que por remision a este Estatuto por la Ley 1066 de
2006, le es aplicable a los procesos de Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de la
Republica.

Notas de Vigencia

- Paréagrafo adicionado por el articulo 3 de la Resolucion 6372 de 2011, publicada en el
Diario Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Resolucion 6372 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Se aplicarén al procedimiento administrativo de cobro coactivo las
normas establecidas en el Titulo VIII, articulos 823 al 849-4 del Estatuto Tributario, igualmente
otras disposiciones contempladas en dicho Estatuto que regulen aspectos procesales como el de
Notificaciones, Acuerdos de Pago, Presentacion de Escritos y Recursos; asi como las demas
normas concordantes con el procedimiento administrativo coactivo.

Notas de Vigencia

- Paréagrafo adicionado por el articulo 3 de la Resolucion 6372 de 2011, publicada en el
Diario Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Resolucion 6372 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Las actuaciones relacionadas en materia de embargo, secuestro y
remate de bienes incluidos las notificaciones se regiran con el tramite del Codigo de
Procedimiento Civil. La liquidacion del crédito y las costas se regira igualmente por el Cédigo de
Procedimiento Civil, salvo lo relacionado con los recursos, al que se aplicara lo dispuesto en el
articulo 833-1 del Estatuto Tributario.

Notas de Vigencia

- Parégrafo adicionado por el articulo 3 de la Resolucion 6372 de 2011, publicada en el
Diario Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

PARAGRAFO 4o. <Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Resolucion 6372 de 2011. El



nuevo texto es el siguiente:> En los procesos que den origen a los actos administrativos que
prestan mérito ejecutivo dentro del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo, es deber de las
partes o sus apoderados, segun el caso, informar por escrito una direccién con el fin de que se
surtan las citaciones y notificaciones la cual tendra plena eficacia, debiendo informar cualquier
cambio de direccion so pena de que las citaciones y notificaciones se surtan validamente en la
direccion que figure en los expedientes respectivos.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Resolucion 6372 de 2011, publicada en el
Diario Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

ARTICULO 11. REQUISITOS PARA INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO DE
COBRO COACTIVO. Para iniciar proceso administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
deben verificarse los siguientes requisitos:

1. Que los titulos ejecutivos contengan una obligacion clara, expresa y actualmente exigible de
pagar una suma liquida de dinero a favor del Tesoro Publico.

2. En los titulos ejecutivos deben indicarse los datos completos de los ejecutados, nombre o
razon social, identificacion, tipo de obligacion, individual, solidaria o conjunta, distinguir a quien
se le deja la obligacion si a la persona juridica o natural. En caso de que el deudor sea persona
juridica debe acompanfiarse el certificado de existencia y representacion legal actualizado.

3. Debe existir coherencia entre la parte considerativa y la resolutiva de los titulos ejecutivos.

4. Las notificaciones de los titulos ejecutivos deben haberse realizado conforme lo establezcan
las normas legales vigentes sin omitir ninguno de sus requisitos. Anexar la notificacion personal
del titulo ejecutivo, constancia de fijacion y desfijacion cuando se trate de notificacion por
edicto, asi como la constancia del correo certificado a que hace alusion el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

5. La inclusion de las normas vigentes al momento de proferirse los actos administrativos, con
sus modificatorias y derogaciones.

6. En las notificaciones de las decisiones deben sefialarse los recursos que proceden y ante quién
se pueden interponer.

7. Anexar la constancia de firmeza y ejecutoria del titulo ejecutivo que no presente confusion.

8. <Numeral modificado por el articulo 23 de la Resolucién REG-ORG-0017 de 2017. El nuevo
texto es el siguiente:> Para efecto del cobro por jurisdiccion coactiva se remitira a la dependencia
competente el titulo ejecutivo, con las formalidades sefialadas en el reglamento del proceso de
cobro coactivo.

Seré valido para todos los efectos legales el traslado del original de los titulos ejecutivos
producidos en los procesos de responsabilidad fiscal, sancionatorios y disciplinarios, surtidos
mediante la plataforma SAE, y en adelante, igualmente, se remitiran en fisico y por SAE.

Notas de Vigencia



- Numeral modificado, segun lo dispuesto en el articulo 34, por la Resolucion REG-ORG-
0017 de 2017, 'por la cual se reorganiza el Sistema de Aseguramiento Electrénico de
Expedientes (SAE) y se regulan aspectos relacionados con su utilizacion y funcionamiento’,
publicada en el Diario Oficial No. 50.439 de 6 de diciembre de 2017. El mismo articulo 34
deroga la Resolucion 8 de 2014. Destaca el editor sobre el tema lo dispuesto en el articulo 23.

- Numeral modificado por el articulo 5 de la Resolucion Organica 8 de 2014, 'por la cual se
modifica la Resolucion Reglamentaria nimero 0277 de 18 de marzo de 2014 por medio de la
cual se adopté el Sistema de Aseguramiento Electrénico de Expedientes (SAE) y se regulan
aspectos relacionados con su utilizacion y funcionamiento', publicada en el Diario Oficial
No. 49.320 de 30 de octubre de 2014.

Legislacion Anterior

Texto modificado por la Resolucidon Organica 8 de 2014:

8. Remitir la fotocopia auténtica y legible del titulo ejecutivo con la anotacion que es la
primera copia que presta mérito ejecutivo.

8.1. Sera valido para todos los efectos legales el traslado del original de los titulos ejecutivos
para los procesos de responsabilidad fiscal, sancionatorios y disciplinarios, realizados a
través de la plataforma SAE, los cuales en todo caso prestaran mérito ejecutivo.

Texto original de la Resolucion 277 de 2014:

8. Remitir la fotocopia auténtica y legible del titulo ejecutivo y con la anotacion que es la
primera copia que presta merito ejecutivo.

9. Relacion de bienes del deudor si se conocen.

10. Cuando se hayan interpuesto recursos contra los titulos remitidos para su cobro, enviar copia
legible de las providencias que resolvieron los recursos debidamente notificados.

11. El cuaderno de medidas cautelares, en caso de haberse decretado medidas cautelares en el
Proceso de Responsabilidad Fiscal, asi como los titulos de depdsito judicial, debidamente
endosados a las dependencias de cobro coactivo respectivo.

12. Adjuntar junto a los deméas documentos anteriormente descritos, las polizas de seguros que
amparen a los responsables y demas garantias, con sus respectivos anexos como contrato de
seguros, condiciones generales, clausulas adicionales, modificaciones y adiciones.

ARTICULO 12. <Articulo modificado por el articulo 4 de la Resolucion 6372 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> En el auto de avocar conocimiento se sefialara el inicio de la etapa
de cobro persuasivo y el ordenamiento de la etapa de cobro coactivo, una vez agotada aquella
previo el estudio del titulo ejecutivo, por la cual los funcionarios competentes de jurisdiccidn
coactiva verifican los requisitos contemplados en el articulo 11 de la Resolucion 5844 de abril 17
de 2007, una vez se profiera el auto en mencién, no es procedente el cambio de radicacion.

ETAPA PERSUASIVA. Las actuaciones administrativas de la etapa del cobro persuasivo son las
siguientes:



1. Ubicacion del deudor e indagacion de bienes. Las dependencias ejecutoras solicitaran a la
DIAN, previo inicio del Proceso Administrativo de Cobro por Jurisdiccion Coactiva,
informacidn sobre la direccidn y teléfonos registrados en el RUT o NIT.

Cuando no se obtenga la direccion en la DIAN, se podra consultar directamente a paginas web
como la pagina www.fosyga.gov.co en el link Afiliacion — Afiliados BDUA o cualquier otra
pagina o mediante solicitud a entidades publicas y privadas.

El Nivel Central se encargara de suministrar la informacion financiera que reporte la Asociacion
Bancaria y de Instituciones Financieras (CIFIN), para la basqueda de bienes y domicilio, en los
casos en que no lo suministre la DIAN, a través del funcionario designado por la Direccion de
Jurisdiccion Coactiva.

2. Procedimiento de Negociacion Persuasiva:
2.1 Citacion al ejecutado y/o visitas y/o llamadas al nimero que figure en la guia telefénica
2.2 Solicitud y celebracién de acuerdo de pago con el ejecutado.

Esta etapa tiene un término maximo de tres (3) meses, vencido este término o antes si existe
manifestacion expresa por parte del deudor de no tener voluntad de pago, se procedera a la
apertura de la etapa coactiva.

PARAGRAFO 1o. Para la etapa de cobro persuasivo los funcionarios ejecutores podran celebrar
acuerdos de pagos con los ejecutados o terceros a nombre del deudor, a traves de la suscripcion
de una Tabla de Amortizacién aceptando los términos del mismo, que seré anexa a la Resolucion
que aprueba la Facilidad de Pago, esta contendra la aprobacion del valor total de la deuda a
financiar, el nmero de cuotas a cancelar, término maximo en que se financiara la deuda, en caso
a que haya lugar la aceptacion de garantias que respalden suficientemente la deuda.

PARAGRAFO 20. En la etapa de cobro persuasivo sera a criterio del funcionario ejecutor, exigir
garantias para la celebracion de acuerdos de pagos, teniendo entre otros parametros la solvencia
econdémica de los deudores, la cuantia de la obligacion y la voluntad de pago; si el acuerdo de
pago es por un término no superior a un (1) afio, no se exigird garantia para su celebracion,
teniendo en cuenta los anteriores requerimientos. Este acuerdo de pago por estar dentro de la
etapa persuasiva no debe reportarse al nivel central para informar a la Contaduria General de la
Nacion ni su incumplimiento, esto se hara solamente para los acuerdos de pago celebrados en la
etapa coactiva, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 60 de esta resolucion.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 4 de la Resolucion 6372 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

Legislacion Anterior



Texto original de la Resolucion 5844 de 2007:

ARTICULO 12. ETAPAS DEL COBRO PERSUASIVO. Las etapas del cobro persuasivo
son las siguientes:

1. Para la ubicacion del deudor y la indagacion de bienes. Las dependencias ejecutoras
solicitaran a la Funcion Publica y a la DIAN previo inicio del proceso administrativo de
cobro por Jurisdiccion Coactiva, informacién sobre la Gltima direccion y numeros telefonicos
registrados en la Declaracion Juramentada de Bienes en la Oficina de Impuestos respectiva.
Para la ubicacion de bienes del ejecutado se consultara en el Sistema Centralizado de
Consulta e Informacién (SCCI), Unidad Administrativa Especial de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF), por convenio suscrito entre el Ministerio de Hacienda y la Contraloria
General de la Republica, y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade).

2. Procedimiento de Negociacion Directa:

2.1 Verificacion de la existencia de la obligacion en un titulo ejecutivo consagrado en la ley,
conforme a lo previsto en el articulo anterior.

2.2 Citacion al ejecutado y/o visitas y/o llamadas al nimero que figure en la guia telefonica.

2.3 Periodo de negociacién persuasiva. Este periodo de negociacién directa tiene un término
maximo de tres (3) meses, vencido este término, se procedera a la Apertura del Proceso
Administrativo de Cobro por Jurisdiccion Coactiva.

2.4 Solicitud y celebracion de acuerdo de pago con el ejecutado.

PARAGRAFO. La Contraloria General de la Republica a través de la dependencia o
funcionario ejecutor podra aceptar garantia personal en los procesos de menor y minima
cuantia.

ARTICULO 13. ETAPA COACTIVA. <Articulo modificado por el articulo 5 de la
Resolucién 6372 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Las actuaciones administrativas de la
etapa del cobro coactivo son las siguientes:

1. Terminacion etapa persuasiva e inicio etapa coactiva: Una vez agotada la etapa persuasiva, se
dejaré constancia de la no voluntad de negociacion para el pago por parte del ejecutado, por lo
que se continta con la etapa coactiva.

2. Busqueda de bienes: Los funcionarios competentes podran identificar los bienes del deudor
por medio de las informaciones tributarias, o a través del plan Se Busca, que incluye la
averiguacion de bienes a través de convenios para consulta de bases de datos o por solicitud de
informacion que deberan suministrar todas las entidades publicas o privadas, que estaran
obligadas en todos los casos a dar pronta y cumplida respuesta a la Contraloria General de la
Republica, so pena de ser sancionadas al tenor de los articulos 99 a 101 de la Ley 42 de 1993.

Se fijara un término maximo de dos (2) afios para proferir el mandamiento de pago, contados a
partir del dia siguiente a la fecha de terminacion de la Etapa Persuasiva.

3. Mandamiento de pago: El funcionario competente para exigir el cobro por jurisdiccion
coactiva, producira el Mandamiento de Pago ordenando la cancelacién de las obligaciones



pendientes mas los intereses respectivos. Este mandamiento se notificara personalmente al
deudor, previa citacion para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si vencido el
término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por correo. En la misma forma se
notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores solidarios.

Cuando la notificacion del mandamiento de pago se haga por correo, debera informarse de ello
por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omisién de esta formalidad, no invalida la
notificacion efectuada. EI mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del
mismo deudor, lo anterior de acuerdo a lo prescrito en el articulo 826 del Estatuto Tributario.

En los casos en que se tenga certeza de la existencia de bienes del deudor y se esté adelantando
Proceso de Jurisdiccidon Coactiva y este fallezca, deberan notificarse los titulos ejecutivos a los
herederos del deudor, de acuerdo al tramite establecido en el articulo 1434 del Cddigo Civil y se
continla con el proceso con sus herederos de acuerdo a lo sefialado en el articulo 826 del
Estatuto Tributario. Cuando no se tenga noticia de la apertura de la sucesion se deberd iniciar el
proceso sucesoral ante la autoridad competente de acuerdo a las normas de la apertura de la
sucesion establecidas en el Titulo VII del Cédigo Civil en concordancia con el articulo 586 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil, para que una vez se nombre el curador de la
herencia yacente como representante legal de la sucesion, de acuerdo con el articulo 581 y
siguientes ibidem, se surtan las notificaciones de ley en el proceso de cobro coactivo, como lo
ordena el articulo 572 literal d) del Estatuto Tributario.

Asi mismo se tendra en cuenta lo descrito en el articulo 572 literal d) del Estatuto Tributario, en
lo referente a los representantes que deben cumplir deberes formales de sus representados, asi
como lo dispuesto en el articulo 586 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil en
concordancia del articulo 1312 del Caodigo Civil.

El mandamiento de pago podré referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo deudor.

4. Vinculacion de deudores solidarios: La vinculacion del deudor o responsable solidario se hara
mediante la notificacion del mandamiento de pago. Este debera librarse determinando
individualmente el monto de la obligacion del respectivo deudor y se notificara conforme el
articulo 826 del Estatuto Tributario.

Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo seran contra los deudores solidarios, sin que
se requiera la constitucion de titulos individuales adicionales.

Sin embargo, para la vinculacion de los deudores solidarios a que hacen mencion el paragrafo del
articulo 839y el paragrafo tercero del articulo 839-1 del Estatuto Tributario en concordancia con
los numerales 19 y 20.2 del articulo 13 de la Resolucion 5844 de 2007, los funcionarios
ejecutores proferiran el Acto Administrativo de vinculacion de estos deudores solidarios al
proceso administrativo coactivo, previo al mandamiento de pago que trata este numeral, y se
continuaréa el proceso coactivo de acuerdo a lo sefialado en el paragrafo del articulo 826 del
Estatuto Tributario en concordancia con el numeral 3 del articulo 13 de la presente resolucion.

5. Ejecutoria: Se entienden ejecutoriados los fallos con responsabilidad fiscal y las resoluciones
de multas que sirven de fundamento al cobro por jurisdiccién coactiva:

5.1 Cuando contra ellos no proceda ningln recurso.

5.2 Cinco (5) dias habiles después de la altima notificacion, cuando no se interpongan recursos o



se renuncie expresamente a ellos.
5.3 Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

Para los demas titulos ejecutivos diferentes a fallos con responsabilidad fiscal y resoluciones de
multas, se aplicara la ejecutoria que trata el articulo 829 del Estatuto Tributario.

6. Efectos de la revocatoria directa: En el procedimiento administrativo de cobro por Jurisdiccion
Coactiva, no podran debatirse cuestiones que debieron ser objeto de discusién en la via
gubernativa, en el Proceso que origind el Titulo Ejecutivo.

La interposicion de la revocatoria directa, no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se
realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo.

7. Término para pagar o presentar excepciones: Dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion del mandamiento de pago, el deudor debera cancelar el monto de la deuda con sus
respectivos intereses. Dentro del mismo término, podrén proponerse mediante escrito las
excepciones contempladas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, descrito en la etapa
siguiente.

8. Excepciones: Contra el Mandamiento de Pago, procederan las siguientes excepciones:
8.1 El pago efectivo.

8.2 La existencia de acuerdo de pago.

8.3 La de falta de ejecutoria del titulo.

8.4 La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.

8.5 La interposicion de demandas de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

8.6 La prescripcion de la accién de cobro.
8.7 La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirié.

Contra el Mandamiento de Pago que vincule a los deudores solidarios procederan ademas, las
siguientes excepciones:

8.8 La calidad de deudor solidario.
8.9 La indebida tasacion del monto de la deuda.

Para titulos ejecutivos que provengan de fallos con responsabilidad fiscal y resoluciones de
multas, no se les aplicara la excepcion contemplada en el numeral 8.5.

9. Tramite de las excepciones: Dentro del mes siguiente a la presentacion del escrito mediante el
cual se proponen las excepciones, el funcionario competente decidira sobre ellas, ordenando
previamente la practica de las pruebas, cuando sea del caso.

Para titulos ejecutivos que provengan de fallos con responsabilidad fiscal y resoluciones de
multas, se aplicara el término para el tramite de excepciones contemplado en el articulo 93 de la



Ley 42 de 1993.

10. Excepciones probadas: Si se encuentran probadas las excepciones, el funcionario competente
asi lo declarard y ordenara la terminacion del proceso y ordenara el levantamiento de las medidas
preventivas cuando se hubieren decretado. En igual forma procedera si en cualquier etapa del
procedimiento el deudor cancela la totalidad de las obligaciones.

Cuando la excepcion probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos comprendidos en el
mandamiento de pago, el procedimiento continuara en relacion con las demas sin perjuicio de las
medidas que haya lugar a proferir.

Con relacion a la excepcion descrita en el numeral 8.5 de este articulo, para titulos ejecutivos
diferentes a fallos con responsabilidad fiscal y resoluciones de multas, se suspendera el Proceso
de Jurisdiccidn Coactiva, hasta que se defina la demanda ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Para titulos ejecutivos que provengan de fallos con responsabilidad fiscal, se levantara la medida
cautelar siempre y cuando se preste garantia bancaria o de Compafiia de Seguros, sin perjuicio de
abonar como garantia de pago de la deuda, la caucion que el accionante debe constituir a
satisfaccion del juez de conocimiento para garantizar el pago con los recargos a que haya lugar.

En caso de presentarse escrito de solicitud de suspension del Proceso Coactivo con la prueba de
la notificacion de la admision de nulidad y restablecimiento del derecho cuya base del titulo
ejecutivo sea un Fallo con Responsabilidad Fiscal o una Resolucién de Multa, ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, el funcionario ejecutor declarara la prejudicialidad
establecida en el articulo 171 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil.

Durante la suspensién del proceso de cobro coactivo no correran los términos y no podra
ejecutarse ningun acto procesal, con excepcion de las medidas urgentes y de aseguramiento.

11. Recursos en el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva: Las
actuaciones administrativas realizadas en el Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo,
son de tramite y contra ellas no procede recurso alguno, excepto los que en forma expresa se
sefialen en este procedimiento para las actuaciones definitivas.

12. Recurso contra la resolucion que decide las excepciones: En la resolucion que rechace las
excepciones propuestas, se ordenara adelantar la ejecucion y remate de los bienes embargados y
secuestrados. Contra dicha resolucion procede unicamente el recurso de reposicion ante el mismo
funcionario ejecutor que profirio la providencia, dentro del mes siguiente a su notificacion, quien
tendré para resolver un (1) mes, contado a partir de su interposicién en debida forma.

13. Acciones ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa: Dentro del proceso de cobro
administrativo por jurisdiccién coactiva, so6lo seran demandables ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar
adelante la ejecucidn; la admision de la demanda no suspende el Proceso de Cobro Coactivo,
pero el remate no se realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion.

14. Orden de ejecucion: Si vencido el término para excepcionar no se hubieren propuesto
excepciones o el deudor no hubiere pagado, el funcionario ejecutor proferird Resolucion

ordenando la ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados. Contra esta
resolucion no procede recurso alguno.



Cuando previamente a la orden de ejecucion de que trata este numeral no se hubieren dispuesto
medidas preventivas, en dicho acto se decretara el embargo y secuestro de los bienes del deudor
si estuvieren identificados; en caso de desconocerse los mismos, se ordenaré la investigacion de
ellos para que una vez identificados se embarguen y secuestren y se prosiga con el remate de los
mismos.

15. Gastos en el procedimiento administrativo por jurisdiccion coactiva: En el Procedimiento
Administrativo de Cobro Coactivo, el ejecutado debera cancelar, ademas del monto de la
obligacion, los gastos en que incurrio la Contraloria General de la Republica para hacer efectivo
el crédito.

16. Medidas preventivas: Previa o simultaneamente con el mandamiento de pago, el Funcionario
Ejecutor podréa decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes del ejecutado que se
hayan establecido como de su propiedad.

Para este efecto los funcionarios competentes podran identificar los bienes del ejecutado, por
medio de las informaciones tributarias, o de las informaciones suministradas por entidades
publicas o privadas, que estaran obligadas en todos los casos a dar pronta y cumplida respuesta a
la administracion, so pena de ser sancionadas.

Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido
demanda contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal y que esta se encuentra pendiente de fallo
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se ordenara levantarlas, previa la
constitucion de garantia bancaria o de compafiia de seguros, por el valor adeudado mas los
intereses moratorios. En caso de que se tenga caucion fijada en el proceso ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa y esta no cubra la totalidad de la obligacion incluida la liquidacion
de los intereses moratorios deberéa prestarse caucion o garantia bancaria o de compafiia de
seguros, por el saldo no amparado.

Las medidas cautelares también podran levantarse cuando admitida la demanda ante la
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo contra las resoluciones que fallan las excepciones
y ordenan llevar adelante la ejecucion, se presta garantia bancaria o de compafiia de seguros, por
el valor adeudado.

17. Limite de inembargabilidad: Para efecto de los embargos a cuentas de ahorro, librados por la
Contraloria General de la Republica dentro de los Procesos Administrativos de Jurisdiccion
Coactiva que esta adelante contra personas naturales, el limite de inembargabilidad es de
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, depositados en la cuenta de
ahorros mas antigua de la cual sea titular el ejecutado o deudor.

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite de
inembargabilidad.

No seran susceptibles de medidas cautelares por parte de la Contraloria General de la Republica
los bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable y demaés que establezcan
las leyes sobre este tema.

Para titulos ejecutivos diferentes a fallos con responsabilidad fiscal y resoluciones de multas, no
obstante no existir limite de inembargabilidad, estos recursos no podran utilizarse por la entidad
ejecutora hasta tanto quede plenamente demostrada la acreencia a su favor, con fallo judicial

debidamente ejecutoriado o por vencimiento de los términos legales de que dispone el ejecutado



para ejercer las acciones judiciales procedentes.

Para estos titulos ejecutivos, los recursos que sean embargados permaneceran congelados en la
cuenta bancaria del deudor hasta tanto sea admitida la demanda o el ejecutado garantice el pago
del 100% del valor en cobro, mediante caucion bancaria o de compafiias de seguros. En ambos
casos, el ejecutor debe proceder inmediatamente, de oficio o a peticion de parte, a ordenar el
desembargo.

La caucion prestada u ofrecida por el ejecutado conforme con el parrafo anterior, debera ser
aceptada por la Contraloria General de la Republica.

18. Limite de los embargos: El valor de los bienes embargados no podra exceder del doble de la

deuda mas sus intereses. Si efectuado el avalto de los bienes, estos excedieren la suma indicada,
debera reducirse el valor del embargo si ello fuere posible, hasta dicha cuantia, oficiosamente o a
solicitud del interesado.

El avalto de los bienes embargados lo hara la Contraloria General de la Republica, teniendo en
cuenta el valor comercial de estos y lo notificara personalmente o por correo. Si el deudor no
estuviere de acuerdo, podra solicitar dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, un
nuevo avallo con intervencion de un perito particular designado por la Contraloria General de la
Republica, caso en el cual el deudor le debera cancelar los honorarios. Contra este avaliio no
procede recurso alguno.

Para el avaluo comercial de los bienes embargados, la Contraloria General de la Republica podra
aplicar las normas descritas en el articulo 516 del Codigo de Procedimiento Civil.

19. Registro del embargo: Del auto que decreta el embargo de bienes se enviara una copia a la
Oficina de Registro correspondiente. Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo
registrado, el funcionario lo inscribird y comunicard a la Contraloria General de la Republica y al
juez o autoridad que ordend el embargo anterior.

En este caso, si el crédito que origind el embargo anterior es de grado inferior al del fisco, el
funcionario ejecutor continuara con el procedimiento, informando de ello al juez o autoridad
respectiva y si este lo solicita, pondra a su disposicion el remanente del remate. Si el crédito que
origino el embargo anterior es de grado superior al del fisco, el funcionario ejecutor se hara parte
en el proceso ejecutivo y velara porque se garantice la deuda con el remanente del remate del
bien embargado.

Cuando el embargo se refiera a salarios, se informara al patrono o pagador respectivo, quien
consignara dichas sumas a 6rdenes de la Contraloria General de la Republica y respondera
solidariamente con el deudor en caso de no hacerlo.

20. Tramite para algunos embargos:

20.1 El embargo de bienes sujetos a registro se comunicara a la oficina encargada del mismo, por
oficio que contendra los datos necesarios para el registro; si aquellos pertenecieren al ejecutado
lo inscribird y remitira el certificado donde figure la inscripcion, al funcionario de la Contraloria
General de la Republica que ordend el embargo.

Si el bien no pertenece al ejecutado, el registrador se abstendra de inscribir el embargo y asi lo
comunicara enviando la prueba correspondiente. Si lo registra, el funcionario que ordeno el



embargo de oficio o a peticion de parte ordenara la cancelacion del mismo.

Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, se inscribira y comunicaré a la
Contraloria General de la Republica y al juzgado o autoridad competente que haya ordenado el
embargo anterior.

En este caso si el crédito que ordend el embargo anterior es de grado inferior al del fisco, el
funcionario ejecutor continuara con el procedimiento de cobro, informando de ello al juez
respectivo y si este lo solicita, pondra a su disposicion el remanente del remate. Si el crédito que
origind el embargo anterior es de grado superior al del fisco, el funcionario ejecutor se hara parte
en el proceso ejecutivo y velara porque se garantice la deuda con el remanente del remate del
bien embargado.

Si del respectivo certificado de la oficina donde se encuentren registrados los bienes, resulta que
los bienes embargados estan gravados con prenda o hipoteca, el funcionario ejecutor hara saber
al acreedor la existencia del cobro coactivo, mediante notificacion personal o por correo para que
pueda hacer valer su crédito ante el juez o autoridad competente.

El dinero que sobre del remate del bien hipotecado se enviara al juez o autoridad competente que
solicite y que adelante el proceso para el cobro del crédito con garantia real.

20.2 El embargo de saldos bancarios, depdsitos de ahorro, titulos de contenido crediticio y de los
demas valores de que sea titular o beneficiario el ejecutado o deudor, depositados en
establecimientos bancarios, crediticios, financieros o similares, en cualquiera de sus oficinas o
agencias en todo el pais se comunicara a la entidad y quedara consumado con la recepcion del
oficio.

Al recibirse la comunicacion, la suma retenida debera ser consignada al dia habil siguiente en la
cuenta de depdsitos que se sefiale, o debera informarse de la no existencia de sumas de dinero
depositadas en dicha entidad.

Los embargos no contemplados en esta norma se tramitaran y perfeccionaran de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 681 del Codigo de Procedimiento Civil.

Lo dispuesto en el numeral 20.1 de este articulo en lo relativo a la prelacion de los embargos,
sera aplicable a todo tipo de embargo de bienes.

Las entidades bancarias, crediticias, financieras y las demas personas y entidades, a quienes se les
comuniquen los embargos, que no den cumplimiento oportuno con las obligaciones impuestas
por las normas, responderan solidariamente con el ejecutado o deudor por el pago de la
obligacion.

21. Embargo, secuestro y remate de bienes: En los aspectos compatibles y no contemplados en el
Estatuto Tributario, se observaran en el procedimiento administrativo de cobro por Jurisdiccion
Coactiva, las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil que regulan el embargo, secuestro
y remate de bienes.

22. Oposicion al secuestro: En la misma diligencia que ordena el secuestro se practicaran las
pruebas conducentes y se decidira la oposicion presentada, salvo que existan pruebas que no se
puedan practicar en la misma diligencia, caso en el cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la terminacion de la diligencia.



23. Remate de bienes: En firme el avaluo, la dependencia competente efectuara el remate de los
bienes directamente o a través de entidades de derecho publico o privado.

24. Suspension del procedimiento por acuerdo de pago: En cualquier etapa del procedimiento
administrativo coactivo de Jurisdiccion Coactiva el ejecutado podra celebrar un acuerdo de pago
con la Contraloria General de la Republica, en cuyo caso se suspendera el procedimiento y se
podrén levantar las medidas preventivas que hubieren sido decretadas. Sin perjuicio de la
exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento del acuerdo de pago, debera
reanudarse el procedimiento si aquellas no son suficientes para cubrir la totalidad de la deuda.

25. Aplicacion de depdsitos: Los titulos de depdsito judicial que se efectiien a favor de la
Contraloria General de la Republica y que correspondan a procesos administrativos de cobro por
Jurisdiccion Coactiva, adelantados por la Entidad, que no fueren reclamados por los ejecutados
dentro del afio siguiente a la terminacion del proceso, asi como aquellos de los cuales no se
hubiere localizado su titular, ingresaran como recursos del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica, para el caso de procesos originados por multas; para los
demas procesos se destinaran o ingresaran a la Direccion del Tesoro Nacional.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 5 de la Resolucion 6372 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

Legislacién Anterior
Texto original de la Resolucién 5844 de 2007:

ARTICULO 13. ETAPAS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO POR
JURISDICCION COACTIVA. Las etapas del Proceso Administrativo de Cobro por
Jurisdiccion Coactiva son las siguientes:

1. Estudio del titulo. Es la etapa por la cual los funcionarios competentes de jurisdiccion
coactiva verifican los requisitos contemplados en el articulo décimo primero de la presente
resolucion, previo el inicio del proceso administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
para corroborar que sean obligaciones, claras, expresas y exigibles.

2. Busqueda de bienes. Previa o simultaneamente con el mandamiento de pago, el
funcionario ejecutor competente podra decretar el embargo y secuestro preventivo de los
bienes del deudor que se hayan establecido como de su propiedad.

Para este efecto, los funcionarios competentes podran identificar los bienes del deudor por
medio de las informaciones tributarias, o de las informaciones suministradas por entidades
publicas o privadas, que estaran obligadas en todos los casos a dar pronta y cumplida
respuesta a la Contraloria General de la Republica, so pena de ser sancionadas al tenor de los
articulos 99 a 101 de la Ley 42 de 1993.

3. Mandamiento de pago. El funcionario competente para exigir el cobro por jurisdiccion
coactiva, producird el Mandamiento de Pago ordenando la cancelacion de las obligaciones
pendientes mas los intereses respectivos. Este mandamiento se notificara personalmente al
deudor, previa citacion para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si vencido el
término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificard por correo. En la misma forma
se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores solidarios.



Cuando la notificacion del mandamiento de pago se haga por correo, deberd informarse de
ello por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omisién de esta formalidad, no
invalida la notificacion efectuada. EI mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo
ejecutivo del mismo deudor, lo anterior de acuerdo con lo prescrito en el articulo 826 del
Estatuto Tributario.

4. Vinculacion de deudores solidarios. La vinculacion del deudor o responsable solidario se
hara mediante la notificacién del mandamiento de pago. Este debera librarse determinando
individualmente el monto de la obligacion del respectivo deudor y se notificara en la forma
indicada en el numeral 4 del articulo 11 de la presente resolucion y articulo 826 del Estatuto
Tributario.

Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo seran contra los deudores solidarios y
subsidiarios, sin que se requiera la constitucion de titulos individuales adicionales.

5. Ejecutoria de los actos. Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de
fundamento al cobro por jurisdiccion coactiva:

5.1 Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

5.2 Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.

5.3 Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos.

5.4 Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablecimiento
del derecho en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se hayan decidido en forma
definitiva, segun el caso.

6. Efectos de la revocatoria directa. En el procedimiento administrativo de cobro por
Jurisdiccion Coactiva, no podran debatirse cuestiones que debieron ser objeto de discusion en
la via gubernativa, en el Proceso que originoé el Titulo Ejecutivo.

La interposicion de la revocatoria directa, no suspende el proceso de cobro, pero el remate no
se realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo.

7. Término para pagar o presentar excepciones. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion del mandamiento de pago, el deudor debera cancelar el monto de la deuda con
sus respectivos intereses. Dentro del mismo término, podran proponerse mediante escrito las
excepciones contempladas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, descrito en la etapa
siguiente.

8. Excepciones. Contra el Mandamiento de Pago, procederan las siguientes excepciones:
8.1 El pago efectivo.

8.2 La existencia de acuerdo de pago.

8.3 La de falta de ejecutoria del titulo.

8.4 La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.



8.5 La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

8.6 La prescripcion de la accion de cobro.
8.7 La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirid.

Contra el Mandamiento de Pago que vincule a los deudores solidarios procederan ademas, las
siguientes excepciones:

8.8 La calidad de deudor solidario.
8.9 La indebida tasacion del monto de la deuda.

9. Tramite de las excepciones. Dentro del mes siguiente a la presentacion del escrito
mediante el cual se proponen las excepciones, el funcionario competente decidira sobre ellas,
ordenando previamente la practica de las pruebas, cuando sea del caso.

10. Excepciones probadas. Si se encuentran probadas las excepciones, el funcionario
competente asi lo declarara y ordenara la terminacion del proceso y ordenara el
levantamiento de las medidas preventivas cuando se hubieren decretado. En igual forma
procedera si en cualquier etapa del procedimiento el deudor cancela la totalidad de las
obligaciones.

Cuando la excepcion probada, o sea respecto de uno o varios de los titulos comprendidos en
el mandamiento de pago, el procedimiento continuara en relacion con los demas sin perjuicio
de las medidas que haya lugar a proferir respecto de las que termina la accion.

11. Recursos en el Procedimiento Administrativo de Cobro por Jurisdiccién Coactiva. Las
actuaciones administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro coactivo,
son de tramite y contra ellas no procede recurso alguno, excepto los que en forma expresa se
sefialen en este procedimiento para las actuaciones definitivas.

12. Recurso contra la resolucion que decide las excepciones. En la resolucidn que rechace las
excepciones propuestas, se ordenara adelantar la ejecucion y remate de los bienes
embargados y secuestrados. Contra dicha resolucién procede Unicamente el recurso de
reposicion ante el mismo funcionario ejecutor que decidio la providencia, dentro del mes
siguiente a su notificacion, quien tendra para resolver un (1) mes, contado a partir de su
interposicion en debida forma.

13. Acciones ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Dentro del proceso de cobro
administrativo por jurisdiccion coactiva, sélo serdn demandables ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar
adelante la ejecucion; la admision de la demanda no suspende el proceso de cobro coactivo,
pero el remate no se realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha
jurisdiccion.

14. Orden de ejecucion. Si vencido el término para excepcionar no se hubieren propuesto
excepciones o las mismas no hubieren sido probadas, o el deudor no hubiere pagado, el
funcionario competente ejecutor proferira resolucion ordenando la ejecucién y el remate de
los bienes embargados y secuestrados. Contra esta resolucién no procede recurso alguno.



Cuando previamente a la orden de ejecucion de que trata este numeral no se hubieren
dispuesto medidas preventivas, en dicho acto se decretara el embargo y secuestro de los
bienes del deudor si estuvieren identificados; en caso de desconocerse los mismos, se
ordenaré la investigacion de ellos para que una vez identificados se embarguen y secuestren y
se prosiga con el remate de los mismos.

15. Gastos en el Procedimiento Administrativo por Jurisdiccion Coactiva. En el
procedimiento administrativo de cobro coactivo, el contribuyente debera cancelar, ademas
del monto de la obligacion, los gastos en que incurri6 la Contraloria General de la Republica
para hacer efectivo el crédito.

16. Medidas preventivas. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y el deudor
demuestre que se ha admitido demanda contra el titulo ejecutivo y que esta se encuentra
pendiente de fallo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, se ordenara
levantarlas, previa la constitucion de garantia bancaria o de compafiia de seguros, por el valor
adeudado mas los intereses moratorios.

Las medidas cautelares también podran levantarse cuando admitida la demanda ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo contra las resoluciones que fallan las
excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion, se presta garantia bancaria o de compafiia
de seguros, por el valor adeudado.

17. Limite de inembargabilidad. Para efecto de los embargos a cuentas de ahorro, librados
por la Contraloria General de la Republica dentro de los procesos administrativos de
jurisdiccion coactiva que esta adelante contra personas naturales, el limite de
inembargabilidad es de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de la cual sea titular el ejecutado o deudor.

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite de
inembargabilidad.

No seran susceptibles de medidas cautelares por parte de la Contraloria General de la
Republica los bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable.

No obstante no existir limite de inembargabilidad, estos recursos no podran utilizarse por la
entidad ejecutora hasta tanto quede plenamente demostrada la acreencia a su favor, con fallo
judicial debidamente ejecutoriado o por vencimiento de los términos legales de que dispone
el ejecutado para ejercer las acciones judiciales procedentes.

Los recursos que sean embargados permaneceran congelados en la cuenta bancaria del
deudor hasta tanto sea admitida la demanda o el ejecutado garantice el pago del 100% del
valor en cobro, mediante caucién bancaria o de compafiias de seguros. En ambos casos, el
ejecutor debe proceder inmediatamente, de oficio o0 a peticion de parte, a ordenar el
desembargo.

La caucién prestada u ofrecida por el ejecutado conforme con el parrafo anterior, debera ser
aceptada por la Entidad.

18. Limite de los embargos. El valor de los bienes embargados no podra exceder del doble de
la deuda mas sus intereses. Si efectuado el avalto de los bienes, estos excedieren la suma
indicada, debera reducirse el valor del embargo si ello fuere posible, hasta dicha cuantia,



oficiosamente o a solicitud del interesado.

El avalto de los bienes embargados lo hara la Contraloria General de la Republica, teniendo
en cuenta el valor comercial de estos y lo notificara personalmente o por correo.

Si el deudor no estuviere de acuerdo, podra solicitar dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacion, un nuevo avalto con intervencion de un perito particular designado por la
Contraloria General de la Republica, caso en el cual el deudor le debera cancelar los
honorarios. Contra este avalio no procede recurso alguno.

19. Registro del embargo. De la resolucion que decreta el embargo de bienes se enviara una
copia a la Oficina de Registro correspondiente. Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro
embargo registrado, el funcionario lo inscribira y comunicara a la Contraloria General de la
Republica y al juez o autoridad que ordend el embargo anterior.

En este caso, si el crédito que origind el embargo anterior es de grado inferior al del fisco, el
funcionario ejecutor continuara con el procedimiento, informando de ello al juez o autoridad
respectiva y si este lo solicita, pondra a su disposicion el remanente del remate. Si el crédito
que origind el embargo anterior es de grado superior al del fisco, el funcionario ejecutor se
hara parte en el proceso ejecutivo y velara porque se garantice la deuda con el remanente del
remate del bien embargado.

Cuando el embargo se refiera a salarios, se informaré al patrono o pagador respectivo, quien
consignara dichas sumas a 6rdenes de la Contraloria General de la Republica y respondera
solidariamente con el deudor en caso de no hacerlo.

20. Tramite para algunos embargos.

20.1 El embargo de bienes sujetos a registro se comunicara a la oficina encargada del mismo,
por oficio que contendra los datos necesarios para el registro; si aquellos pertenecieren al
ejecutado lo inscribira y remitira el certificado donde figure la inscripcion, al funcionario de
la Contraloria General de la Republica que ordeno el embargo.

Si el bien no pertenece al ejecutado, el registrador se abstendra de inscribir el embargo y asi
lo comunicara enviando la prueba correspondiente. Si lo registra, el funcionario que ordend
el embargo de oficio 0 a peticion de parte ordenara la cancelacion del mismo.

Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, se inscribird y comunicara a
la Contraloria General de la Republica y al juzgado o autoridad competente que haya
ordenado el embargo anterior.

En este caso si el crédito que ordend el embargo anterior es de grado inferior al del fisco, el
funcionario ejecutor continuara con el procedimiento de cobro, informando de ello al juez
respectivo y si este lo solicita, pondré a su disposicion el remanente del remate. Si el crédito
que origind el embargo anterior es de grado superior al del fisco, el funcionario ejecutor se
hara parte en el proceso ejecutivo y velara porque se garantice la deuda con el remanente del
remate del bien embargado.

Si del respectivo certificado de la oficina donde se encuentren registrados los bienes, resulta
que los bienes embargados estan gravados con prenda o hipoteca, el funcionario ejecutor hara
saber al acreedor la existencia del cobro coactivo, mediante notificacion personal o por



correo para que pueda hacer valer su crédito ante el juez o autoridad competente.

El dinero que sobre del remate del bien hipotecado se enviar al juez o autoridad competente
que solicite y que adelante el proceso para el cobro del crédito con garantia real.

20.2 El embargo de saldos bancarios, depositos de ahorro, titulos de contenido crediticio y de
los demas valores de que sea titular o beneficiario el ejecutado o deudor, depositados en
establecimientos bancarios, crediticios, financieros o similares, en cualquiera de sus oficinas
0 agencias en todo el pais se comunicara a la entidad y quedara consumado con la recepcion
del oficio.

Al recibirse la comunicacion, la suma retenida debera ser consignada al dia habil siguiente en
la cuenta de depositos que se sefiale, o debera informarse de la no existencia de sumas de
dinero depositadas en dicha entidad.

Los embargos no contemplados en esta norma se tramitaran y perfeccionaran de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 681 del Codigo de Procedimiento Civil.

Lo dispuesto en el numeral 20.1 de este articulo en lo relativo a la prelacion de los embargos,
sera aplicable a todo tipo de embargo de bienes.

Las entidades bancarias, crediticias, financieras y las demas personas y entidades, a quienes
se les comunique los embargos, que no den cumplimiento oportuno con las obligaciones
impuestas por las normas, responderan solidariamente con el ejecutado o deudor por el pago
de la obligacidn.

21. Embargo, secuestro y remate de bienes. En los aspectos compatibles y no contemplados
en el Estatuto Tributario, se observaran en el procedimiento administrativo de cobro por
Jurisdiccion Coactiva, las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Civil que regulan el
embargo, secuestro y remate de bienes.

22. Oposicion al secuestro. En la misma diligencia que ordena el secuestro se practicaran las
pruebas conducentes y se decidira la oposicion presentada, salvo que existan pruebas que no
se puedan practicar en la misma diligencia, caso en el cual se resolvera dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la terminacién de la diligencia.

23. Remate de bienes. En firme el avaluo, la dependencia competente efectuara el remate de
los bienes directamente o0 a través de entidades de derecho publico o privado y adjudicara los
bienes a favor de la Nacion, en caso de declararse desierto el remate después de la tercera
licitacion, en los términos aqui establecidos.

24. Suspension del procedimiento por acuerdo de pago. En cualquier etapa del procedimiento
administrativo coactivo de Jurisdiccion Coactiva el deudor podra celebrar un acuerdo de
pago con la Contraloria General de la Republica, en cuyo caso se suspendera el
procedimiento y se podrén levantar las medidas preventivas que hubieren sido decretadas.
Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento del acuerdo
de pago, debera reanudarse el procedimiento si aquellas no son suficientes para cubrir la
totalidad de la deuda.

25. Aplicacion de depésitos. Los titulos de deposito que se efectlen a favor de la Contraloria
General de la Republica y que correspondan a procesos administrativos de cobro por



Jurisdiccion Coactiva, adelantados por la Entidad, que no fueren reclamados por los
ejecutados dentro del afio siguiente a la terminacion del proceso, asi como aquellos de los
cuales no se hubiere localizado su titular, ingresaran como recursos del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la Republica, para el caso de procesos originados por
multas; para los demés procesos se destinaran o ingresaran a la Direccion del Tesoro
Nacional.

CAPITULO IV.

ACUERDOS DE PAGO.

ARTICULO 14. FACILIDADES O ACUERDOS DE PAGO DE LAS OBLIGACIONES A
FAVOR DE LA NACION - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. <Articulo
modificado por el articulo 6 de la Resolucion 6372 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> En
la etapa de cobro coactivo los funcionarios ejecutores podran celebrar acuerdos de pagos con los
ejecutados o terceros a su nombre, a través de la suscripcién de un documento en que se incluira
la Tabla de Amortizacion aceptando los términos del mismo, suscrita entre el funcionario
ejecutor y el deudor o terceros a su nombre, la cual serd anexo a la Resolucion de Facilidad de
Pago, en esta se aprobara el valor total de la deuda a financiar junto el nimero de cuotas a
cancelar y el término maximo en que se financia la deuda, la aceptacion de garantias que
respalden el acuerdo de pago, como la constitucion de fideicomisos en garantia, los bienes que
ofrezca para su embargo y secuestro, garantias personales, reales, bancarias o de compafiias de
seguros, o cualquiera otra garantia de las establecidas en el Codigo Civil, Codigo de Comercio y
Estatuto Tributario Nacional, que respalde suficientemente la obligacion principal como el de los
intereses y sanciones en los casos a que haya lugar, a satisfaccion de la Contraloria General de la
Republica.

Las medidas cautelares que se tengan perfeccionadas de los deudores serviran de garantia para la
celebracion de acuerdos de pagos, pero podran ser levantadas a juicio del funcionario ejecutor,
siempre y cuando las garantias ofrecidas sean mas favorables para respaldar las obligaciones.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 6 de la Resolucion 6372 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

Legislacion Anterior
Texto original de la Resolucion 5844 de 2007:

ARTICULO 14. SUSPENSION DEL PROCESO POR ACUERDO DE PAGO. En cualquier
etapa del procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva el deudor podra
celebrar un acuerdo de pago con la Contraloria General de la Republica, en cuyo caso se
suspendera el procedimiento y se podran levantar las medidas preventivas que hubieren sido
decretadas.

Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento del acuerdo
de pago, debera reanudarse el procedimiento si aquellas no son suficientes para cubrir la
totalidad de la deuda.



ARTICULO 15. REQUISITOS DEL ACUERDO DE PAGO. <Atrticulo modificado por el
articulo 7 de la Resolucion 6372 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El interesado en
obtener una facilidad de pago debera presentar una solicitud por escrito al funcionario ejecutor
competente, indicando el plazo solicitado, el valor a cancelar mensualmente, sefialando la calidad
con la que actta y con el lleno de los siguientes requisitos:

1. Podran celebrar el Acuerdo de Pago las personas naturales o juridicas a las cuales se les haya
impuesto una obligacién de cancelar una determinada suma de dinero, directamente o a través de
sus Representantes Legales o un tercero autorizado legalmente.

2. La cuota mensual que se determine debera ser cancelada dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la fecha sefialada para dicho pago y allegar copia de la consignacion en el Nivel Central a la
Direccion de Jurisdiccion Coactiva y en Nivel Desconcentrado al Coordinador del Grupo de
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva en el término sefialado.

3. El funcionario ejecutor podra conceder mediante acto administrativo facilidades de pago de las
obligaciones hasta por un plazo de cinco (5) afios, siempre y cuando el deudor o un tercero a su
nombre constituya garantias personales, reales, bancarias o de compafiia de seguros, o cualquier
otra garantia, que respalde suficientemente la deuda, intereses y costas procesales a satisfaccion
de la Contraloria General de la Republica.

4. La celebracion del Acuerdo de Pago daréa lugar a la suspension del Proceso de Cobro por
Jurisdiccion Coactiva.

5. En el acuerdo de pago debe consignarse la clausula aceleratoria, en caso de incumplimiento de
dos (2) cuotas se revocara la Resolucion que concede la Facilidad de Pago y se reanudara el
proceso de Cobro por Jurisdiccién Coactiva, haciendo efectivas las garantias y si no son
suficientes decretando las medidas cautelares a que haya lugar.

6. El ejecutado o el tercero a su nombre, que incumpla el acuerdo de pago, en la Etapa Coactiva,
no podra celebrar otro acuerdo de pago.

7. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en el boletin
de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago salvo que se subsane el
incumplimiento y la Contaduria General de la Nacion expida la correspondiente certificacion.

8. De no aprobarse la solicitud de facilidad de pago, la decision debera comunicarse al solicitante
mediante escrito, en el que se le invitara a cancelar sus obligaciones de manera inmediata,
advirtiendole que de lo contrario se continuara con el proceso.

9. Para la denuncia de bienes se procedera a suscribir un documento de compromiso de no
enajenarlos ni afectar su dominio durante el tiempo del acuerdo de pago, anexando certificado de
libertad expedido con una antelacién no mayor a un mes, con el fin de constatar que los mismos
se encuentran libres de embargos, hipotecas, patrimonio de familia o cualquier otro gravamen
que pueda afectar el dominio de los mismos.

PARAGRAFO. Para efectos del Boletin de Deudores Morosos a que hace mencion el numeral 5
y 6 del articulo 20 de la Ley 1066 de 2006 debera la Contraloria General de la Republica reportar
en forma semestral a la Contaduria General de la Nacion, los deudores morosos que hayan
incumplido acuerdos de pago en la etapa coactiva, cuando cumplan los siguientes requisitos:



— Cuando el valor de las acreencias supere un plazo de seis (6) meses.
— La cuantia sea mayor a cinco (5) salarios minimos legales vigentes.

Los funcionarios ejecutores de las dependencias de Jurisdiccion Coactiva, deberan remitir a la
Direccion de Jurisdiccion Coactiva, todo lo referente a los deudores morosos que incumplan los
acuerdos de pago en la etapa coactiva, para efectos de ser incluidos en el Boletin de Deudores
Morosos del Estado.

El boletin sera remitido a la Contaduria General de la Nacion durante los primeros diez (10) dias
calendario de los meses de junio y diciembre de cada anualidad fiscal, por tal razon la Direccion
de Jurisdiccion Coactiva consolidara la informacion de las dependencias de Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria General de la Republica y reportara a la Direccion Financiera, los
deudores morosos que cumplan con los requisitos aqui establecidos, para que esta a su vez
reporte a la Contaduria General de la Nacion.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 7 de la Resolucion 6372 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 5844 de 2007:
ARTICULO 15. Son requisitos para la celebracion de Acuerdos de Pago, los siguientes:

1. Podran celebrar el Acuerdo de Pago las personas naturales o juridicas a las cuales se les
haya impuesto una obligacion de cancelar una determinada suma de dinero, directamente o a
través de sus Representantes Legales o un tercero autorizado legalmente.

2. La cuota mensual que se determine debera ser cancelada dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha sefialada para dicho pago y allegar copia de la consignacion a la
dependencia correspondiente en el término sefialado.

3. El funcionario ejecutor podra conceder mediante acto administrativo facilidades de pago
de las obligaciones hasta por un plazo de cinco (5) afios, siempre y cuando el deudor o un
tercero a su nombre constituya garantias personales, reales, bancarias o de compafiia de
seguros, o cualquier otra garantia, que respalde suficientemente la deuda, intereses y costas
procesales a satisfaccion de la Contraloria General de la Republica.

4. La celebracion del Acuerdo de Pago dara lugar a la suspension del Proceso de Cobro por
Jurisdiccion Coactiva.

5. En el acuerdo de pago debe consignarse la clausula aceleratoria en caso de incumplimiento
de dos (2) cuotas, entendiéndose por esta, la de revocar el Acuerdo de Pago y reanudar el
proceso de Cobro por Jurisdiccién Coactiva, haciendo efectivas las garantias y si no son
suficientes decretando las medidas cautelares a que haya lugar.

6. El ejecutado que incumpla un acuerdo de Pago no podréa celebrar nuevamente otro.

7. Los funcionarios ejecutores deberan remitir a la Direccidn de Jurisdiccion Coactiva, todo
lo referente a los deudores morosos, la relacion de los acuerdos de pago que se celebren



dentro de los Procesos de Cobro por Jurisdiccién Coactiva e informar inmediatamente
cuando se declare el incumplimiento de los mismos, para que en el Nivel Central se
consolide la informacion y se comunique a la Contaduria General de la Nacién, con el fin de
que sean incluidos en el Boletin de Deudores Morosos del Estado. Este mismo procedimiento
se aplicara en caso de que se presente cualquier saneamiento contable, para informar a las
entidades que lleven los registros contables.

8. No se podran celebrar acuerdos de pagos con personas reportadas en el Boletin de
Deudores Morosos del Estado, que para el efecto consolida y emite la Contaduria General de
la Nacion.

ARTICULO 16. FACILIDADES PARA LA CELEBRACION DE ACUERDOS DE PAGO.
<Articulo modificado por el articulo 8 de la Resolucion 6372 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Las garantias que se constituyan a favor de la Contraloria General de la Republica
para la celebracion de Acuerdos de Pago, se deberan constituir conforme a las disposiciones
legales vigentes, segun los criterios determinados de acuerdo con la cuantia de la obligacion.

El funcionario ejecutor podra mediante resolucion conceder facilidades para el pago al deudor o
a un tercero a su nombre, hasta por cinco (5) afios, para pago de las obligaciones a favor de la
Nacion - Contraloria General de la Republica, asi como para la cancelacion de los intereses y
demas sanciones a que haya lugar.

Tramite para la facilidad de pago

El interesado en obtener una facilidad de pago debera presentar una solicitud por escrito al
funcionario ejecutor competente, que debe reunir por lo menos los siguientes requisitos:

— No haber sido declarado incumplido de un acuerdo de pago con deudores que aparezcan
reportados en el Boletin de Deudores Morosos salvo que se subsane el incumplimiento y la
Contaduria General de la Nacién expida la correspondiente certificacion o que hayan incumplido
anteriormente el acuerdo de pago en la Etapa Coactiva dentro del mismo proceso en que se hace
la solicitud.

— Valor de la obligacién, plazo solicitado e indicando los periodos que cancelara la obligacion,
calidad con la que actla el peticionario; tratindose de personas juridicas debera adjuntar
certificado de existencia y representacion legal, si ademas solicita levantar las medidas cautelares
debera en su solicitud sefialar con precision la garantia ofrecida con su respectivo avalto si fuere
del caso y certificado de tradicion si se trata de un bien inmueble, asi como la descripcion de la
garantia ofrecida que respalda con los documentos que acredita.

— Presentada la solicitud se verificardn y analizaran por parte del funcionario ejecutor los
documentos y requisitos necesarios aportados para proyectar la resolucion que apruebe la
facilidad de pago asi como el acuerdo de pago, en caso de que estos se encuentren debidamente
cumplidos, si no es asi, se concedera al peticionario un plazo no mayor de quince dias calendario
para que adicione, aclare, modifique o complemente su solicitud.

— Vencido el término anterior, sin que hubiere respuesta por parte del solicitante, se considerara
que ha desistido de su peticion y se podra iniciar o continuar el proceso administrativo coactivo.
No obstante, el deudor podré solicitar nuevamente la facilidad de pago con el lleno de los
requisitos.



— De no aprobarse la solicitud de facilidad de pago, la decision deberd comunicarse al solicitante
mediante escrito, en el que se le invitard a cancelar sus obligaciones de manera inmediata,
advirtiéndole que de lo contrario se continuara con el proceso.

Facilidad de pago solicitada por un tercero

Cuando la facilidad de pago sea solicitada por un tercero y deba otorgarse a su favor, en la
solicitud debera sefialar expresamente que se compromete solidariamente al cumplimiento de las
obligaciones generadas por la facilidad otorgada, es decir, por el monto total de la deuda por
capital, incluidos los intereses y demas recargos a que hubiere lugar.

Sin embargo, la actuacion del tercero no libera al deudor principal del pago de la obligacion, ni
impide la accion de cobro contra él en caso de incumplimiento, se podra perseguir
simultaneamente a los dos, 0 a uno cualquiera de ellos.

Concedida la facilidad de pago solicitada por el tercero, el funcionario ejecutor debera notificar
al deudor, comunicandole tal determinacién a su direccién, quien solamente podra oponerse
acreditando el pago total de la obligacion.

Presentar los certificados de libertad de los bienes denunciados como garantia, expedidos con
una antelacion no mayor a un mes, con el fin de constatar que los mismos se encuentran libres de
embargos, hipotecas, patrimonio de familia o cualquier otro gravamen que pueda afectar el
dominio de los mismos.

La relacion de bienes debe contener la informacion suficiente de ubicacion, identificacion,
propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos, de manera tal que permita verificar la
existencia y estado de los mismos.

En el evento de que el deudor, por razén de su actividad, deba enajenar o afectar en cualquier
forma el dominio del bien o bienes denunciados, debera informar al funcionario ejecutor,
indicando el bien o bienes adicionales 0 complementarios que ofrece en reemplazo del anterior,
para lo cual se verificara la propiedad de los nuevos bienes denunciados y su avalto, con el fin de
establecer que con dicha operacidon el deudor no queda en estado de insolvencia.

Garantias personales

Se podran aceptar este tipo de garantias cuando la cuantia de la deuda incluida los intereses y
financiacion del plazo a conceder no sea superior a 3.000 UVT, para lo cual el funcionario
ejecutor a su criterio las aceptard, analizando la solvencia econémica del deudor mediante
constancia detallada de la relacion de sus bienes o del garante o solidario.

Analizando la solvencia econdmica del deudor mediante constancia detallada de la relacion de
sus bienes o del garante o solidario, en que esté representado su patrimonio, podré el Funcionario
Ejecutor aceptar la denuncia de bienes para posterior embargo y secuestro en caso de
incumplimiento, anexando la prueba de propiedad de los mismos, suscribiendo un documento de
compromiso de no enajenarlos ni afectar su dominio durante el tiempo del acuerdo de pago,
podré igualmente aceptar la modificacion por otros bienes adicionales o complementarios, si asi
lo requiere el garante, analizando el estado de no insolvencia para respaldar la deuda.

En caso de que el deudor no tenga la solvencia econémica suficiente para respaldar la deuda, se
aceptaran garantias personales de un codeudor solvente que posea finca raiz y/o certificado



laboral. En caso de personas juridicas, la garantia se suscribira tanto por el representante legal
como por un codeudor solvente, que puede ser 0 no, socio de la empresa deudora.

Igualmente podran concederse plazos sin garantias, cuando el término no sea superior a un afio, y
el deudor denuncie bienes para su posterior embargo y secuestro, para lo cual se haréa el
procedimiento establecido para las garantias personales sobre la solvencia del deudor.

Garantias reales
Cuando la cuantia de la deuda sea superior a 3.000 UVT, se aceptaran este tipo de garantias:

a) Hipoteca: Con el fin de garantizar el monto de la obligacion, el ejecutado puede constituir a
favor de la Contraloria General de la Republica hipoteca de primer grado sobre un bien de su
propiedad, la cual sera constituida por el valor que determine el funcionario ejecutor, con el cual
considera se puede garantizar el monto de la obligacion y los intereses, de acuerdo con el plazo
solicitado. Para el efecto, el solicitante debera presentar el certificado de tradicion y propiedad
del bien, el certificado del avallo catastral y el certificado de avalto del bien a hipotecar. Los
gastos de constitucién y registro de la Escritura Publica de hipoteca a favor de la Contraloria
General de la Republica, seran asumidos por el solicitante;

b) Prenda: Igualmente para garantizar el cumplimiento de la obligacion se puede constituir
contrato de prenda en primer grado sobre bienes muebles de propiedad del solicitante o de su
garante. Esta prenda puede ser con la tenencia material del bien otorgado como garantia o sin
tenencia si la prenda ofrecida es de esta Gltima clase, debe otorgarse péliza de seguro que ampare
los bienes pignorados contra todo riesgo, endosada a favor de la Contraloria General de la
Republica.

Para la aceptacion de esta garantia es indispensable que el solicitante de la facilidad de pago
presente documentos auténticos que acrediten que el bien ofrecido es de su propiedad, (para
aquellos casos en que el bien no es sujeto a registro), para el caso de bienes muebles sujetos a
registro, ejemplo vehiculos, el solicitante debera presentar con la solicitud certificado de
tradicion y libertad del mismo vy el certificado de avallo correspondiente. Si se trata de vehiculo
de servicio publico deberé aportar la certificacion y avalto del cupo correspondiente.

Previo a la expedicién de la providencia que concede la facilidad de pago, el solicitante debe
presentar el registro de pignoracion a favor de la Contraloria General de la Republica, con la
poliza de seguro respectiva.

No obstante que por regla general se establece que s6lo son aceptables como garantias, hipotecas
y prendas en primer grado, el funcionario ejecutor evaluard la conveniencia o no de la aceptacion
de estas en segundo grado, dependiendo el monto por las cuales estan constituidas y el valor del
bien ofrecido;

c) Dep6sitos de dinero de que trata el articulo 1173 del Codigo de Comercio: Cuando se deposite
una suma de dinero en garantia del cumplimiento de la obligacion, el depositario (Contraloria
General de la Republica) s6lo estara obligado a hacer la restitucion en cuanto al exceso del
depdsito sobre lo que el deudor deba pagar en razon del crédito garantizado;

d) Contratos irrevocables de fiducia mercantil de garantia: Es un contrato en virtud del cual se
transfiere de manera irrevocable, la propiedad de uno o varios bienes a titulo de fiducia
mercantil, para garantizar con ellos, el cumplimiento de las obligaciones a cargo del propietario



de los bienes o de terceros, designando como beneficiario al acreedor (Contraloria General de la
Republica), quien puede solicitar a la entidad fiduciaria la venta de los mismos, para que con el
producto de esta, se cancelen las cuotas de la obligacion o el saldo insoluto de la acreencia.

Cuando se concede una facilidad de pago garantizada por un contrato de fideicomiso en garantia,
debe exigirse que el encargo fiduciario sea irrevocable hasta el pago total de la obligacién
pendiente;

e) Garantias Bancarias o Polizas de cumplimiento de Compaiiias de Seguro o Instituciones
Financieras: El aval bancario, o la p6liza de una compafiia de seguros, es una garantia ofrecida
por una entidad autorizada por el Gobierno Nacional, para respaldar el pago de las obligaciones
por parte del deudor. La entidad que otorgue la garantia debe indicar claramente el monto y el
concepto de la obligacion garantizada y el tiempo de vigencia, mediante la expedicion de una
poliza de seguros o de un aval bancario.

El funcionario ejecutor de la Contraloria General de la Republica debe verificar, que quien firmo
la pdliza en representacion de la entidad aseguradora, tiene la facultad para ello, mediante la
certificacion de representacion legal expedida por este mismo Organismo y que la pdliza cumpla
con los requisitos establecidos en el Cédigo de Comercio, lo mismo que debe exigir la constancia
del pago de la prima correspondiente.

Cuando se trate de garantias bancarias o pdlizas de cumplimiento de compafiias de seguros, el
monto de las mismas debera cubrir la obligacion principal, mas un porcentaje de los intereses de
plazo, que garantice el total de la obligacién mas los intereses, en caso de incumplimiento de la
facilidad de pago, en cualquiera de las cuotas pactadas. En ningun caso, el porcentaje de los
intereses del plazo garantizado podra ser inferior al 20% de los mismos.

Para plazos mayores de un afio y a criterio del funcionario ejecutor, se podra permitir la
renovacion de las garantias, con por lo menos tres (3) meses de anticipacion al vencimiento de
las inicialmente otorgadas;

f) Libranza: El interesado podra solicitar se le acepte como garantia para el pago de la obligacion
una libranza certificada y aprobada por el pagador de la entidad donde presta sus servicios el
deudor o el tercero, mediante el cual este lo autoriza a descontar de su salario, cuotas periodicas
hasta la concurrencia de la suma adeudada y a consignar mensualmente a favor de la Contraloria
General de la Republica el valor de la cuota acordada.

Incumplimiento de la facilidad de pago

Cuando el beneficiario de una facilidad para el pago, dejare de pagar dos cuotas, el funcionario
ejecutor, mediante resolucion, dejara sin efecto la resolucion que concede la facilidad de pago,
declarando sin vigencia el plazo concedido, ordenando hacer efectiva la garantia hasta
concurrencia del saldo de la deuda garantizada.

El acto administrativo que deje sin efectos la resolucion que concede la facilidad de pago y deje
sin vigencia el plazo concedido se notifica tal como lo establece el articulo 565 del Estatuto
Tributario, y contra él procede el Recurso de Reposicién ante el mismo funcionario que la
profirio, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, quien debera resolverlo dentro
del mes siguiente a su interposicion en debida forma, y se notificara tal como lo sefiala el inciso
20 del articulo 565 del Estatuto Tributario.



Sobre las obligaciones cobradas por las dependencias de Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
General de la Republica, no se pueden conceder rebajas o condonaciones por capital ni por

intereses, toda vez que el valor de las mismas hacen parte de los ingresos corrientes de la Nacion
y en todo caso se trata de dineros publicos y por eso no se tiene poder de disposicion sobre ellos.

Cobro de garantias

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la resolucion que ordene hacer efectiva
la garantia otorgada, el garante debera consignar el valor garantizado hasta concurrencia del
saldo insoluto.

Vencido este término, si el garante no cumpliere con dicha obligacion, el funcionario ejecutor
proferira el acto administrativo correspondiente, vinculando al garante, previo al mandamiento
de pago, con el que se continuara el proceso administrativo coactivo.

La notificacion del mandamiento de pago al garante se hara en la forma indicada en el articulo
826 del Estatuto Tributario.

En ningln caso el garante podra alegar excepcion alguna diferente a la de pago efectivo.
Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 8 de la Resolucion 6372 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucién 5844 de 2007:

ARTICULO 16. Las garantias que se constituyan a favor de la Contraloria General de la
Republica para la celebracion de Acuerdos de Pago, se deberan constituir conforme a las
disposiciones legales vigentes, segun los siguientes criterios de acuerdo con la cuantia de la
obligacion:

1. Personales: Cuando la obligacion no sea superior a diez millones de pesos
($10.000.000,00), si se trata de personas naturales la garantia personal seré suscrita tanto por
el ejecutado, como por un codeudor solvente que posea finca raiz y/o certificado laboral. En
casos de personas juridicas, la garantia se suscribira tanto por el representante legal como por
un codeudor solvente, que puede ser 0 no, socio de la empresa deudora.

2. Reales: Cuando la obligacion sea superior a ciento treinta y siete (137) salarios minimos, el
ejecutado fiscal debera constituir garantia real.

3. Con las Entidades Publicas: Se podran suscribir acuerdos de pago con otras entidades
publicas siempre y cuando lo que alli se estipule esté sujeto a lo dispuesto en el certificado de
disponibilidad presupuestal de la respectiva entidad y esta cuente con la autorizacion de
vigencias futuras, conforme con el Estatuto Organico del Presupuesto.

4. Con las Personas Naturales o Juridicas: Siempre que presenten a satisfaccion de la entidad,
las siguientes garantias:

4.1 Caucion en dinero: Consiste en el dep6sito de una suma de dinero en la cuenta de
depdsitos judiciales del Banco Agrario, para lo cual el funcionario ejecutor debera ordenar al



banco la entrega del dinero.

4.2 Garantia bancaria: Esta garantia se otorga para que la institucion bancaria responda hasta
por una determinada cantidad de dinero, en ese caso el banco contrae la obligacidn de pagar
el valor que se liquide a cargo de quien constituye la caucion.

4.3 Pdliza judicial: Consiste en constituir un contrato de seguro mediante el cual una
compafiia aseguradora se obliga a pagar una suma de dinero no superior al monto de la
caucion, que garantice el pago de la obligacion.

Sin excepcion alguna, todas las garantias deberan constituirse a favor de la Contraloria
General de la Republica. Cuando se trate de garantias prendarias sobre vehiculos, la
Contraloria General de la Republica, sera beneficiaria del seguro y de la reserva de dominio
sobre el mismo, debidamente registrado en la Oficina de Transito correspondiente.

CAPITULOV.

ACCION REVOCATORIA.

ARTICULO 17. ACCIONES PARA AMPARAR EL PAGO DEL DANO PATRIMONIAL.
De acuerdo con los articulos 97 y 98 de la Ley 42 de 1993, en los casos en que se compruebe que
los bienes del responsable fiscal son insuficientes para cubrir el total de la obligacion, se podra
solicitar la revocacion de diferentes actos realizados por el responsable fiscal, dentro de los
dieciocho (18) meses anteriores a la ejecutoria del fallo, siempre que el acto no se haya celebrado
con buena fe exenta de culpa; tales actos son:

1. Los de disposicion a titulo gratuito.
2. El pago de deudas no vencidas.
3. Toda dacion en pago perjudicial para el patrimonio del Responsable Fiscal.

4. Todo contrato celebrado con su cdnyuge, compafiero permanente, con sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, anico civil o con algun consorcio en
sociedad distinta de la andnima.

5. Todo contrato celebrado con sociedades en las cuales el Responsable Fiscal o las mismas
personas nombradas en el anterior ordinal sean duefios, individual o conjuntamente, de un treinta
por ciento (30%) o mas del capital.

6. La liquidacion de bienes de la sociedad conyugal del Responsable Fiscal, hecha por mutuo
consenso o pedida por uno de los cdnyuges con aceptacion del otro.

7. Las cauciones, hipotecas, prendas, fiducias de garantia, avales, fianzas y demas garantias,
cuando con ellas se aseguren deudas de terceros.

ARTICULO 18. COMPETENCIA PARA CONOCER Y ADELANTAR EL PROCESO DE
ACCIONES REVOCATORIAS. Las acciones revocatorias se tramitan ante el Juez Civil del
Circuito del domicilio del responsable fiscal por el tramite del proceso verbal que regula el
Caodigo de Procedimiento Civil. La Oficina Juridica es la competente para adelantar esta



demanda, por representar judicialmente a la Contraloria General de la Republica ante las
autoridades competentes (numeral 15, articulo 43 del Decreto-ley 267 de 2000), en coordinacion
con la Contraloria Delegada de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva,
Direccion de Jurisdiccion Coactiva (numeral 12 del articulo 58 del Decreto-ley 267 de 2000).
Este proceso no suspende ni afecta el curso y el cumplimiento del Proceso de Jurisdiccion
Coactiva.

CAPITULO VI.

RECAUDO DE CARTERA.

ARTICULO 19. CLASIFICACION DE LA CARTERA. La Direccion de Jurisdiccion
Coactiva y los Grupos de Jurisdiccion Coactiva de las Gerencias Departamentales de la
Contraloria General de la Republica, clasificaran la Cartera o créditos a favor de la Contraloria
General de la Republica o del Tesoro Publico, teniendo en cuenta los siguientes parametros:

1. <Numeral derogado por el articulo 9 de la Resolucién 6372 de 2011>
Notas de Vigencia

- Numeral derogado por el articulo 9 de la Resolucién 6372 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

Legislacion Anterior
Texto original de la Resolucion 5844 de 2007:
1. En razdn a la cuantia: La clasificacion sera:

1.1. De mayor cuantia: Cuando la obligacion sea superior a noventa (90) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

1.2. De menor cuantia: Cuando la obligacion sea desde quince (15) salarios minimos legales
mensuales inclusive, hasta el equivalente a noventa (90) salarios minimos legales mensuales
vigentes, inclusive.

1.3. De minima cuantia: Cuando el valor de la obligacion sea inferior a quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Para determinar la cuantia se tendra en cuenta el valor consignado en el titulo ejecutivo, sin
liquidar intereses ni costas.

2. Enrazdn a la antigliedad de la obligacion: Los procesos y titulos ejecutivos se clasificaran
segun la antigliedad, asi: Menor de cinco (5) afios y superior a cinco (5) afios, contados a partir
de la ejecutoria del titulo ejecutivo.

3. Enrazon a la naturaleza de la obligacién: Las obligaciones se clasificaran de acuerdo con el
origen de la misma, segun se clasificaron en el articulo 3o de esta resolucion.

4. En razon a la posibilidad de cobro: Los procesos tambiéen se clasificaran por:

4.1 Posible cobro: Cuando haya acuerdos de pago, medidas cautelares que posibiliten cubrir la



deuda y cuando se tengan garantias que visualicen el respaldo de las deudas.

4.2 Dificil cobro: Cuando no exista ninguna de las caracteristicas descritas para los de posible
cobro.

5. En prioritaria y no prioritaria: Con el objeto de garantizar la oportunidad del proceso de cobro
por Jurisdiccion Coactiva, el Contralor Delegado para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva, el Director y el Coordinador de Gestion de la Direccion de Jurisdiccién
Coactiva, podran clasificar la cartera pendiente de cobro en prioritaria y no prioritaria teniendo
en cuenta criterios tales como cuantia de la obligacién, solvencia de los ejecutados y antigiiedad
de la deuda.

ARTICULO 20. PRELACION DE PAGOS Y LIQUIDACION DE CREDITOS Y COSTAS.
Para la imputacion del pago, de conformidad con el articulo 1653 del Cédigo Civil, si se deben
capital e intereses, el pago de toda obligacion se imputara primeramente a los intereses, salvo que
el acreedor consienta expresamente que se impute a capital. No obstante, en aplicacion al articulo
2495 ibidem, las costas judiciales que se causen en el interés general de los acreedores, al ser de
los créditos de primera clase, se deben abonar en primer lugar a estas.

Conforme al articulo 7o del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, la determinacion de los
intereses de las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales
continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional.

ARTICULO 21. VARIABLES Y FORMULAS PARA LIQUIDACION DE LAS DEUDAS
A LOS EJECUTADOS. Las férmulas para determinar el monto total que debe pagar el ejecutado
comprenden las siguientes variables, definidas asi:

1. Capital. Es el valor del titulo ejecutoriado. Se representa por la letra K.

2. Interés. Es la actualizacion del valor del titulo (capital) al dia de la liquidacion, en nuestro caso
se representa por la letra I.

3. Intereses moratorios. Es el valor que se toma a partir de la fecha de la ejecutoria del titulo
hasta la fecha en que se realiza la liquidacion. No obstante, para multas disciplinarias y
compafiias aseguradoras hay que tener en cuenta que:

3.1 Del doce por ciento (12%) anual, de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la
Ley 68 de 1923, desde la ejecutoria del titulo hasta cuando se realice el pago total de la
obligacion, para el caso de fallos, sentencias, reintegros o demas obligaciones que se destinen al
Tesoro Nacional.

3.2 Del seis por ciento (6%) cuando se trate de multas a favor de la Contraloria General de la
Republica, diferentes a sanciones disciplinarias, en cumplimiento del articulo 1617 del Codigo
Civil.

3.3 En cuanto al interés moratorio, con respecto a las multas de fallos disciplinarios, hay que
distinguir dos preceptos legales, la Ley 200 del 28 de julio de 1995 y la Ley 734 del 5 de febrero
de 2002 y tener en cuenta lo siguiente:

Ley 200 de 1995. El interés moratorio mensual que se debe cobrar a los sancionados por multas



disciplinarias debe ser el de la tasa establecida en las normas tributarias, segun lo dispuesto en
los articulos 61 y 62 de la Ley 633 del 29 de diciembre de 2000.

El articulo 635 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 488 de 1989, establece:

Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para efectos tributarios, la tasa de interés
moratorio sera equivalente a la tasa de interés-DTF, efectivo anual, certificada por el Banco de la
Republica, aumentada dicha tasa en un cincuenta por ciento (50%). El Gobierno publicara para
cada trimestre la tasa de interés moratorio que regira para el mismo, con base en la DTF
promedio vigente efectivo anual para el segundo mes del trimestre inmediatamente anterior.
Hasta tanto el Gobierno publique la tasa a que se refiere este articulo, el interés moratorio sera
del cuarenta y cinco por ciento (45%).

Ley 734 de 2002. El articulo 17 reglamenta lo relacionado con el pago y el plazo de la multa; es
importante resaltar que el inciso final de este articulo dispuso lo siguiente: “En cualquiera de los
casos anteriores, cuando se presenta mora en el pago de la multa, el moroso debera cancelar el
monto de la misma con los correspondientes intereses comerciales”.

3.4 Para las compafiias de seguros. El paragrafo del articulo 111 de la Ley 510 de 1999 modificd
el articulo 1080 del Cadigo de Comercio, que establece que el interés moratorio equivale al
certificado como bancario corriente por la Superintendencia Financiera de Colombia aumentado
en la mitad. Este articulo igualmente establece que al asegurador se le otorga un periodo de
gracia de un mes, para cancelar la obligacién, a partir de la ejecutoria del titulo; vencido este
término, se empiezan a causar los intereses moratorios.

4. Aplicacion formula para la liquidacién del credito y costas:

4.1 Tasa de interés. Es del 12% anual, conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Ley 68
del 25 de octubre de 1923, para los fallos de responsabilidad fiscal, multas diferentes a las
disciplinarias, reintegros y tarifas de cuotas de fiscalizacion.

4.2 Tiempo. Es el lapso que demora el ejecutado en cancelar la obligacion y esta representado
por la letra T.

Gastos en el Procedimiento Administrativo de Cobro por Jurisdiccién Coactiva: En el
procedimiento administrativo de cobro el ejecutado debera cancelar, ademés del monto de la
obligacion, los gastos en que incurrié la administracion para hacer efectiva la obligacion.

4.3 Costas del proceso: Son los gastos en que se ha incurrido durante el desarrollo del proceso,
tales como: Publicacion por avisos de prensa o de radio, pago de honorarios a auxiliares de la

justicia, gastos en que incurre el secuestre en la administracion de los bienes, remate, y demas

valores para impulsar el proceso y que conforman el gran total adeudado por el ejecutado.

5. En los Acuerdos de Pago:

5.1 Intereses de financiacion: Es el valor de los intereses que el ejecutado debe cancelar por el
plazo que se le otorga en los acuerdos de pago.

5.2 Cuota fija mensual: Es la amortizacion que se fija para la deuda mediante una serie de pagos
uniformes que incluyen intereses y capital para el caso de acuerdos de pago; esta se representara
por la letra R.



5.3 Cuota variable mensual: Es la amortizacién que se fija para la deuda mediante una serie de
pagos variables que incluyen intereses y capital, para el caso de acuerdos de pago, se calcula
sobre los saldos a medida que se van amortizando los pagos parciales.

5.4 Numero de cuotas: <Numeral modificado por el articulo 10 de la Resolucién 6372 de 2011.
El nuevo texto es el siguiente:> Se refiere a la cantidad de pagos que se acuerden para cancelar la
deuda, se representa con la letra N. Para los acuerdos de pago el plazo méaximo es de cinco (5)
anos.

Notas de Vigencia

- Numeral modificado por el articulo 10 de la Resolucién 6372 de 2011, publicada en el
Diario Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 5844 de 2007:

5.4 Se refiere a la cantidad de pagos que se acuerden para cancelar la deuda, se representa
con la letra N. Para los acuerdos de pago el plazo méximo es de tres (3) afios.

6. Formulas que se deben aplicar:

6.1 Célculo de intereses moratorios para la liquidacién del crédito del ejecutado:
IM=KXx1xt

360

Intereses moratorios = Capital x Intereses x No de dias

360 dias
Monto total de la deuda = Capital Inicial + Intereses + Costas del Proceso
6.2 Calculo de la amortizacion mensual

La amortizacidn se efectia mediante pagos mensuales que incluyen abonos a capital e intereses,
con un plazo méaximo de tres (3) afos.

Cuota fija: La férmula para hallar la cuota fija de amortizacion mensual es la siguiente:
R=Kxl

(1+hn-1

Donde:

R. Es la cuota fija de amortizacion.

K. Es el capital que se debe pagar.

I. Es el interés de financiacion mensual.

n. Es el nimero de cuotas que se deben pagar.



CAPITULO VILI.

PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO.

ARTICULO 22. PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO POR JURISDICCION
COACTIVA. La accidn de cobro por Jurisdiccion Coactiva de las obligaciones fiscales, prescribe
en el termino de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de firmeza y ejecutoria de los titulos
ejecutivos.

La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los funcionarios
ejecutores, y podra ser decretada de oficio o a peticion de parte.

ARTICULO 23. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION.
El término de la Prescripcion de la Accidn de Cobro por Jurisdiccion Coactiva se interrumpe por:
La notificacidon del mandamiento de pago; por el otorgamiento de facilidades para el pago o
celebracion de acuerdos de pago; por la admision de la solicitud del concordato y por la
declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago; desde la terminacién del
concordato; o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa.

El término de prescripcién de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto de
suspension de la diligencia del remate y hasta:

— La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria.

— El pronunciamiento definitivo de la jurisdiccion contencioso administrativa en el caso en que
se presentaran demandas a las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante
la ejecucion.

PARAGRAFO. El pago de la obligacion prescrita no se puede compensar ni devolver. Lo pagado
para satisfacer una obligacion prescrita no puede ser materia de repeticion, aunque el pago se
hubiere efectuado sin conocimiento de la prescripcion.

ARTICULO 24. SUPERVISION Y CAPACITACION. <Articulo modificado por el articulo
11 de la Resolucién 6372 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> EI Contralor Delegado para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva directamente o a través del funcionario
que este asigne podra adelantar labores de seguimiento y supervision o capacitacion, a las
dependencias de Jurisdiccion Coactiva, con el fin de determinar la conformidad de las mismas al
ordenamiento constitucional, legal y reglamentario, sin que para estos efectos sea oponible
reserva alguna.

Los resultados de la supervisién o capacitacion se consignaran en un acta o informe, que debera
presentar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la culminacion de la visita.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 11 de la Resolucién 6372 de 2011, publicada en el
Diario Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

Legislacién Anterior

Texto original de la Resolucion 5844 de 2007:

ARTICULO 24. SUPERVISION. El Contralor Delegado para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva a través de la Direccion de Jurisdiccion Coactiva por
intermedio de su Director o del funcionario que este designe, podra adelantar labores de
seguimiento y supervision a los grupos encargados del Proceso de Jurisdiccion Coactivay a
las actuaciones que estos adelanten, con el fin de determinar la conformidad de las mismas al
ordenamiento constitucional, legal y reglamentario, sin que para estos efectos sea oponible
reserva alguna.

Los resultados de la supervision se consignaran en un acta y el funcionario designado para
realizar la supervision se pronunciara sobre aspectos administrativos y procesales solamente
en casos de manifiesta trasgresion normativa y realizara los reportes a las instancias de
control competentes.

ARTICULO 25. POLITICAS Y DIRECTRICES. El Contralor General de la Republica y la
Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva son las
instancias encargadas de impartir las politicas y directrices sobre la ejecucion y operatividad del
Proceso de Jurisdiccién Coactiva que deba desarrollar la Contraloria General de la Republica,
dadas las facultades que en este sentido les otorga la ley.

CAPITULOVIIL.

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS GENERALES.

ARTICULO 26. RESERVA DEL EXPEDIENTE EN LA ETAPA DE COBRO COACTIVO.
Los expedientes de las dependencias encargadas de la ejecucion del Proceso de Jurisdiccion
Coactiva, solo podran ser examinados por los ejecutados o su apoderado legalmente constituido,
0 los abogados autorizados mediante memorial presentado personalmente por el ejecutado.

ARTICULO 27. FORMACION DE LOS EXPEDIENTES. Los expedientes que contengan la
actuacion procesal deberan conformarse con sujecién a lo dispuesto en la Guia General de
Gestion Documental de la Contraloria General de la Republica protegiendo y preservando la
informacién y documentos contenidos en ellos.

PARAGRAFO. IRREGULARIDADES EN EL PROCEDIMIENTO. <Paragrafo adicionado por
el articulo 12 de la Resolucién 6372 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Las irregularidades
procesales que se presenten en el procedimiento administrativo de cobro deberén subsanarse en
cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera la decision que aprueba el remate de los
bienes.

La irregularidad se considerara saneada cuando a pesar de ella el deudor actta en el proceso y no
la alega, y en todo caso cuando el acto cumpli6 su finalidad y no se violo el derecho de defensa.



En los casos en que deba foliar nuevamente el expediente por estas irregularidades o por
cualquier otra circunstancia, se ordenara mediante auto que hara parte del expediente.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 12 de la Resolucién 6372 de 2011, publicada en el
Diario Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

ARTICULO 28. FACULTAD DE LOS FUNCIONARIOS EJECUTORES PARA
APLICAR EL ARTICULO 820 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO. Por mandato del
paragrafo 20 del articulo 50 de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, al otorgar la facultad al
Contralor General de la Republica de dar por terminados los procesos de cobro coactivo
para dar aplicacion a los incisos 10 y 20 del articulo 820 del Estatuto Tributario. En este
orden, se delega en los funcionarios ejecutores la facultad para ordenar suprimir de los
registros a los deudores de su jurisdiccidn, las deudas a cargo de personas que hubieren
muerto sin dejar bienes. Para poder hacer uso de esta facultad deberan dichos funcionarios
dictar la correspondiente resolucion, allegando previamente al expediente la partida o
registro civil de defuncién del ejecutado y las pruebas que acrediten satisfactoriamente la
circunstancia de no haber dejado bienes. Podran igualmente suprimir las deudas que no
obstante las diligencias que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno
por no existir bienes embargados, ni garantia alguna, siempre que, ademas de no tenerse
noticia del deudor, la deuda tenga una anterioridad de mas de cinco (5) afios.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo adicionado por el articulo 13 de la Resolucion 6372 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Facultese a los funcionarios ejecutores para aplicar las normas que
reglamentan la remisibilidad del articulo 820 del Estatuto Tributario. Asi mismo se faculta a los
funcionarios ejecutores, para aplicar el principio “costo beneficio”, en los siguientes casos:

1o. Bienes embargados cuyo valor no justifique su remate, para lo cual se cancelara la medida
cautelar; asi como de embargos inexistentes, como el de establecimientos de comercio en los que
no existe el establecimiento registrado en las Camaras de Comercio y en la que no se renueva la
matricula mercantil ni se cancela la misma, no pudiéndose perfeccionar la medida cautelar.

20. Obligaciones denominadas de menor cuantia, en que se podra declarar remisibles, fijandose
un tope maximo cuya cuantia sin incluir intereses y costas, no exceda de 58 UVT, cada deuda y
hayan transcurridos tres o mas afos de exigibilidad.

30. Bienes que una vez agotado exhaustivamente mediante el plan Se Busca e investigacion de
los mismos, cuyo valor una vez efectuado el remate no cubre la totalidad de las obligaciones a
cargo del ejecutado, por lo que se declarara la remisibilidad respecto de la parte insoluta de la
deuda.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 13 de la Resolucién 6372 de 2011, publicada en el
Diario Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

PARAGRAFO 20. <Paréagrafo adicionado por el articulo 13 de la Resolucién 6372 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de decretar la Remision de los procesos
administrativos de cobro coactivo, se conformara un Comité integrado por los tres Directores que



conforman la Contraloria Delegada para Investigaciones Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva
(Nivel Central), la cual se reunira cada vez que se requiera por parte del Director de Jurisdiccion
Coactiva.

En el nivel desconcentrado estara integrado por el Gerente Departamental, el Coordinador de
Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva y un profesional encargado de
la sustanciacién del proceso de Jurisdiccion Coactiva.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 13 de la Resolucion 6372 de 2011, publicada en el
Diario Oficial No. 48.178 de 31 de agosto de 2011.

ARTICULO 29. DISPOSICION TRANSITORIA. En cumplimiento al articulo 40 de la Ley
153 de 1887, las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen
sobre las anteriores desde el momento en que deban empezar a regir. Pero los términos que
hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se
regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.

ARTICULO 30. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicidn y en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 1066 de 2006, deroga las
Resoluciones Organicas: 3466 de 1994 (arts. 45, 54, 55 y 56); 05144 de 2000, 05499 de 2003,
05564 de 2004, y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese, publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 17 de abril de 2007.
El Contralor General de la Republica,

JULIO CESAR TURBAY QUINTERO.
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