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Diario Oficial No. 49.195 de 27 de junio de 2014

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Por la cual se aclara, modifica parcialmente y adiciona la Resolucion Organica nimero 7324 del
30 de octubre de 2013, por la cual se establecen los criterios frente a los procedimientos
generales para la liquidacion, fijacion y cobro de la Tarifa de Control Fiscal, y se deroga la
Resolucién Organica numero 6856 del 14 de noviembre de 2012.

LA CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA,

en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las conferidas en el articulo
267y 268 de la Constitucion Politica, el articulo 5 del Decreto nimero 267 de 2000 y el articulo
4 de laLey 106 de 1993,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia en los incisos primero y cuarto del articulos 267, y el
articulo 268, establece que el control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
0 entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion, indicando que la misma se constituye en
una entidad de caracter técnico, con autonomia administrativa y presupuestal.

Que, a su vez, la Ley 106 de diciembre 30 de 1993 en su articulo 4 dispone:

“Autonomia Presupuestaria. La Contraloria General de la Republica tendra autonomia para el
manejo, administracion y fijacion de su presupuesto, en concordancia con la ley organica de
presupuesto.

Con el fin de desarrollar el presente articulo la Contraloria General de la Republica cobrara una
tarifa de control fiscal a los organismos y entidades fiscalizadas, equivalente a la de aplicar el
factor, resultante de la formula de dividir el presupuesto de funcionamiento de la Contraloria
sobre la sumatoria del valor de los presupuestos de los organismos y entidades vigiladas, al valor
de los presupuestos de cada organismo o entidad vigilada.

La tarifa de control fiscal sera fijada individualmente para cada organismo o entidad vigilada
mediante resolucion del Contralor General de la Republica.

El valor total del recaudo por este concepto no podra superar por ningin motivo el valor total de
los gastos de funcionamiento de la Contraloria General de la Republica”.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-1148 de 31 de octubre de 2001 declaré exequible la
norma transcrita y al efecto establecio que la tarifa de control fiscal tiene naturaleza juridica de
“Tributo Especial”, derivado de la facultad impositiva del Estado (arts. 150, numeral 12 y 338 de
la Carta), precisando la legalidad, proporcionalidad y razonabilidad de la formula establecida en
el articulo 4 de la Ley 106 de 1993, asi como la naturaleza de los recursos sobre los cuales se
debe efectuar el calculo de la tarifa de control fiscal, circunscribiéndolos a aquellos de caracter
publico.



Que al lado de lo anterior, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-1176 de 2004, fijo el
alcance de los sujetos de control fiscal, indicando que pueden ser personas naturales, juridicas,
sociedades, o asimiladas sobre los cuales se ejercen la vigilancia y el control fiscal,
independiente de la naturaleza pablica o privada, o de sus funciones, o de su régimen ordinario o
especial, siempre y cuando existan dineros publicos en su capital social o en los recursos que por
cualquier otro mecanismo haya entregado la Nacion para su manejo y/o administracion, tal como
lo sefiala la ley; de modo que son sujetos pasivos del tributo especial de la tarifa de control fiscal,
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién, que sean sujetos a la
vigilancia y control fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica.

Que con la precision efectuada respecto a los criterios a tener en cuenta para la liquidacion y
fijacion de la tarifa de control, mediante sentencia proferida el 22 de marzo de 2013 (expediente
numero 2008-00269) por el honorable Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccidn Primera, que determind como base para la liquidacién de la tarifa fiscal
el presupuesto apropiado, esta Entidad expidio la Resolucién Organica numero 7324 del 30 de
octubre de 2013, “por la cual se establecen los criterios frente a los procedimientos generales
para la liquidacion, fijacion y cobro de la Tarifa de Control Fiscal, y se deroga la Resolucién
Organica numero 6856 del 14 de noviembre de 2012”, acto administrativo que requiere ser
modificado y/o adicionado en aspectos propios del procedimiento para el céalculo referido y que
no fueron contemplados en éste, en aras del ejercicio del control fiscal que ejerce la Contraloria
General de la Republica y de la autonomia presupuestaria que desarrolla y brinda el articulo 4 de
la Ley 106 de 1993.

Que, en consecuencia, se hace necesario aclarar lo previsto en los articulos 7 y 8 de la
Resolucidn Organica numero 7324 de 2013, con el objeto de poder liquidar el gravamen aludido
en la misma vigencia en que se causa, indicando que se deberd tomar como presupuesto
apropiado, aprobado o administrado el inicial, con el propésito de darle cumplimiento a la
periodicidad sefialada en el articulo 2.

Que en los eventos en que en una entidad destinataria del control fiscal, bien sea del orden
distrital, departamental, municipal o nacional, concurra y prevalezca por mandato de la ley o los
criterios jurisprudenciales (Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, pronunciamiento del 22
de abril de 2003, expediente nimero 2002-1021 — 01 (C-043), C. P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Primera del 22 de
enero de 2009, C. P. Maria Claudia Rojas Lasso, expediente 2002-0587-01) la competencia de la
Contraloria General de la Republica, se le cobrara el tributo especial sobre el porcentaje de
participacion de recursos publicos existente en su capital social, sin importar el orden a que
corresponda el recurso, ni el nivel de inversion en su capital, ni la ubicacion geografica del
sujeto:

“(...)

Este ultimo criterio es el que ha servido para adoptar las normas sobre control fiscal de las
entidades atras descritas, y se ajusta al principio de subsidiariedad que, para el ejercicio de las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales, establece la Constitucién Politica en
su articulo 288. Este principio indica que las autoridades del nivel mas amplio deberan apoyar a
las del nivel inferior”. (Consulta nmero 990).

El mencionado criterio de jerarquia esta implicito en el que se basa en el nivel del 6rgano o
entidad dentro de la estructura organica del Estado. Por consiguiente, su aplicacion tiene sustento



en normas constitucionales tales como los articulos 267 y 272, y legales como los articulos 1 a 4
de la Ley 42 de 1993, ordenamientos que regulan la vigilancia de la gestion fiscal en nuestro
pais, lo que no ocurre con los otros criterios enunciados como posibles...”.

Que sumado a lo expresado, teniendo en cuenta que sobre los criterios y procedimientos a seguir,
en aquellas ocasiones en gue el sujeto de control fiscal no reporte la informacidn necesaria para
liquidar la tarifa de control fiscal, o que dicha informacion presente inconsistencias o se reporte
sobre el presupuesto de la vigencia anterior a la que se pretende realizar esta operacion, asi como
sobre aquellos casos en que agotados los medios de informacion disponibles, no sea posible
determinar los elementos necesarios para ello, no se pronuncio el acto administrativo en
mencion, a ello debe procederse con el fin de delimitar dichos aspectos.

Que igual predicado se argumenta, respecto al procedimiento a seguir en el evento en que, una
vez liquidado el gravamen especial aludido, se detecten errores o inconsistencias en la
informacion reportada por los sujetos de control, o sobre la determinacidn a tomar frente a
aquellas entidades que se encuentren en proceso de liquidacion.

Que si bien es cierto se establecid con el articulo 2 de la Resolucion Organica nimero 7324 del
30 de octubre de 2013, por la cual se establecen los criterios frente a los procedimientos
generales para la liquidacion, fijacion y cobro de la Tarifa de Control Fiscal, y se deroga la
Resolucidn Organica nimero 6856 del 14 de noviembre de 2012, que la Contraloria General de
la Republica liquidara y cobraré anualmente y de manera individual la tarifa de control fiscal a
cada sujeto de control, dentro del primer semestre de cada afio, mediante acto administrativo
debidamente motivado, no lo es menos que esta labor se dificulta en razon a que el
procedimiento de rendicion de la informacion por parte de los sujetos de control no se realiza en
un gran porcentaje dentro de los términos establecidos o con la calidad requerida para ello, y en
consecuencia su consolidacién, proceso de notificacion de los actos administrativos expedidos y
cobro en los niveles central y desconcentrado, siendo necesario ampliar dicho plazo.

Que al lado de lo anterior, acorde con lo dispuesto en el articulo 13 del precitado acto
administrativo, contra la resolucion que fija la tarifa de control fiscal, procede el recurso de
reposicion ante la Oficina de Planeacidn, y en subsidio el de apelacion ante la Vicecontraloria
General de la Republica, siendo claro que al encontrarse la Contraloria General de la Republica
dentro del &mbito de aplicacion de la Ley 1437 de 2011, debe guiarse por lo establecido a
propdsito de este procedimiento en el articulo 74 de dicha codificacidn, esto es, prever como
medio de impugnacion ante el superior del funcionario que dictd la decision el recurso de queja,
en el evento en que se rechace el de apelacion.

Que para ello, la potestad para expedir actos administrativos de caracter general y para
reglamentar directamente lo dispuesto en la Constitucion, esta prescrita para la Contraloria
General de la Republica y asi ha sido reconocido tanto doctrinal como jurisprudencialmente.

Que en virtud de lo anterior, la Resolucién Organizacional OGZ-0001 del 3 de abril de 2014,
“por la cual se crea el Sistema de Informacién y Produccion Normativa de Control Fiscal (Sinor)
y se establece el procedimiento para la expedicion de resoluciones de competencia de la
Contraloria General de la Republica”, en cumplimiento de las exigencias sefialadas en el Sistema
de Gestion de Calidad frente a la estandarizacion de sus procedimientos y la adopcion de
acciones de mejora continua, sefiald los procedimientos para la elaboracion, revision, expedicion,
numeracion, notificacion o publicacion, conservacion documental, la actualizacion del listado
maestro de documentos y tablas de retencion documental, relacionado con los actos



administrativos que emite la CGR, en coherencia con las exigencias actuales de la estructura
organica de la entidad y su sistema de gestion de calidad.

Que dicho acto administrativo preciso el alcance de las diferentes resoluciones que pueden ser
proferidas, modificadas, adicionadas, aclaradas o derogadas por este Organo de Control,
clasificandolas en su articulo 4, y determinando que mediante las resoluciones reglamentarias
organicas se regularan las politicas, directrices o lineamientos para el ejercicio de la funcion de
control fiscal, conforme a lo dispuesto por los numerales 1, 2, 5y 12 del articulo 268 de la
Constitucion Politica, que no correspondan a los temas propios de las resoluciones
reglamentarias ejecutivas.

Que por su parte, la Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece en el articulo 3 que:

“Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, coordinacion, eficiencia, economiay celeridad”. “En
virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el méas alto nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”.

Que en consecuencia, la Resolucién Organica numero 7324 del 30 de octubre de 2013, “por la
cual se establecen los criterios frente a los procedimientos generales para la liquidacion, fijacion
y cobro de la Tarifa de Control Fiscal, y se deroga la Resolucion Organica nUmero 6856 del 14
de noviembre de 2012, debe ser modificada parcialmente y adicionada en aspectos propios del
procedimiento para el calculo referido y que no fueron contemplados en éste.

Que en consideracion a lo anteriormente expuesto, la Contralora General de la Republica
RESUELVE:

ARTICULO 1o. Modificar el articulo 20. “Periodicidad”, el cual quedara asi: La Contraloria
General de la Republica liquidara anualmente y de manera individual la tarifa de control fiscal a
cada sujeto de control fiscal, mediante acto administrativo debidamente motivado, asi como su
notificacion a nivel nacional, a mas tardar el 31 de julio de cada afio.

ARTICULO 20. Modificar el articulo 70. “Factor y Base de Liquidacion”, el cual
quedara asi: Es el resultado de dividir el presupuesto de funcionamiento aprobado para la
Contraloria General de la Republica e incluido en el decreto de liquidacion del Presupuesto
General de la Nacion, sobre la sumatoria del valor de los presupuestos iniciales apropiados de los
organismos y entidades vigiladas sujetas a la tarifa de la misma anualidad.

P
Z PA

Donde:

o



F:  Factor de liquidacion.
P:  Presupuesto funcionamiento CGR.

PA: Presupuesto inicial apropiado (aprobado o administrado) por organismos y entidades
sujetos de control fiscal de la vigencia a liquidar.

PARAGRAFO 1o. Para todos los efectos, el presupuesto estara compuesto por gastos de
funcionamiento, gastos de operacion (cuando no hagan parte de los gastos de funcionamiento), el
servicio de la deuda y la inversién, de conformidad con las definiciones contenidas en las
disposiciones generales del Presupuesto General de la Nacion.

PARAGRAFO 20. Para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta, las definiciones se tomaran conforme a lo previsto en el Decreto nimero 115
de 1996 y sus modificatorios, asi como la Resolucion nimero 2416 de 1997, expedidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para aquellas entidades en donde la Nacion participe, se entenderé por presupuesto inicial
apropiado (PA) para la vigencia, el presupuesto aprobado por el 6rgano social correspondiente,
incluidos los conceptos anotados en el paragrafo primero del presente articulo, en la proporcion
equivalente al porcentaje de participacion estatal a 1° de enero de la vigencia en la que se
pretende liquidar el tributo.

PA=PAox B
Donde:
PA: Presupuesto inicial apropiado (aprobado o administrado), base para la liquidacion.

PAo: Presupuesto inicial apropiado (aprobado o administrado) por el 6rgano social
correspondiente de la vigencia a liquidar,

B. Porcentaje de participacion de Recursos Estatales en el capital social del sujeto de
control.

PARAGRAFO 3o. Para los particulares que manejan o administran recursos de la Nacion, se
tendra en cuenta como presupuesto inicial apropiado, la proyeccion de recaudo Unicamente del
recurso publico administrado para la vigencia en la que se pretende liquidar la tarifa de control
fiscal.

Dentro de estos, para el caso de las cdmaras de comercio debe entenderse por presupuesto inicial
apropiado, el correspondiente al aprobado por la respectiva Junta Directiva para el afio en que se
liquida la tarifa de control fiscal, sobre los recursos publicos administrados.

En cuanto a los sujetos de control administradores de fondos parafiscales, se tomara el
presupuesto inicial aprobado de la vigencia, Unicamente sobre los recursos de caracter publico
administrado correspondiente a las autorizaciones méximas de gastos aprobados por el 6rgano
social correspondiente, para cumplir sus fines y objetivos dentro de la vigencia respectiva.

PARAGRAFO 4o. Cuando el recurso publico se encuentre presupuestado para ser transferido a
otra entidad sujeto de vigilancia de la Contraloria General de la Republica, dentro de la misma
vigencia, solamente se tendra en cuenta dicho valor para la liquidacion de la tarifa de control
fiscal en la entidad que realizara la transferencia, descontandose esta suma del presupuesto inicial



aprobado o apropiado del destinatario o entidad que recibira el recurso.

ARTICULO 30. Adicionar al articulo 70. “Factor y Base de Liquidacion”, el siguiente
paragrafo:

PARAGRAFO 50. Cuando en una entidad destinataria del control fiscal, bien sea del orden
distrital, departamental, municipal o nacional, concurra y prevalezca por mandato de la ley la
competencia de la Contraloria General de la Republica, se le cobraré el tributo especial sobre el
porcentaje de participacion de recursos publicos existente en su capital social, sin importar el
orden a que corresponda el recurso, ni el nivel de inversion en su capital, ni la ubicacion
geogréfica del sujeto.

ARTICULO 40. Modificar el articulo 8o. “Tarifa”, el cual quedara asi: La tarifa de
control fiscal corresponde al valor de aplicar el factor de liquidacién de que trata el articulo 7 de
la presente resolucion, al valor de los presupuestos iniciales apropiados (aprobados o
administrados) de cada organismo o entidad vigilada, para la vigencia en la que se pretende
liquidar.

T =Fx(PA)
Donde:

T. Tarifa
F:  Factor de liquidacion.

PA: Presupuesto inicial apropiado (aprobado o administrado) de los organismos y entidades
sujetos de control fiscal de la vigencia a liquidar.

ARTICULO 50. Modificar y adicionar el articulo 90. “Rendicion de la informacion”, el
cual quedara asi: Para determinar la base de liquidacién y aplicar la tarifa de control fiscal, los
organismos y entidades publicas, asi como los particulares que manejen fondos o bienes de la
Nacién, deberan remitir la informacion de los presupuestos iniciales apropiados (aprobados o
administrados), composicion del capital social y demas datos que para el efecto solicite la
Contraloria General de la Republica, en los términos y oportunidad establecidos por ésta, a través
del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — Sireci, o cualquier otro
mecanismo que la misma sefiale para su recoleccion.

PARAGRAFO 1o. Cuando el sujeto de control no rinda la informacion solicitada en la
oportunidad establecida por la Contraloria General de la Republica, necesaria para determinar el
factor y base de liquidacion y calcular la tarifa de control fiscal, o se abstenga de hacerlo, este
Organo de Control se reserva la facultad de obtener la informacion por cualquier otro medio que
permita su recoleccion, inclusive mediante actuaciones de fiscalizacion que permitan su
recopilacién, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, segun lo establecido en la Ley 42 de
1993 en el Titulo 11, Capitulo V.

PARAGRAFO 20. En aquellos eventos en que, agotados los medios con que cuenta la
Contraloria General de la Republica, no fuere posible obtener la informacion necesaria para
determinar el factor y base de liquidacion para calcular la tarifa de control fiscal de la anualidad
respectiva, se acudira al ultimo valor del presupuesto reportado, respecto del sujeto de control



que no la hubiere rendido o no lo hubiese hecho en oportunidad, indexando esta cifra segun el
indice de Precios al Consumidor - IPC establecido por el Gobierno Nacional para los afios
precedentes, asi como el porcentaje de participacion del que se tenga conocimiento o registro; lo
anterior, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 60. Modificar y Adicionar el articulo 10. “errores e inconsistencia de la
informacidn”, el cual quedara asi: La informacién que reporten los sujetos de control fiscal para
el calculo del tributo especial, a traves del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e
Informes — Sireci o cualquier otro mecanismo que establezca la Contraloria General de la
Republica para su recoleccion, es de caracter oficial y se constituye en plena prueba de su
realidad presupuestal, econdmica y financiera. De presentarse errores o0 inconsistencias
originadas en dicho registro, se procedera a su reajuste en la vigencia inmediatamente siguiente,
unicamente respecto de aquellos destinatarios de control fiscal que se encuentren en dicha
situacion, sin perjuicio de la iniciacion de los procesos sancionatorios a que haya lugar.

No obstante lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 106 de 1993, el
valor total del recaudo por este concepto no podré superar por ningn motivo el valor total de los
gastos de funcionamiento de la CGR.

ARTICULO 70. Adicionar el articulo 13. “Recursos”, el cual quedaré asi: Contra la
resolucion que fija la tarifa de control fiscal, procede el recurso de reposicion ante la Oficina de
Planeacidn, y en subsidio el de apelacion y queja ante la Vicecontraloria General de la Republica;
este ultimo, cuando se rechace el de Apelacion.

PARAGRAFO 1o. Las notificaciones y los recursos se efectuaran y resolveran en los términos
previstos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 20. El Despacho del Vicecontralor General remitira copia del acto administrativo
mediante el cual resuelve el Recurso de Apelacion y Queja a la Direccién Financiera de la
Contraloria General de la Republica, con el propdsito de efectuar los registros contables
pertinentes.

ARTICULO 80. Modificar y adicionar el articulo 16. “Procesos de liquidacion o
insolvencia”, el cual quedara asi: Cuando las entidades entren en procesos de liquidacion o
insolvencia y adeuden a la Contraloria General de la Republica valores por concepto de tarifa de
control fiscal, la Direccion de Jurisdiccion Coactiva de la CGR se hara parte dentro los mismos,
a efectos de hacer valer su crédito.

PARAGRAFO UNICO: Sélo con la culminacion del proceso de liquidacion, cesara para los
sujetos destinatarios del control fiscal la obligacion respecto al pago del tributo especial, siempre
que se cuente con el registro del acta o de la escritura contentiva de la cuenta final de liquidacion,
en sefial de la extincién de las relaciones juridicas y patrimoniales de la persona juridica, siendo
claro que su valor total debera ser reconocido y cancelado. Lo anterior, sin perjuicio de que esta
obligacion se haya causado con anterioridad a la liquidacion final del sujeto de control, caso en el
cual el mismo debera adelantar los procedimientos para la provision de los recursos dirigidos a
su cancelacion.

ARTICULO 90. SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y CONTROL DE CALIDAD -



SIGCC. La Oficina de Planeacion actualizard en el SIGCC, en lo pertinente, el procedimiento
para fijar la tarifa de control fiscal, notificar los actos administrativos correspondientes y resolver
los recursos interpuestos.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. El presente acto administrativo rige a
partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 26 de junio de 2014.
La Contralora General de la Republica,

SANDRA MORELLI RICO.
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