CAPITULOIII.
DE LAS EXPROPIACIONES Y SERVIDUMBRES

ARTICULO 56. DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS. Decléarase de utilidad piblica e interés social la
ejecucion de obras para prestar los servicios publicos y la adquisicion de espacios suficientes
para garantizar la proteccion de las instalaciones respectivas. Con ambos propositos podran
expropiarse bienes inmuebles.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 58; Art. 150, numeral 23; Art. 365
Caodigo Civil; Art. 656
Caodigo de Procedimiento Civil; Art. 451
Ley 388 de 1997, Art. 8 Num. 10; Art. 35; Art. 58 Lits. a), b), ¢) d), k), I), m); Art. 63;
Art. 64; Art. 65; Capitulo VII; Capitulo VIII

Ley 142 de 1994; Art. 6; Art. 14; Art. 33; Art. 39; Art. 57; Art. 73; Art. 116; Art. 117; Art.
118; Art. 119; Art. 120; Art. 135

Ley 99 de 1993; Art. 111
Ley 9 de 1989; Art. 5; Art. 10
Decreto Unico 1076 de 2015; Seccién 2.2.9.8.1

Decreto Unico 1073 de 2015; Capitulo 2.2.3.7.1; Subseccién 2.2.3.7.4

Decreto 222 de 1983; Art. 112

ARTICULO 57. FACULTAD DE IMPONER SERVIDUMBRES, HACER OCUPACIONES
TEMPORALES Y REMOVER OBSTACULOS. Cuando sea necesario para prestar los servicios
publicos, las empresas podran pasar por predios ajenos, por una via aérea, subterranea o
superficial, las lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar temporalmente las zonas que requieran
en esos predios; remover los cultivos y los obstaculos de toda clase que se encuentren en ellos;
transitar, adelantar las obras y ejercer vigilancia en ellos; y, en general, realizar en ellos todas las
actividades necesarias para prestar el servicio. El propietario del predio afectado tendra derecho a
indemnizacién de acuerdo a los términos establecidos en la Ley 56 de 1981, de las
incomodidades y perjuicios que ello le ocasione.

<Ver Notas de Vigencia, en relacion con los textos subrayados> Las lineas de transmision y
distribucion de energia eléctrica y gas combustible, conducciones de acueducto, alcantarillado y
redes telefénicas*, podran atravesar los rios, caudales, lineas férreas, puentes, calles, caminos y
cruzar acueductos, oleoductos, y otras lineas o conducciones. La empresa interesada, solicitara el
permiso a la entidad pablica correspondiente; si no hubiere ley expresa que indique quien debe
otorgarlo, lo hara el municipio en el que se encuentra el obstaculo que se pretende atravesar.




Notas de Vigencia

- En relacion con los textos subrayados el inciso 3o0. del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 2009, 'por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones’, dispone:

'ARTICULO 73.

‘A las telecomunicaciones, y a las empresas que prestan los servicios de telefonia publica
basica conmutada, telefonia local movil en el sector rural y larga distancia no les serd
aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de estos servicios, salvo en el caso de estas empresas,
lo establecido en los articulo 40 sobre caracter esencial, 17 sobre naturaleza juridica de las
empresas, 24 sobre el régimen tributario, y el Titulo Tercero, articulo 41, 42 'y 43 sobre el
régimen laboral, garantizando los derechos de asociacion y negociacion colectiva y los
derechos laborales de los trabajadores. En todo caso, se respetara la naturaleza juridica de las
empresas prestatarias de los servicios de telefonia publica basica conmutada y telefonia local
movil en el sector rural, como empresas de servicio publico.’

Como consecuencia de la anterior disposicion, a partir del 30 de julio de 2009, fecha de
promulgacion de la nombrada Ley, los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica
basica conmutada y de telefonia local movil en el sector rural y larga distancia, no se
consideraran mas como servicios publicos domiciliarios.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 58; Art. 150, numeral 23
Codigo Civil; Art. 1613; Art. 1614; Art. 1615; Art. 1616
Caodigo de Procedimiento Civil; Art. 415
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 86

Decreto Ley 884 de 2017; Art. 5

Ley 142 de 1994; Art. 6; Art. 14, numeral 22; Art. 26; Art. 33; Art. 39; Art. 56; Art. 61 Par.

Inc. Final; Art. 73; Art. 116; Art. 117; Art. 118; Art. 119; Art. 120; Art. 135
Decreto 3491 de 2007; Art. 2 Para. 2o0.
Decreto 222 de 1983; Art. 108; Art. 109; Art. 112

Resolucion CREG 1 de 1994; Art. 1; Art. 14; Art. 15

CAPITULOIV.

TOMA DE POSESION DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 58. MEDIDAS PREVENTIVAS. Cuando quienes prestan servicios publicos



incumplan de manera reiterada, a juicio de la Superintendencia, los indices de eficiencia, los
indicadores de gestion y las normas de calidad definidos por ella, ésta podra ordenar la
separacion de los gerentes o de miembros de las juntas directivas de la empresa de los cargos que
ocupan.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado parcialmente por el articulo 17 del Decreto 1165 de 1999, segun lo
indicado en el articulo 28 del mismo Decreto, publicado en el Diario Oficial No. 43623 del
29 de junio de 1999.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- El Decreto 1165 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-969-99 del 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 78; Art. 367; Art. 370
Ley 734 de 2002, Art. 22; Art. 34 Num. 20

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 20; Art. 15; Art. 44, numeral 3; Art. 73 Num. 73.3; Art.
79; Art. 81

Legislacion anterior

Texto modificado por el Decreto 1165 de 1999:

ARTICULO 58. MEDIDAS PREVENTIVAS Cuando a juicio de la Superintendencia de
Servicios Publicos, quienes prestan servicios publicos incumplan de forma reiterada los
indices de eficiencia y los indicadores de gestion establecidos por las Comisiones de
Regulacion, o incumplan en forma reiterada las normas de calidad definidas en la regulacion
de dichas Comisiones o sefialadas por las autoridades competentes en la materia, la
Superintendencia de Servicios Publicos podra ordenar la separacion de los gerentes o de
miembros de las juntas directivas de la empresa de los cargos que ocupan, de conformidad
con el articulo 20 de este decreto.

ARTICULO 59. CAUSALES, MODALIDAD Y DURACION. El Superintendente de
servicios publicos podra tomar posesion de una empresa, en los siguientes casos:
Concordancias

Ley 1753 de 2015; Art. 227 Inc. 40.
Ley 142 de 1994; Art. 121; Art. 123
59.1. Cuando la empresa no quiera o no pueda prestar el servicio publico con la continuidad y

calidad debidas, y la prestacion sea indispensable para preservar el orden publico o el orden
econdmico, o para evitar perjuicios graves e indebidos a los usuarios o a terceros.



Concordancias
Constitucion Politica; Art. 78; Art. 367
Ley 142 de 1994; Art. 2, numeral 1; Art. 14, numeral 20; Art. 59
59.2. Cuando sus administradores persistan en violar en forma grave las normas a las que deben
estar sujetos, o en incumplir sus contratos.
Concordancias
Caodigo Civil; Art. 1495
59.3. Cuando sus administradores hayan rehusado dar informacion veraz, completa y oportuna a

una comision reguladora o a la Superintendencia, o a las personas a quienes éstas hayan confiado
la responsabilidad de obtenerla.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 370

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 17

Ley 1450 de 2011, Art. 227 Inc. 20

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 69; Art. 73; Art. 79
59.4. Cuando se declare la caducidad de uno de los permisos, licencias o concesiones que la
empresa de servicios publicos haya obtenido para adelantar sus actividades, si ello constituye

indicio serio de que no esta en capacidad o en animo de cumplir los demas y de acatar las leyes y
normas aplicables.

Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 15; Art. 17; Art. 22; Art. 25; Art. 26; Art. 39; Art. 73; Art. 79

Ley 104 de 1993; Art. 83 (Derogada)

59.5. En casos de calamidad o de perturbacion del orden publico;
Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 11; Art. 59
59.6. Cuando, sin razones técnicas, legales 0 econdmicas de consideracion sus administradores

no quisieren colaborar para evitar a los usuarios graves problemas derivados de la imposibilidad
de otra empresa de servicios publicos para desempefiarse normalmente.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 15; Art. 17



59.7. Si, en forma grave, la empresa ha suspendido o se teme que pueda suspender el pago de sus
obligaciones mercantiles.

59.8. Cuando la empresa entre en proceso de liquidacion.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado parcialmente por el articulo 18 del Decreto 1165 de 1999, segun lo
indicado en el articulo 28 del mismo Decreto publicado en el Diario Oficial No. 43623 del 29
de junio de 1999. Declarado INEXEQUIBLE.

Concordancias

Ley 1753 de 2015; Art. 247

Ley 1151 de 2007; Art.

[HEN
o
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Ley 1116 de 2006; Art. 47; Art. 49; Art. 50

Ley 812 de 2003; Art. 132

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 24; Art. 60; Art. 61; Art. 77; Art. 79; Art. 81; Art. 113; Art.
121; Art. 123

ARTICULO 60. EFECTOS DE LA TOMA DE POSESION. <Ver Notas del Editor>
<Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:>
Como consecuencia de la toma de posesion se produciran los siguientes efectos:

Concordancias

Ley 142 de 1994, Art. 121; Art. 123

1. El Superintendente al tomar posesion podra celebrar un contrato de fiducia, en virtud del cual
se encargue a una entidad fiduciaria la administracion de la empresa en forma temporal.

2. Cuando la toma de posesion tenga como causa circunstancias imputables a los administradores
0 accionistas de la empresa, el Superintendente definird un tiempo prudencial para que se
superen los problemas que dieron origen a la medida. Si transcurrido ese lapso no se ha
solucionado la situacion, el Superintendente ordenara la liquidacion de la empresa.

3. Si se encuentra que la empresa ha perdido cualquier parte de su capital, previo concepto de la
Comision de Regulacion respectiva, el Superintendente podra ordenar la reduccion simplemente
nominal del capital social, la cual se hara sin necesidad de recurrir a su asamblea o a la
aceptacion de los acreedores.

PARAGRAFO. EI Superintendente, al tomar posesion, podra designar o contratar una persona a
la cual se le encargue la administracion de la empresa en forma temporal.

Notas del Editor



- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 97
de la Ley 1151 de 2007 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010',
publicada en el Diario Oficial No. 46.700 de 25 de julio de 2007, cuyo texto original
establece:

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 97. COMPROMISO DE RECURSOS EN LA TOMA DE POSESION DE
PRESTADORES DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEOQ. En el evento de toma de posesion de una empresa de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
se mantendran los compromisos en cuanto al giro de recursos para subsidios a la demanda
por parte de la entidad territorial. La ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones destinados a inversién en infraestructura de estos servicios, se concretara en
obras y proyectos establecidos en el Plan de Inversiones que se defina para la prestacion del
servicio.'

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 689 de 2001, publicada en el Diario Oficial
No. 44.537, de agosto 31 de 2001. Entra a regir dos (2) meses despues de su promulgacion.

- Articulo modificado parcialmente por el articulo 19 del Decreto 1165 de 1999, segun lo
indicado en el articulo 28 del mismo Decreto publicado en el Diario Oficial No. 43623 del 29
de junio de 1999. Declarado INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- El Decreto 1165 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-969-99 del 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.

Concordancias



Caodigo Civil; Art. 793; Art.

794, Art. 795; Art. 796; Art. 797; Art. 798; Art. 799; Art. 800;
Art. 801; Art. 802; Art. 803; Art. 804; Art. 805; Art. 806; Art. 807; Art. 808; Art. 809; Art.
810; Art. 811; Art. 812; Art. 813; Art. 814; Art. 815; Art. 816; Art. 817; Art. 818; Art. 819;
Art. 820; Art. 821; Art. 822; Art. 823; Art. 824; Art. 825; Art. 826; Art. 827; Art. 828; Art
829; Art. 830; Art. 831; Art. 832; Art. 833; Art. 834; Art. 835; Art. 836; Art. 837; Art. 838,
Art. 839; Art. 840; Art. 841; Art. 842; Art. 843; Art. 844; Art. 845; Art. 846; Art. 847; Art.
848; Art. 849; Art. 850; Art. 851; Art. 852; Art. 853; Art. 854; Art. 855; Art. 856; Art. 857,
Art. 858; Art. 859; Art. 860; Art. 861; Art. 862; Art. 863; Art. 864; Art. 865; Art. 866; Art.
867; Art. 868; Art. 869; Art. 870; Art. 871; Art. 872; Art. 873; Art. 874; Art. 875; Art. 876;
Art. 877; Art. 878; Art. 879; Art. 880; Art. 881; Art. 882; Art. 1495
Cddigo de Comercio; Art. 1226; Art. 1227; Art. 1228; Art. 1229; Art. 1230; Art. 1231; Art.
1232; Art. 1233; Art. 1234; Art. 1235; Art. 1236; Art. 1237; Art. 1238; Art. 1239; Art. 1240;

Art. 1241; Art. 1242; Art. 1243; Art. 1244

Ley 1151 de 2007; Art. 97

Ley 689 de 2001; Art. 8

Ley 142 de 1994; Art. 24; Art. 60; Art. 61; Art. 77; Art. 79; Art. 81; Art. 113; Art. 121; Art.
123 ; Art. 122

Ley 80 de 1993; Art. 32, numeral 5

Decreto 1122 de 1999; Art. 87 (Inexequible)
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 142 de 1994:

ARTICULO 60. Como consecuencia de la toma de posesion se produciran los siguientes
efectos:

60.1. El Superintendente al tomar posesion, debera celebrar un contrato de fiducia, en virtud

del cual se encargue a una entidad fiduciaria la administracion de la empresa en forma
temporal.

60.2. Cuando la toma de posesion tenga como causa circunstancias imputables a los
administradores o accionistas de la empresa, el Superintendente definird un tiempo
prudencial para que se superen los problemas que dieron origen a la medida. Si transcurrido

ese lapso no se ha solucionado la situacion, el Superintendente ordenara al fiduciario que
liquide la empresa.

60.3. Si se encuentra que la empresa ha perdido cualquier parte de su capital, previo concepto
de la comision respectiva, el Superintendente podra ordenar la reduccién simplemente

nominal del capital social, la cual se hara sin necesidad de recurrir a su asamblea o a la
aceptacion de los acreedores.

Texto modificado por el Decreto 1165 de 1999, declarado INEXEQUIBLE:

ARTICULO 60. EFECTOS DE LA TOMA DE POSESION. Como consecuencia de la toma
de posesion se produciran los siguientes efectos:



1. El Superintendente al tomar posesion, debera celebrar un contrato de fiducia, en virtud del
cual se encargue a una entidad fiduciaria la administracion de la empresa en forma temporal.

2. Cuando la toma de posesion tenga como causa circunstancias imputables a los
administradores o accionistas de la empresa, el Superintendente definira un tiempo
prudencial para que se superen los problemas que dieron origen a la medida. Si transcurrido
ese lapso no se ha solucionado la situacion, el Superintendente ordenara al fiduciario que
liquide la empresa, de conformidad con el articulo 20 de este decreto.

3. Si se encuentra que la empresa ha perdido cualquier parte de su capital, previo concepto de
la Comisién de Regulacion respectiva, el Superintendente podré ordenar la reduccién
simplemente nominal del capital social, la cual se hara sin necesidad de recurrir a su
asamblea o a la aceptacion de los acreedores.

PARAGRAFO. Excepcionalmente, cuando no sea posible contratar a una entidad fiduciaria,
el Superintendente, al tomar posesidn, podra designar o contratar una persona a la cual se le
encargue la administracion de la empresa en forma temporal.

CAPITULO V.

LIQUIDACION DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 61. CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO. Cuando por
voluntad de los socios, por configurarse una causal de disolucion o por decisién del
Superintendente de Servicios Publicos, una empresa de servicios publicos entre en proceso de
liquidacidn, el representante legal o el revisor fiscal debera dar aviso a la autoridad competente
para la prestacion del respectivo servicio, para que ella asegure que no se interrumpa la
prestacion del servicio. Si no se toman las medidas correctivas previstas en el articulo 220 del
Cddigo de Comercio, la liquidacion continuara en la forma prevista en la ley.

Concordancias

Codigo de Comercio; Art. 203; Art. 204; Art. 205; Art. 206; Art. 207; Art. 208; Art. 209;
Art. 210; Art. 211; Art. 212; Art. 213; Art. 214; Art. 215; Art. 216; Art. 217; Art. 220; Art.
440

Ley 1151 de 2007; Art. 97

Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 19, numeral 12; Art. 79; Art. 121; Art. 122; Art. 123

La autoridad competente procedera a celebrar los contratos que sean necesarios con otras
empresas de servicios publicos para que sustituyan a la empresa en proceso de liquidacion o a
asumir directamente en forma total o parcial las actividades que sean indispensables para
asegurar la continuidad en la prestacion del servicio, en concordancia con la entidad fiduciaria
designada en desarrollo del proceso de toma de posesion de la empresa en liquidacion. Tales
contratos y acciones no se afectardn como consecuencia de las nulidades que, eventualmente,
puedan declararse respecto de los demas actos relacionados con la toma de posesion o
liquidacion de la empresa; ni los nuevos contratistas responderan, en ningdn caso, mas alla de los
términos de su relacién contractual, por las obligaciones de la empresa en liquidacion.



Concordancias

Caodigo de Comercio; Art. 203; Art. 204; Art. 205; Art. 206; Art. 207; Art. 208; Art. 209;
Art. 210; Art. 211; Art. 212; Art. 213; Art. 214; Art. 215; Art. 216; Art. 217; Art. 220; Art.
440

Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 19, numeral 12; Art. 79; Art. 121; Art. 122; Art. 123

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 9 de la Ley 689 de 2001. El texto es el
siguiente:> Al ordenar la liquidacion de una empresa de servicios publicos del orden municipal
que preste el servicio en forma monopolistica, el Superintendente de Servicios Publicos fijara un
plazo prudencial, que en todo caso no excedera a seis (6) meses, para que el alcalde del
respectivo municipio otorgue, mediante contrato y previo cumplimiento de los tramites
establecidos para las licitaciones publicas, la prestacion del correspondiente servicio a otra
empresa.

Concordancias
Ley 1474 de 2011; Art. 87

Ley 1150 de 2007; Art. 2 Num. 1

Si el alcalde no celebrare el respectivo contrato dentro del término fijado, el Superintendente de
Servicios Publicos fijara un plazo adicional de cuatro (4) meses, para que el Gobernador
adjudique la prestacion del servicio, mediante contrato y previo cumplimiento de los tramites
establecidos para las licitaciones publicas.

En caso de que el Gobernador no realice la adjudicacion, el Superintendente debera adjudicar la
prestacion del servicio por el tiempo que considere necesario, mediante contrato y previo
cumplimiento de los tramites establecidos para las licitaciones pablicas.

En todo caso, la adjudicacion que haga el Alcalde, el Gobernador o el Superintendente
comprenderd la constitucion de las servidumbres necesarias sobre todos los bienes afectos al
servicio que sean de propiedad del municipio.

Notas de Vigencia

- Paréagrafo adicionado por el articulo 9 de la Ley 689 de 2001, publicada en el Diario Oficial
No. 44.537, de agosto 31 de 2001. Entra a regir dos (2) meses después de su promulgacion.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 133
de la Ley 812 de 2003, publicada en el Diario Oficial No. 45.231, de 27 de junio de 2003.
Declarado INEXEQUIBLE.

Concordancias



Caodigo de Comercio; Art. 219; Art. 220

Ley 1429 de de 2010; Art. 24

Ley 1116 de 2006; Art. 23; Art. 38 Num. 1; Art. 49; Art. 50
Ley 689 de 2001; Art. 9

Ley 142 de 1994; Art. 57

Decreto Unico 1077 de 2015, Art. 2.3.2.2.1.4; Art. 2.3.2.2.1.11

Decreto 2981 de 2013; Art. 5; Art. 12

TITULOV.

REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS
PUBLICOS

CAPITULO.

CONTROL SOCIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

ARTICULO 62. ORGANIZACION. <Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 689 de
2001. El nuevo texto es el siguiente:> En desarrollo del articulo 369 de la Constitucion Politica
de Colombia, en todos los municipios deberan existir "Comités de Desarrollo y Control Social de
los Servicios Publicos Domiciliario <sic>" compuestos por usuarios, suscriptores o suscriptores
potenciales de uno (1) o mas de los servicios publicos a los que se refiere esta ley, sin que por el
ejercicio de sus funciones se causen honorarios.

Concordancias
Ley 1474 de 2011; Art. 78 Lit. e)
Ley 850 de 2003; Art. 1 Par.

Ley 489 de 1998; Art. 32 Lit. e)

La iniciativa para la conformacion de los comités corresponde a los usuarios, suscriptores o
suscriptores potenciales. El nimero minimo de miembros de los comités sera el que resulte de
dividir la poblacion del respectivo municipio o distrito por diez mil (10.000), pero no podra ser
inferior a cincuenta (50). Para el Distrito Capital el nimero minimo seré de doscientos (200).

Para ser miembro de un "Comité de Desarrollo y Control Social”, se requiere ser usuario,
suscriptor o suscriptor potencial del respectivo servicio publico domiciliario que vaya a vigilar,
lo cual se acreditara ante la asamblea de constitucion del correspondiente comité, con el Gltimo
recibo de cobro, o en el caso de los suscriptores potenciales, con la solicitud debidamente
radicada en la empresa de que se trate 0 con constancia de residencia expedida por la autoridad
competente para el caso de los usuarios cuando no dispongan de recibo. Igualmente, se requiere
haber asistido y figurar en el listado de asistentes de la asamblea de constitucion del comité o de
cualquiera de las sucesivas asambleas de usuarios.



La participacién de un usuario, suscriptor o de un suscriptor potencial en todas las asambleas y
deliberaciones de un "Comité de Desarrollo y Control Social”, sera personal e indelegable.

Los comités se daran su propio reglamento y se reuniran en el dia, lugar y hora que acuerden sus
miembros segun registro firmado por los asistentes que debe quedar en el acta de la reunion; el
periodo de los miembros del comité sera de dos (2) afios, pero podran continuar desempefiando
sus funciones mientras se renueva.

Una vez constituido un comité, es deber de las autoridades municipales y de las empresas de
servicios publicos domiciliarios ante quienes solicite inscripcion reconocerlo como tal, para lo
cual se verificard, entre otras cosas, que un mismo usuario, suscriptor o suscriptor potencial no
pertenezca a mas de un Comité de un mismo servicio publico domiciliario. Sera causal de mala
conducta para los alcaldes municipales y los funcionarios de las empresas prestadoras, no
reconocerlos dentro de los términos definidos en el articulo 158 de la Ley 142 de 1994;
igualmente, vencido el término se entendera que el comité ha sido inscrito y reconocido.

Concordancias
Ley 1474 de 2011; Art. 78 Lit. e)

Ley 489 de 1998; Art. 32 Lit. e)

Cada uno de los comités elegira entre sus miembros para un periodo un "vocal de control”, quien
actuara como representante del comité ante la prestadora de servicios publicos domiciliarios que
vaya a vigilar la organizacion, ante las entidades territoriales y ante las autoridades nacionales, en
lo que tiene que ver con dichos servicios publicos, y podra ser removido en cualquier momento
por el comité, por decision mayoritaria de sus miembros.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 64

El periodo de los vocales de control sera de dos (2) afios, pero podran continuar en ejercicio de
sus funciones hasta tanto no se realice nueva eleccion.

La constitucion de los comités y las elecciones de sus juntas directivas podran impugnarse ante el
Personero del municipio donde se realicen. Las decisiones de este seran apelables ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

En las elecciones a que se refiere el presente articulo, serd causal de mala conducta para
cualquier servidor pablico y en general para cualquier funcionario de una persona prestadora de
uno o varios de los servicios publicos a que se refiere la presente ley, entorpecer o dilatar la
eleccidn, coartar la libertad de los electores o intervenir de cualquier manera a favor o en contra
de los candidatos.

Corresponderé al Alcalde de cada municipio o distrito velar por la conformacion de los comités,
quien garantizara que tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
exista en su municipio, por lo menos, un comité.

PARAGRAFO. En los municipios en que las prestadoras de servicios publicos atiendan menos
de dos mil quinientos (2.500) usuarios, podra constituirse un solo comité de desarrollo y control



social para todos los servicios.
Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 689 de 2001, publicada en el Diario Oficial
No. 44.537, de agosto 31 de 2001. Entra a regir dos (2) meses después de su promulgacion.

- Inciso 8o. del texto original modificado por el articulo 40 del Decreto 266 de 2000,
publicado en el Diario Oficial No. 43.906 del 22 de febrero de 2000. Declarado
INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- El Decreto 266 fue 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1316-2000 del 26 de septiembre de 2000, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria. A partir de su promulgacion.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 1; Art. 8; Art. 78; Art. 334; Art. 369; Art. 370; Art. 48
Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 50, numeral 2; Art. 76
Ley 850 de 2003; Art. 1o. paragrafo
Ley 689 de 2001; Art. 10

Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 5, numeral 2; Art. 14; Art. 15; Art. 17; Art. 27; Art. 63; Art. 64;
Art. 65; Art. 66; Art. 80; Art. 82; Art. 113; Art. 154; Art. 178

Ley 136 de 1994; Art. 84; Art. 85; Art. 86; Art. 87; Art. 88; Art. 89; Art. 90; Art. 91; Art. 92;
Art. 93; Art. 94; Art. 95; Art. 96; Art. 97; Art. 98; Art. 99; Art. 100; Art. 101; Art. 102; Art.
103; Art. 104; Art. 105; Art. 106; Art. 107; Art. 108; Art. 109; Art. 110; Art. 111; Art. 112;
Art. 113; Art. 114; Art. 115; Art. 116; Art. 168; Art. 169; Art. 170; Art. 171; Art. 172; Art.
173; Art. 174; Art. 175; Art. 176; Art. 177; Art. 178; Art. 179; Art. 180; Art. 181; Art. 182

Decreto Unico 1077 de 2015: Art. 2.3.2.2.4.2.108 Num. 30.; Art. 2.3.6.1.1; Art. 2.3.6.1.8 Par.
20.

Decreto 1073 de 2015; Art. 2.2.3.6.1.10 Num. 20.; Art. 2.2.3.6.1.11
Decreto 2981 de 2013; Art. 109 Num. 3o.

Decreto 2424 de 2006

Decreto 266 de 2000 (Inexequible); Art. 40

Decreto 1122 de 1999 (Inexequible); Art. 79

Circular SUPERSERVICIOS 3 de 2001

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 142 de 1994:

ARTICULO 62. En desarrollo del articulo 369 de la Constitucion Politica de Colombia, en
todos los municipios deberan existir ' <sic'>Comités de Desarrollo y Control Social de los
Servicios Publicos Domiciliarios' compuestos por usuarios, suscriptores o suscriptores
potenciales de uno o0 mas de los servicios publicos a los que se refiere esta Ley, sin que por el
ejercicio de sus funciones se causen honorarios.

La iniciativa para la conformacion de los comités corresponde a los usuarios, suscriptores o
suscriptores potenciales. EI nimero de miembros de los comités sera el que resulte de dividir
la poblacion del respectivo municipio o distrito por 10.000, pero no podré ser inferior a
cincuenta (50). Para el Distrito Capital el nimero minimo de miembros sera de doscientos
(200).

Para ser miembro de un 'Comité de Desarrollo y Control Social’, se requiere ser usuario,
suscriptor o suscriptor potencial del respectivo servicio publico domiciliario, lo cual se
acreditard ante la Asamblea y el respectivo Comité, con el Gltimo recibo de cobro o, en el
caso de los suscriptores potenciales, con la solicitud debidamente radicada en la respectiva
empresa.

La participacion de un usuario, suscriptor o de un suscriptor potencial en todas las Asambleas
y deliberaciones de un ‘Comité de Desarrollo y Control Social' sera personal e indelegable.

Los Comités se daran su propio reglamento y se reuniran en el dia, lugar y hora que acuerden
sus miembros segun registro firmado por todos los asistentes que debe quedar en el Acta de
la reunion.

Una vez constituido un comité, es deber de las autoridades municipales y de las empresas de
servicios publicos ante quien soliciten inscripcion reconocerlos como tales. Para lo cual se
verificard, entre otras cosas que un mismo usuario, suscriptor o suscriptor potencial no
pertenezca a mas de un comité de un mismo servicio publico domiciliario.

Cada uno de los comités elegiran, entre sus miembros y por decision mayoritaria, a un 'Vocal
de Control', quien actuard como su representante ante las personas prestadoras de los
servicios publicos de que trata la presente Ley, ante las entidades territoriales y ante las
autoridades nacionales en lo que tiene que ver con dichos servicios publicos. Este 'vocal'
podra ser removido en cualquier momento por el comité, en decision mayoritaria de sus
miembros.

Las elecciones del Vocal de Control podran impugnarse ante el Personero del Municipio
donde se realice la Asamblea de eleccidn y las decisiones de este seran apelables ante la
Superintendencia de Servicios Publicos.

En las elecciones a que se refiere el presente articulo, sera causal de mala conducta para
cualquier servidor pablico y, en general, para cualquier funcionario de una persona prestadora
de uno o varios de los servicios publicos a que se refiere la presente Ley, entorpecer o dilatar
la eleccidn, coartar la libertad de los electores o intervenir de cualquier manera en favor o en
contra de los candidatos.

Correspondera al alcalde de cada municipio o distrito velar por la conformacion de los
comités.



Texto de la Ley 142 de 1994 modificado por el Decreto 266 de 2000, declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional:

<INCISO 80.> Las elecciones del vocal de control podran impugnarse ante el Personero del
Municipio donde se realiza la Asamblea de eleccion.

ARTICULO 63. FUNCIONES. Con el fin de asegurar la participacion de los usuarios en la
gestion y fiscalizacion de las empresas de servicios publicos domiciliarios, los Comités de
Desarrollo y Control Social de los servicios publicos domiciliarios ejerceran las siguientes
funciones especiales:

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 369

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 21; Art. 15; Art. 17

63.1. Proponer a las empresas de servicios publicos domiciliarios los planes y programas que
consideren necesarios para resolver las deficiencias en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios.

Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 21; Art. 15; Art. 17
63.2. Procurar que la comunidad aporte los recursos necesarios para la expansion o el

mejoramiento de los servicios publicos domiciliarios, en concertacién con las empresas de
servicios publicos domiciliarios y los municipios.

Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 15; Art. 17
63.3. Solicitar la modificacion o reforma de las decisiones que se adopten en materia de
estratificacion.
Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 5; Art. 14; Art. 63; Art. 73; Art. 86; Art. 87, numeral 3; Art. 89; Art.
97; Art. 99, numeral 6, paragrafo 1; Art. 101; Art. 102; Art. 103; Art. 104; Art. 146; Art. 160;
Art. 174, paragrafo 1; Art. 184

63.4. Estudiar y analizar el monto de los subsidios que debe conceder el municipio con sus
recursos presupuestales a los usuarios de bajos ingresos; examinar los criterios y mecanismos de
reparto de esos subsidios; y proponer las medidas que sean pertinentes para el efecto.

Concordancias



Constitucion Politica; Art. 368
Ley 812 de 2003; Art. 116

Ley 142 de 1994; Art. 5; Art. 14

63.5. <Numeral INEXEQUIBLE>.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Numeral declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-599-
96 del 6 de noviembre de 1996

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 78
Caodigo Sustantivo del Trabajo; Art. 145
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 4

Ley 142 de 1994; Art. 5; Art. 14, numeral 21; Art. 62; Art. 64; Art. 65; Art. 66; Art. 79; Art.
82; Art. 113

Ley 136 de 1994; Art. 168; Art. 169; Art. 170; Art. 171; Art. 172; Art. 173; Art. 174; Art.
175; Art. 176; Art. 177; Art. 178; Art. 179; Art. 180; Art. 181; Art. 182

Resolucion CONTRALORIA 6680 de 2012; Art. 45
Legislacion anterior

Texto original de la Ley 142 de 1994:

63.5 Solicitar al Personero la imposicién de multas hasta de diez salarios minimos
mensuales, a las empresas que presten servicios publicos domiciliarios en su territorio por las
infracciones a esta Ley, 0 a las normas especiales a las que deben estar sujetas, cuando de ella
se deriven perjuicios para los usuarios.

ARTICULO 64. FUNCIONES DEL «VOCAL DE CONTROL». Los vocales de los comités

cumpliran las siguientes funciones:

64.1. Informar a los usuarios acerca de sus derechos y deberes en materia de servicios publicos
domiciliarios, y ayudarlos a defender aquellos y cumplir éstos.. <sic>

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 369

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 21

64.2. Recibir informes de los usuarios acerca del funcionamiento de las empresas de servicios



publicos domiciliarios, y evaluarlos; y promover frente a las empresas y frente a las autoridades
municipales, departamentales y nacionales las medidas correctivas, que sean de competencia de
cada una de ellas.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 367

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 21; Art. 15; Art. 17; Art. 178

64.3. Dar atencion oportuna a todas las consultas y tramitar las quejas y denuncias que plantee en
el comité cualquiera de sus miembros.

Notas de Vigencia

- Numeral modificado por el articulo 41 del Decreto 266 de 2000, publicado en el Diario
Oficial No. 43.906 del 22 de febrero de 2000. Declarado INEXEQUIBLE.

- Inciso modificado por el articulo 80 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario
Oficial No. 43.622 del 29 de junio de 1999.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- El Decreto 266 fue 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1316-2000 del 26 de septiembre de 2000, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria. A partir de su promulgacion.

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro
Tafur Galvis.

Concordancias
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 32
Legislacion anterior

Texto de la Ley 142 de 1994 modificada por el Decreto 266 de 2000, declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional:

64.3. Dar atencion oportuna a todas las consultas y tramitar las quejas y denuncias que
planteen el comité cualquiera de sus miembros.
64.4. Rendir al comité informe sobre los aspectos anteriores, recibir sus opiniones, y preparar las

acciones que sean necesarias.

Es obligacion de las empresas de servicios publicos domiciliarios tramitar y responder las
solicitudes de los vocales.

Notas del Editor

En criterio del editor, para la interpretacidn de este articulo debe tenerse en cuenta lo



establecido por el articulo 12 del Decreto 1429 de 1995, publicado en el Diario Oficial No.
41.978 del 28 de agosto de 1995.

El texto referido es el siguiente:

'ARTICULO 12. FUNCIONES DE LOS VOCALES DE CONTROL. Los vocales de control
ejerceran las siguientes funciones:

a) Solicitar la inscripcion del Comité de Desarrollo y Control Social ante el alcalde. Para ello
debera presentar copia del acta de la respectiva asamblea constitutiva en los términos del
articulo 3o. de este decreto. Igual trdmite se surtira con la inscripcion del vocal de control,
para lo cual adjuntard el acta de la reunién del comité en que se efectu6 su eleccion. El
reconocimiento e inscripcion ante las entidades prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios objeto de su fiscalizacion, se hara de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16 de este decreto.

Asi mismo, informaré a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de la
conformacion del comité y de su eleccion como vocal de control. Para ello deberd presentar
copia del acto administrativo de reconocimiento del comité, expedido por el Alcalde
Municipal y copia del acta de la reunion del comité en que se efectiio su eleccién como vocal
de control,

b) Informar a la comunidad acerca de sus derechos y deberes en materia de servicios publicos
domiciliarios, y ayudarlos a defender aquellos y a cumplir éstos;

¢) Recibir informes de los usuarios, suscriptores y suscriptores potenciales del respectivo
servicio, acerca del funcionamiento de las entidades prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios objeto de su fiscalizacion, evaluarlos y promover ante éstas y frente a las
autoridades municipales, departamentales y nacionales las medidas correctivas, que sean
competencia de cada una de ellas;

d) Dar atencién oportuna a todas las consultas y tramitar las quejas y denuncias que le
formulen al comité;

e) Rendir trimestralmente al comité, informe de las labores adelantadas en ejercicio de sus
funciones y recibir del mismo sus observaciones;

f) Custodiar y llevar el registro de los usuarios, suscriptores o0 suscriptores potenciales que
cumplan con los requisitos de ley y que hayan asistido a la asamblea constitutiva, o que con
posterioridad a ella desean participar en la asamblea de usuarios;

g) Presidir las asambleas de usuarios y la junta directiva del comité;

h) Ser miembro, de las juntas directivas de las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios del orden municipal, o del comité de estratificacion local, cuando sea designado
por el alcalde;

i) Ejercer las funciones que le delegue el comité en pleno;
j) Someter a la vigilancia del fiscal los libros de cuentas de la tesoreria del comité;

K) Las demas que le asigne la ley.



Concordancias

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 4

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 15; Art. 17; Art. 62; Art. 63; Art. 65; Art. 66; Art. 80

Leye 1757 de 2015; Art. 60; Art. 61; Art. 62; Art. 63; Art. 64; Art. 65

Decreto Unico 1077 de 2015; Art. 2.3.6.1.12

ARTICULO 65. LAS AUTORIDADES Y LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS. Para

la adecuada instrumentacion de la participacion ciudadana corresponde a las autoridades:
Concordancias

Constitucion Politica; Art. 369
65.1. Las autoridades municipales deberan realizar una labor amplia y continua de concertacion

con la comunidad para implantar los elementos basicos de las funciones de los comités y
capacitarlos y asesorarlos permanentemente en su operacion.

Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 5; Art. 178

65.2. Los departamentos tendran a su cargo la promocion y coordinacion del sistema de
participacion, mediante una accion extensiva a todo su territorio.

Notas de Vigencia

- Funcion suprimida por el numeral 1 del articulo 27 del Decreto 1165 de 1999, publicado en
el Diario Oficial No. 43623 del 29 de junio de 1999. Declarado INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- El Decreto 1165 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-969-99 del 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 369
En coordinacion con los municipios y la Superintendencia, deberan asegurar la capacitacion de

los vocales dotandolos de instrumentos basicos que les permitan organizar mejor su trabajo y
contar con la informacidn necesaria para representar a los comités.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 5; Art. 14; Art. 80



65.3. La Superintendencia tendra a su cargo el disefio y la puesta en funcionamiento de un
sistema de vigilancia y control que permita apoyar las tareas de los comités de desarrollo y
control social de los servicios publicos domiciliarios.

Debera proporcionar a las autoridades territoriales, el apoyo técnico necesario, la tecnologia, la
capacitacion, la orientacion y los elementos de difusion necesarios para la promocion de la
participacion de la comunidad.

Notas de Vigencia

- Inciso derogado por el articulo 29 del Decreto 1165 de 1999, publicado en el Diario Oficial
No. 43.623 del 29 de Junio de 1999. Declarado INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- El Decreto 1165 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-969-99 del 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.

Concordancias
Constitucién Politica; Art. 78; Art. 334; Art. 369; Art. 370
Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 27

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 21; Art. 62; Art. 63; Art. 64; Art. 66; Art. 79; Art. 80,
numeral 1

Decreto Unico 1077 de 2015; Capitulo 2.3.6.1

ARTICULO 66. INCOMPATIBILIDADES E INHABILIDADES. <Articulo modificado por
el articulo 11 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas que cumplan
la funcion de vocales de control de los comités de desarrollo y control social, sus conyuges o
comparieros permanentes, y sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o Unico civil, asi como quienes sean sus socios en sociedades de personas, no podran
ser socios ni participar en la administracion de las Empresas de Servicios Publicos que vigilen, ni
contratar con ellas, con la comisién o comisiones de requlacion competentes en el servicio o los
servicios publicos domiciliarios que vigilen, ni con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, por el periodo de desempefio de sus funciones y un afio mas.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25
de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias
de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicidn para estudiar
las demés normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo'.

El editor destaca que la corte falla sobre los apartes demandados, los cuales corresponden al

texto original, pero expresa que al reproducirse en texto posterior tambien aplica el analisis.

Los ediles, concejales, diputados y congresistas no podran ser elegidos vocales de control de los
Comités de Desarrollo y Control Social.

La celebracion de los contratos de servicios publicos o, en general, de los que se celebren en
igualdad de condiciones con quien los solicite, no dan lugar a aplicar estas inhabilidades e
incompatibilidades.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 11 de la Ley 689 de 2001, publicada en el Diario Oficial
No. 44.537, de agosto 31 de 2001. Entra a regir dos (2) meses después de su promulgacion.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 126; Art. 370
Caodigo Civil; Art. 25; Art. 47; Art. 48; Art. 50
Ley 1474 de 2011, Art. 1; Art. 2
Ley 689 de 2001; Art. 11

Ley 142 de 1994; Art. 14, numerales 20, 21; Art. 15; Art. 17; Art. 37; Art. 39; Art. 44, Num.
44.2, Num. 44.3; Art. 62; Art. 63; Art. 64; Art. 65; Art. 69; Art. 128

Ley 80 de 1993; Art. 8; Art. 9; Art. 10

Decreto Unico 1077 de 2015, Art. 2.3.6.1.14

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 142 de 1994:

ARTICULO 66. Las personas que cumplan la funcion de vocales de los comités de desarrollo
de los servicios publicos domiciliarios, sus conyuges y compafieros permanentes, y sus
parientes dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, asi
como quienes sean sus socios en sociedades de personas, no podran ser socios ni participar
en la administracion de las empresas de servicios publicos que desarrollen sus actividades en
el respectivo municipio, ni contratar con ellas, con las comisiones de regulacién ni con la
Superintendencia de Servicios Publicos.

La incompatibilidad e inhabilidad se extendera hasta dos afios después de haber cesado el
hecho que le dio origen.

La celebracion de los contratos de servicios publicos o, en general, de los que se celebren en
igualdad de condiciones con quien los solicite, no da lugar a aplicar estas incompatibilidades
0 inhabilidades.

CAPITULOII.

DE LOS MINISTERIOS

ARTICULO 67. FUNCIONES DE LOS MINISTERIOS EN RELACION CON LOS
SERVICIOS PUBLICOS. <Ver Notas de Vigencia al final del articulo> El Ministerio de Minas y
Energia, el de Comunicaciones* y el de Desarrollo, tendran, en relacion con los servicios
publicos de energia y gas combustible, telecomunicaciones, y agua potable y saneamiento basico,
respectivamente, las siguientes funciones:

Notas del Editor

4. En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo, debe tenerse en cuenta que las
funciones del Ministerio de Desarrollo Econémico, en materia de agua potable y saneamiento
béasico, fueron asumidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
mediante el Decreto 216 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.086 de 3 de febrero
de 2003, 'Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones'.

Actualmente el ente encargado de dirigir la prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, segun lo
dispuesto por el articulo 10 del Decreto 3571 de 2011, publicado en el Diario Oficial No.
48.205 de 27 de septiembre de 2011, 'Por el cual se establecen los objetivos, estructura,
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio'.

3. En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta que los
articulos 40. y 60. de la Ley 790 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.046 de 27 de
diciembre de 2002, 'por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de
renovacion de la administracion pablica y se otorgan unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica’, dispusieron lo siguiente en relacion a la estructura del Ministerio
de Desarrollo. El texto de los nombrados articulos es el siguiente:



"ARTICULO 40. FUSION DEL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y EL
MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Fusidnese el Ministerio de Comercio
Exterior y el Ministerio de Desarrollo Econémico y conférmese el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Los objetivos y funciones del Ministerio de Desarrollo y Comercio seran
las establecidas para los ministerios fusionados.

Cuando alguna de las funciones de los Ministerios fusionados deba ser realizada por otra
entidad publica nacional, el Presidente de la Republica podra reasignar dichas funciones en
ejercicio de las facultades extraordinarias a las que se refiere el articulo 16 de la presente ley.

'ARTICULO 60. ADSCRIPCION Y VINCULACION. Los organismos adscritos y
vinculados de los Ministerios que se fusionan pasaran a formar parte de los Ministerios que
se conforman, en los mismos términos de la fusion'.

2. Las funciones relativas a telecomunicaciones, hoy en dia denominadas genéricamente
como tecnologias de la informacion y las comunicaciones, fueron asumidas por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, segun los disponen los articulos 17, 18, 19 y 20 de esta misma Ley 1341 de
2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.426 del 30 de julio de 2009, "Por la cual se
definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones”.

1. Los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica basica conmutada y de telefonia
local mdvil en el sector rural y larga distancia, dejaron de ser considerados como servicios
publicos domiciliarios, con la expedicion de ley 1341 de 2009, publicada en el Diario Oficial
No. 47.426 del 30 de julio de 2009, Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones”, en consecuencia el Ministerio de Comunicaciones (hoy Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion), ya no es competente en relacion con la
materia servicios publicos domiciliarios (articulo 73 de la Ley 1341 de 2009).

Concordancias

Ley 152 de 1994

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 19

Ley 80 de 1993; Art. 33; Art. 38
67.1. Sefalar los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos y procedimientos que
utilicen las empresas de servicios publicos del sector, cuando la comision respectiva haya

resuelto por via general gue ese sefialamiento es realmente necesario para garantizar la calidad
del servicio, y gue no implica restriccién indebida a la competencia;

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25
de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias
de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicidn para estudiar
las demés normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 333
Ley 142 de 1994; Art. 2, numeral 1; Art. 73; Art. 74, literal b); Art. 79; Art. 98; Art. 162
Decreto 1575 de 2007
Decreto 2424 de 2006
67.2. Elaborar méximo cada cinco afios un plan de expansion de la cobertura del servicio publico

que debe tutelar el ministerio, en el que se determinen las inversiones publicas que deben
realizarse, y las privadas que deben estimularse.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 367
Ley 1151 de 2007; Art. 63
Ley 388 de 1997; Art. 12, paragrafo 2
Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 14, numeral 12; Art. 81
Decreto 381 de 2012; Art. 20. Nums. 11; 13; Art. 50. Nums. 80., 90.; Art. 14 Num. 9o.
67.3. Identificar fuentes de financiamiento para el servicio pablico respectivo, y colaborar en las

negociaciones del caso; y procurar que las empresas del sector puedan competir en forma
adecuada por esos recursos.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 367
Ley 142 de 1994; Art. 14
67.4. Identificar el monto de los subsidios que deberia dar la Nacion para el respectivo servicio

publico, y los criterios con los cuales deberian asignarse; y hacer las propuestas del caso durante
la preparacion del presupuesto de la Nacion.

Concordancias



Constitucion Politica; Art. 366; Art. 368
Ley 812 de 2003; Art. 116

Ley 142 de 1994; Art. 3; Art. 14, numeral 20; Art. 89; Art. 99; Art. 100

67.5. Recoger informacidn sobre las nuevas tecnologias, y sistemas de administracion en el
sector, y divulgarla entre las empresas de servicios publicos, directamente o0 en colaboracién con
otras entidades publicas o privadas.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 5; Art. 15; Art. 17

Decreto 2424 de 2006
67.6. Impulsar bajo la direccion del Presidente de la Republica, y en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, las negociaciones internacionales relacionadas con el

servicio publico pertinente; y participar en las conferencias internacionales que sobre el mismo
sector se realicen.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 67, numeral 8

67.7. Desarrollar y mantener un sistema adecuado de informacion sectorial, para el uso de las
autoridades y del publico en general.

Notas de Vigencia

- Inciso derogado por el articulo 29 del Decreto 1165 de 1999, publicado en el Diario Oficial
No. 43623 del 29 de Junio de 1999. Declarado INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- El Decreto 1165 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-969-99 del 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.

Notas del Editor



2. En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo, se debe tener en cuenta que los
sistemas de informacion sectorial a que se refiere este numeral fueron derogados tacitamente
por los articulos 14 y 15 de la Ley 689 de 2001, “por la cual se modifica parcialmente la Ley
142 de 1994”, publicada en el Diario Oficial No. 44.537 de agosto 31 de 2001. Los articulos
mencionados tratan sobre el Sistema Unico de Informacion a cargo de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, y fueron incorporados en la Ley 142 de 1994 como
articulos 53A 'y 53B.

1. En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo, se recomienda tener como
referencia el articulo 53 de esta Ley.

Concordancias

Constitucioén Politica; Art. 78

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 17

Ley 142 de 1994; Art. 3; Art. 162
67.8. Las demas que les asigne la ley, siempre y cuando no contradigan el contenido especial de
esta Ley.
Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 19; Art. 71; Art. 73
Los ministerios podran desarrollar las funciones a las que se refiere éste articulo, con excepcion
de las que constan en el numeral 67.6., a traves de sus unidades administrativas especiales.
Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 52, paragrafo; Art. 67, numeral 6; Art. 69
PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial de Planeacion Minero Energética del

Ministerio de Minas y Energia, tendra el mismo régimen juridico de las comisiones de regulacion
de que trata esta Ley y continuara ejerciendo las funciones que le han sido asignadas legalmente.

Notas de Vigencia

- En cuanto a las funciones asignadas al Ministerio de Comunicaciones en relacion con el
servicio de telecomunicaciones, se debe tener en cuenta lo dispuesto por la Ley 1341 de
2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 2009, 'por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones'. en especial lo dispuesto en los articulos 16, 18 'y 73,
inciso 3, los cuales se transcriben a continuacion:

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original:)

'ARTICULO 16. El Ministerio de Comunicaciones se denominaré en adelante Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.'



'ARTICULO 18. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES. El Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones tendra, ademas de las funciones que
determinan la Constitucion Politica, y la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Disefar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

2. Definir, adoptar y promover las politicas, planes y programas tendientes a incrementar y
facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio nacional, a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y a sus beneficios, para lo cual debe:

a) Disefiar, formular y proponer politicas, planes y programas que garanticen el acceso y la
implantacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, con el fin de
fomentar su uso como soporte del crecimiento y aumento de la competitividad del pais en los
distintos sectores;

b) Formular politicas, planes y programas que garanticen a través del uso de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones: el mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad, el acceso a mercados para el sector productivo, y el acceso equitativo a
oportunidades de educacidn, trabajo, salud, justicia, cultura y recreacion, entre otras;

c) Apoyar al Estado en el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para facilitar y optimizar la gestion de los organismos gubernamentales y la
contratacion administrativa transparente y eficiente, y prestar mejores servicios a los
ciudadanos;

d) Apoyar al Estado en la formulacion de los lineamientos generales para la difusion de la
informacion que generen los Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos
Publicos y efectuar las recomendaciones que considere indicadas para lograr que esta sea en
forma &gil y oportuna;

e) Planear, formular, estructurar, dirigir, controlar y hacer el seguimiento a los programas y
proyectos del Ministerio;

f) Disefiar y desarrollar estrategias masivas que expliquen a los ciudadanos las utilidades y
potencialidades de las TIC.

3. Promover el establecimiento de una cultura de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el pais, a traves de programas y proyectos que favorezcan la apropiacion
y masificacion de las tecnologias, como instrumentos que facilitan el bienestar y el desarrollo
personal y social.

4. Coordinar con los actores involucrados, el avance de los ejes verticales y transversales de
las TIC, y el plan nacional correspondiente, brindando apoyo y asesoria a nivel territorial.

5. Gestionar la cooperacién internacional en apoyo al desarrollo del sector de las TIC en
Colombia.

6. Planear, asignar, gestionar y controlar el espectro radioeléctrico con excepcion de la
intervencion en el servicio de que trata el articulo 76 de la Constitucion Politica, con el fin de
fomentar la competencia, el pluralismo informativo, el acceso no discriminatorio y evitar
practicas monopolisticas.



7. Establecer y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de todas las
Frecuencias de Colombia con base en las necesidades del pais, del interés publico y en las
nuevas atribuciones que se acuerden en las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones
de la Union Internacional de Telecomunicaciones, asi como los planes técnicos de
radiodifusion sonora.

8. Administrar el régimen de contraprestaciones y otras actuaciones administrativas que
comporten el pago de derechos, mediante el desarrollo de las operaciones de liquidacion,
cobro y recaudo, de conformidad con la legislacion vigente.

9. Ejercer la representacion internacional de Colombia en el campo de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, especialmente ante los organismos internacionales del
sector, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y bajo la direccion del
Presidente de la Republica.

10. Ejecutar los tratados y convenios sobre tecnologias de la informacion y las
comunicaciones ratificados por el pais, especialmente en los temas relacionados con el
espectro radioeléctrico y los servicios postales.

11. Regir en correspondencia con la ley las funciones de vigilancia y control en el sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

12. Vigilar el pleno ejercicio de los derechos de informacion y de la comunicacion, asi como
el cumplimiento de la responsabilidad social de los medios de comunicacion, los cuales
deberan contribuir al desarrollo social, econdmico, cultural y politico del pais y de los
distintos grupos sociales que conforman la nacion colombiana, sin perjuicio de las
competencias de que trata el articulo 76 de la Constitucion Politica.

13. Evaluar la penetracidn, uso y comportamiento de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en el entorno socioeconémico nacional, asi como su incidencia en los planes
y programas que implemente o apoye.

14. Propender por la utilizacion de las TIC para mejorar la competitividad del pais.

15. Promover, en coordinacion con las entidades competentes, la regulacion del trabajo
virtual remunerado, como alternativa de empleo para las empresas y oportunidad de
generacion de ingresos de los ciudadanos, de todos los estratos sociales.

16. Procurar ofrecer una moderna infraestructura de conectividad y de comunicaciones, en
apoyo para los centros de produccion de pensamiento, asi como el acompafiamiento de
expertos, en la utilizacion de las TIC, capaces de dirigir y orientar su aplicacion de manera
estratégica

17. Levantar y mantener actualizado, el registro de todas las iniciativas de TIC a nivel
nacional, las cuales podran ser consultadas virtualmente.

18. Formular y ejecutar politicas de divulgacion y promocion permanente de los servicios y
programas del sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
promoviendo el uso y beneficio social de las comunicaciones y el acceso al conocimiento,
para todos los habitantes del territorio nacional.



19. Preparar y expedir los actos administrativos, para los fines que se relacionan a
continuacion:

a) Ejercer la intervencion del Estado en el sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, dentro de los limites y con las finalidades previstas por la ley, con
excepcion de lo dispuesto por el articulo 76 de la Constitucion Politica;

b) Establecer condiciones generales de operacién y explotacion comercial de redes y
servicios que soportan las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y que no se
encuentren asignados por la ley a otros entes.

c) Expedir de acuerdo con la ley, los reglamentos, condiciones y requisitos para el
otorgamiento de licencias, permisos y registros para el uso o explotacién de los derechos del
Estado sobre el espectro radioeléctrico y los servicios del sector de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

d) Expedir y administrar las contraprestaciones que le corresponden por ley.

20. Fijar las politicas de administracion, mantenimiento y desarrollo del nombre de dominio
de Internet bajo el codigo del pais correspondiente a Colombia -.co-.

21. Reglamentar la participacion, el control social, las funciones y el financiamiento de las
actividades de los vocales de control social de los proveedores de redes y servicios de
comunicaciones de que trata esta ley.

22. Las demas que le sean asignadas en la ley.'

'ARTICULO 73.

‘A las telecomunicaciones, y a las empresas que prestan los servicios de telefonia publica
basica conmutada, telefonia local movil en el sector rural y larga distancia no les serd
aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de estos servicios, salvo en el caso de estas empresas,
lo establecido en los articulo 40 sobre caracter esencial, 17 sobre naturaleza juridica de las
empresas, 24 sobre el régimen tributario, y el Titulo Tercero, articulo 41, 42y 43 sobre el
régimen laboral, garantizando los derechos de asociacion y negociacion colectiva y los
derechos laborales de los trabajadores. En todo caso, se respetara la naturaleza juridica de las
empresas prestatarias de los servicios de telefonia publica basica conmutada y telefonia local
movil en el sector rural, como empresas de servicio publico.'

Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 44; Art. 52, paragrafo; Art. 69; Art. 79; Art. 162
Decreto Unico 1077 de 2015; Capitulo 2.3.4.2
Decreto Unico 1066 de 2015; Art. 2.5.3.2.5

Decreto 2424 de 2006

CAPITULOIII.



DE LAS COMISIONES DE REGULACION

ARTICULO 68. DELEGACION DE FUNCIONES PRESIDENCIALES A LAS
COMISIONES. El Presidente de la Republica sefialara las politicas generales de administracion y
control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios, que le encomienda el articulo 370 de
la Constitucion Politica, y de los demas a los que se refiere esta Ley, por medio de las comisiones
de reqgulacion de los servicios publicos, si decide delegarlas, en los términos de esta Ley.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 370
Ley 142 de 1994; Art. 3; Art. 14
Las normas de esta Ley que se refieren a las comisiones de requlacion se aplicaran si el

Presidente resuelve delegar la funcion aludida; en caso contrario, el Presidente ejercera las
funciones que aqui se atribuyen a las comisiones.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre los apartes subrayados por el
primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de
2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. 'Consecuencias de la cosa
juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicién para estudiar las demas
normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

- La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-272-98, mediante
Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-272-98
del 3 de junio de 1998, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

Notas del Editor



En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
establecido por los articulos 10. y 3.0 del Decreto 1524 de 1994, publicado en el Diario
Oficial No. 41.453 del 21 de julio de 1994 y por los articulos 10. y 20. del Decreto 2253 de
1994 publicado en el Diario Oficial No. 41.561 del 7 de octubre de 1994.

Los textos referidos son los siguientes:
- Decreto 1524 de 1994:

'ARTICULO 1o. Delégase las funciones del Presidente de la Republica, a las que se refieren
el articulo 68, y las disposiciones concordantes, de la Ley 142 de 1994, 'por la cual se
establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones',
en la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico y en la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones, que crea esa Ley, Para que las ejerzan en la forma alli
prevista, en relacion con cada uno de los servicios publicos respectivos.'

'ARTICULO 30. La delegacion de funciones a que se refiere este decreto exime de
responsabilidad al Presidente de la Republica, la cual correspondera exclusivamente a las
Comisiones delegatarias, cuyo actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar el
Presidente, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.'

- Decreto 2253 de 1994:

'ARTICULO 1o. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 1524 de 1994,
delégase en la Comision de Regulacion de Energia y Gas las funciones presidenciales a las
que se refiere el articulo 68, y las disposiciones concordantes de la ley 142 de 1994, ‘por la
cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones', para que las ejerza en la forma prevista en esta ley, en relacion con los
servicios publicos respectivos.

ARTICULO 2. La delegacion de funciones a que se refiere este Decreto exime de
responsabilidad al Presidente de la Republica, la cual correspondera exclusivamente a la
Comision delegataria, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar el
Presidente, resumiendo la responsabilidad consiguiente.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 211; Art. 365; Art. 370
Ley 489 de 1998, Art. 8; Art. 9; Art. 10; Art. 12

Ley 142 de 1994; Art. 1; Art. 2; Art. 3; Art. 9, paragrafo; Art. 14, numeral 20; Art. 28; Art.
69; Art. 70; Art. 71; Art. 72; Art. 73; Art. 74; Art. 83; Art. 85; Art. 113

Ley 80 de 1993; Art. 12

Decreto Unico 1073 de 2015; Art. 2.2.3.2.1.1; Art. 2.2.3.2.1.2: Art. 2.2.3.2.1.3

ARTICULO 69. ORGANIZACION Y NATURALEZA.. <sic> Créanse como unidades
administrativas especiales, con independencia administrativa, técnica y patrimonial, y adscritas al
respectivo ministerio, las siguientes comisiones de regulacion:



Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1162-00
del 6 de septiembre del 2000, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

Concordancias

Ley 1341 de 2009; Art. 19

Ley 142 de 1994; Art. 6; Art. 9, numeral 2, paragrafo; Art. 11; Art. 14, numeral 18; Art. 28;
Art. 31; Art. 33; Art. 36; Art. 40; Art. 43; Art. 44; Art. 45; Art. 52; Art. 59; Art. 66,
paragrafo; Art. 70; Art. 71; Art. 72; Art. 73; Art. 74; Art. 79; Art. 84; Art. 85; Art. 121; Art.
188

69.1. Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, adscrita al Ministerio de
Desarrollo Econémico.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1162-
00 del 6 de septiembre del 2000, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

Notas del Editor

2. Las funciones del Ministerio de Desarrollo Econdmico, en materia de agua potable y
saneamiento basico, fueron asumidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, mediante el Decreto 216 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.086 de 3
de febrero de 2003, 'Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones'.

Actualmente el ente encargado de dirigir la prestacion de los servicios pablicos de agua
potable y saneamiento basico es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, segun lo
dispuesto por el articulo 10. del Decreto 3571 de 2011, publicado en el Diario Oficial No.
48.205 de 27 de septiembre de 2011, 'Por el cual se establecen los objetivos, estructura,
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio'.

- En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta los
articulos 40. y 60. de la Ley 790 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.046 de 27 de
diciembre de 2002, 'por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de
renovacion de la administracion pablica y se otorgan unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica’, los cuales establecen que:

"ARTICULO 40. FUSION DEL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y EL
MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Fusionese el Ministerio de Comercio
Exterior y el Ministerio de Desarrollo Econémico y conférmese el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Los objetivos y funciones del Ministerio de Desarrollo y Comercio seran
las establecidas para los ministerios fusionados.



Cuando alguna de las funciones de los Ministerios fusionados deba ser realizada por otra
entidad publica nacional, el Presidente de la Republica podra reasignar dichas funciones en
ejercicio de las facultades extraordinarias a las que se refiere el articulo 16 de la presente ley.

'ARTICULO 60. ADSCRIPCION Y VINCULACION. Los organismos adscritos y
vinculados de los Ministerios que se fusionan pasaran a formar parte de los Ministerios que
se conforman, en los mismos términos de la fusion'.

Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 19; Art. 69; Art. 162, numeral 2

69.2. Comisidn de Regulacion de Energia y Gas Combustible, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia.

Notas de Vigencia

- Segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 143 de 1994, “por la cual se establece el
régimen para la generacion, interconexion, transmision, distribucién y comercializacion de
electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética”, publicada en el Diario Oficial No. 41.434 de 12 de julio
de 1994, la comisidn a que se refiere este numeral se denomina Comision de Regulacion de
Energiay Gas.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1162-
00 del 6 de septiembre del 2000, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 74; Art. 89, numeral 4; Art. 172

69.3. <Ver Notas de Vigencia> Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, adscrita al
Ministerio de Comunicaciones.

Notas de Vigencia

*'La Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones (CRT), de que trata la Ley 142 de
1994, se denominard Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC)... adscrita al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones' Articulo 19 de la Ley
1341 de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 20009.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1162-
00 del 6 de septiembre del 2000, Magistrado Ponente, Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

Notas del Editor



- El Ministerio de Comunicaciones y la Comision de Regulacién de Telecomunicaciones
(CRT), cambiaron su denominacidn a partir de la expedicion de la Ley 1341 de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 2009, 'Por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones'.

Los articulos 16 y 19 de la Ley 1341 de 2009 disponen:

“? ARTICUO 16. MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES. El Ministerio de Comunicaciones se denominara en adelante
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

'ARTICULO 19. CREACION, NATURALEZA Y OBJETO DE LA COMISION DE
REGULACION DE COMUNICACIONES. La Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones (CRT), de que trata la Ley 142 de 1994, se denominard Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC), Unidad Administrativa Especial, con independencia
administrativa, técnica y patrimonial, sin personeria juridica adscrita al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 45; Art. 79; Art. 188

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Cada comision sera
competente para regular el servicio pablico respectivo.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1162-
00 del 6 de septiembre del 2000, s6lo en los términos de dicha providencia. Bajo cualquier
otra interpretacion dicho precepto se declara INEXEQUIBLE. Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo.

ARTICULO 70. ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS COMISIONES DE REGULACION.
Para el cumplimiento de las funciones que les asigna esta Ley, en el evento de la delegacion
presidencial, las comisiones de regulacion tendran la siguiente estructura organica, que el
Presidente de la Republica modificara, cuando sea preciso, previo concepto de la comision
respectiva dentro de las reglas del articulo 105 de esta Ley.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25
de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias
de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicidn para estudiar
las demés normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

El editor destaca que la corte falla sobre los apartes demandados, los cuales corresponden al
texto original, pero expresa que al reproducirse en texto posterior también aplica el analisis.

Notas del Editor

- En criterio de Editor, para la interpretacion de este articulo en relacion con la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 50 del
Decreto 89 de 2010, publicado en el Diario Oficial No. 47.598 de 20 de enero de 2010, “Por
el cual se modifica la estructura de la Comision de Regulacion de Comunicaciones- CRC”,
cuyo texto original establece:

“ARTICULO 5°. ESTRUCTURA DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Regulacion de
Comunicaciones tendra la siguiente estructura

1. Comité de Comisionados

2. Direccién Ejecutiva

2.1 Coordinacion Ejecutiva”.
Concordancias

Constitucién Politica; Art. 150, numeral 7; Art. 189, numeral 14

Ley 142 de 1994; Art. 105

70.1. Comision de Regulacion:
a) Comite de Expertos Comisionados.

Concordancias

Ley 373 de 1997; Art. 2, paragrafo
7

Ley 142 de 1994; Art. 1

70.2. Coordinaciéon General:

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 71; Art. 72

a) Coordinacién Ejecutiva;



b) Coordinacién Administrativa;
70.3. Areas Ejecutoras:

a) Oficina de Regulacion y Politicas de Competencia;

b) Oficina Técnica;
c) Oficina Juridica.
Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 44; Art. 68; Art. 69; Art. 71; Art. 72; Art. 73; Art. 74; Art. 105; Art.
188

ARTICULO 71. COMPOSICION. <Articulo derogado por el articulo 8 del Decreto 2474 de
1999>.

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 8 del Decreto 2474 de 1999, publicado en el Diario Oficial
No. 43.821 del 18 de diciembre de 1999.

- Numeral 71.2 subrogado por el paragrafo del articulo 2 de la Ley 373 de 1997, publicado en
el Diario Oficial No. 43.058 del 11 de junio de 1997.

Paragrafo subrogado por el paragrafo del articulo 2 de la Ley 373 de 1997, publicado en el
Diario Oficial No. 43.058 del 11 de junio de 1997.

Ver en Notas del editor el comentario sobre la derogatoria tacita del paragrafo 2 por la Ley
373 de 1997.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo, en especial el paragrafo 2, debe
tenerse en cuenta el analisis que sobre su vigencia efectuo el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Expediente No. 5358-03 de 18 de agosto de 2005, M.P. Dr. Jesis Maria Lemos
Bustamante:

'Para la época del nombramiento del actor, 24 de abril de 1998, ya estaba vigente la Ley 373
de 1997, expedida el 6 de junio de 1997, que modifico el numeral 71.2 y el paragrafo 1 del
articulo 71 de la Ley 142 de 1994 y estableci6 que la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bésico estaria integrada por cuatro expertos con periodos de 3 afios,
reelegibles. En consecuencia la integracion de la Comision habia variado porque ya no eran
tres sus integrantes sino cuatro y, por ende, tacitamente debia entenderse derogado el
paragrafo, dos <sic> conforme al cual se consideraba prorrogado el periodo de los dos
comisionados que no fueron reemplazados porque esta norma tenia explicacién cuando sélo
eran tres los integrantes y se trataba de evitar que la comision quedara sin miembros
experimentados.’

Concordancias



Constitucion Politica; Art. 125
Ley 1341 de 2009, Art. 20
Ley 373 de 1997; Art. 2 Paragrafo

Ley 142 de 1994; Art. 67; Art. 68; Art. 69; Art. 70; Art. 72; Art. 73; Art. 74; Art. 105; Art.
162; Art. 177; Art. 188

Ley 27 de 1992 (Derogada)
Decreto 1050 de 1968; Art. 21 (Derogado)

Legislacién anterior
Texto con las modificaciones introducidas por la Ley 373 de 1997:
ARTICULO 71. Las comisiones de regulacion estaran integradas por:
71.1. El Ministro respectivo o su delegado, quien la presidira.

71.2. <Numeral subrogado por la Ley 373 de 1997> Cuatro expertos comisionados de
dedicacidn exclusiva, designados por el Presidente de la Republica para periodo de tres afios,
reelegibles y no sujetos a las disposiciones que regulan la carrera administrativa. Uno de ellos
en forma rotatoria ejercerd las funciones de Coordinador de acuerdo con el reglamento
interno. Al repartir internamente el trabajo entre ellos se procurara que todos tengan
oportunidad de prestar sus servicios respecto de las diversas clases de asuntos que son
competencia de la Comisidn. En todo caso, uno de los expertos deberd demostrar
conocimientos en materias ambientales.

71.3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

A las comisiones asistira, Gnicamente con voz, el Superintendente de Servicios Publicos o su
delegado.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo subrogado por la Ley 373 de 1997> A la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico perteneceran los Ministerios de Salud y
Medio Ambiente. A la Comision de Regulacion de Energia y Gas Combustible pertenecera el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Los Ministros s6lo podran delegar su asistencia en
los viceministros y el director del Departamento Nacional de Planeacion en el Subdirector.

PARAGRAFO 20. <Ver Notas del editor> Al vencimiento del periodo de los expertos que se
nombren, el Presidente no podra reemplazar sino uno de ellos. Se entendera prorrogado por
dos afios mas el periodo de quienes no sean reemplazados.

Texto original de la Ley 142 de 1994
ARTICULO 71. Las comisiones de regulacion estaran integradas por:
71.1. El Ministro respectivo o su delegado, quien la presidira.

71.2. Tres expertos comisionados de dedicacion exclusiva, designados por el Presidente de la
Republica para periodos de tres afios, reelegibles y no sujetos a las disposiciones que regulan



la carrera administrativa. Uno de ellos, en forma rotatoria, ejercera las funciones de
Coordinador de acuerdo con el reglamento interno. Al repartir internamente el trabajo entre
ellos se procurara que todos tengan oportunidad de prestar sus servicios respecto de las
diversas clases de asuntos que son competencia de la Comision.

71.3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

A las comisiones asistira, inicamente con voz, el Superintendente de Servicios Publicos o su
delegado.

PARAGRAFO 1o. A la Comision de Regulacion de agua Potable y Saneamiento pertenecera
el Ministro de Salud. A la Comision de Regulacion de Energia y Gas Combustible
pertenecerd el Ministro de Hacienda. Los Ministros s6lo podran delegar su asistencia en los
Viceministros y el Director del Departamento Nacional de Planeacion en el Subdirector.

PARAGRAFO 20. Al vencimiento del periodo de los expertos que se nombren, el Presidente
no podra reemplazar sino uno de ellos. Se entendera prorrogado por dos afios mas el periodo
de quienes no sean reemplazados.

ARTICULO 72. MANEJO DE LOS RECURSOS. Para manejar los recursos de las
comisiones, se autoriza la celebracion de contratos de fiducia, con observancia de los requisitos
legales que rigen esta contratacion. La fiduciaria manejara los recursos provenientes de las
contribuciones de las entidades sometidas a la regulacion de las comisiones y los que recauden
de las ventas de sus publicaciones y con sujecion al Codigo de Comercio. EI Coordinador de
cada comision coordinara el desarrollo y la ejecucion del contrato de fiducia a traves del cual
vinculara al personal y desarrollara las demas actuaciones que le sean propias.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 21 inciso 4° de la Ley 143 de 1994, “por la cual se establece el
régimen para la generacion, interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de
electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética”, publicada en el Diario Oficial No. 41.434 de 12 de julio
de 1994,

“ARTICULO 21.

(...)

La Comision manejara sus recursos presupuestales y operara a traves del contrato de fiducia
mercantil que celebrara el Ministerio de Minas y Energia con una entidad fiduciaria, el cual
se sometera a las normas del derecho privado. Estas disposiciones regiran, igualmente, los
actos que se realicen en desarrollo del respectivo contrato de fiducia”.

Concordancias



Caodigo Civil; Art. 794; Art. 795; Art. 796; Art. 797; Art. 798; Art. 799; Art. 800; Art. 801;

Art. 802; Art. 803; Art. 804; Art. 805; Aurt. t. t. t. t. :
811; Art. 812; Art. 813; Art. 814; Art. 815; Art. 816; Art. 817; Art. 818; Art. 819; Art. 820;

Art. 821; Art. 822; Art. 1495

Cddigo de Comercio, Libro IV Titulo XI

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 68; Art. 69; Art. 70; Art. 71; Art. 73; Art. 75; Art. 85
Ley 80 de 1993; Art. 32, numeral 5

ARTICULO 73. FUNCIONES Y FACULTADES GENERALES. <Ver Notas del Editor>
Las comisiones de regulacién tienen la funcién de regular los monopolios en la prestacién de los
servicios publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demaés casos, la de
promover la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de
los monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen abuso de

la posicion dominante, y produzcan servicios de calidad. Para ello tendran las siguientes
funciones y facultades especiales:

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta que mediante el articulo 4 del
Decreto 1260 de 2013, 'por el cual se modifica la estructura de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG)', publicado en el Diario Oficial No. 48.824 de 17 de junio de 2013, se
compilaron las funciones especiales para la CREG establecidas en los articulos 73y 74 de la
Ley 142 de 1994, en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994, en el articulo 3o del Decreto 4130
de 2011. El texto de este literal quedo incluido como numeral 1. del literal a)

- En criterio del Editor para la interpretacion de este inciso debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 20 de la Ley 143 de 1994, “por la cual se establece el régimen para
la generacion, interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en
el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en
materia energética”, publicada en el Diario Oficial No. 41.434 de 12 de julio de 1994,
establece lo siguiente en relacion a la funcion de regulacion en el sector energético:

“ARTICULO 20. En relacion con el sector energético la funcion de regulacion por parte del
Estado tendra como objetivo basico asegurar una adecuada prestacion del servicio mediante
el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energéticos, en beneficio del usuario
en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio. Para el logro de este objetivo,
promovera la competencia, creard y preservara las condiciones que la hagan posible”.

Concordancias



Constitucion Politica; Art. 333; Art. 336
Ley 1341 de 2009, Art. 22 (CRC)

Ley 142 de 1994; Art. 2, numeral 1; Art. 3; Art. 11; Art. 13; Art. 14; Art. 15; Art. 69; Art. 74,
literal a); Art. 90; Art. 133

Decreto Unico 1077 de 2015, Art. 1.2.1.1.1

Resolucion CRA 413 de 2006
73.1. Preparar proyectos de ley para someter a la consideracion del gobierno, y recomendarle la
adopcidn de los decretos reglamentarios que se necesiten.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 86; Art. 87
73.2. Someter a su regulacion, a la vigilancia del Superintendente, y a las normas que esta Ley
contiene en materia de tarifas, de informacion y de actos y contratos, a empresas determinadas

que no sean de servicios publicos, pero respecto de las cuales existan pruebas de que han
realizado o se preparan para realizar una de las siguientes conductas:

Concordancias
Cadigo Civil; Art. 1495
Ley 1450 de 2011; Art. 126
Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 73; Art. 86; Art. 87; Art. 88; Art. 89; Art. 90; Art. 91; Art. 92;
Art. 93; Art. 94; Art. 95; Art. 96
a) Competir deslealmente con las de servicios publicos;
Concordancias

Caodigo de Comercio; Art. 75

b) Reducir la competencia entre empresas de servicios publicos;

c) Abusar de una posicién dominante en la provision de bienes o servicios similares a los que
éstas ofrecen.

Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 13; Art. 15; Art. 17; Art. 79; Art. 133
73.3. Definir los criterios de eficiencia y desarrollar indicadores y modelos para evaluar la

gestion financiera, técnica y administrativa de las empresas de servicios publicos y solicitar las
evaluaciones que considere necesarias para el ejercicio de sus funciones.



Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 15; Art. 17; Art. 27; Art. 36; Art. 46; Art. 47; Art. 48; Art. 52;
Art. 58; Art. 79; Art. 163
73.4. Fijar las normas de calidad a las que deben cefiirse las empresas de servicios publicos en la
prestacion del servicio.
Concordancias
Constitucion Politica; Art. 78; Art. 367
Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 6; Art. 14; Art. 15; Art. 17; Art. 58; Art. 87
Decreto 1575 de 2007
73.5. Definir en qué eventos es necesario que la realizacion de obras, instalacion y operacion de
equipos de las empresas de servicios publicos se someta a normas técnicas oficiales, para

promover la competencia o evitar perjuicios a terceros, y pedirle al ministerio respectivo que las
elabore, cuando encuentre que son necesarias.

Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 14; Art. 15; Art. 17; Art. 67, numeral 1; Art. 74, litb); Art. 79,
numeral 12; Art. 98
73.6. Establecer la cuantia y condiciones de las garantias de seriedad que deben prestar quienes
deseen celebrar contratos de aporte reembolsable.
Concordancias
Cadigo Civil; Art. 1495
Ley 142 de 1994; Art. 39
Ley 80 de 1993; Art. 25
73.7. Decidir los recursos gue se interpongan contra sus actos, o los de otras entidades, en los
casos que disponga la ley en lo que se refiere a materias de su competencia.
Concordancias
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 49
Ley 142 de 1994; Art. 113
Decreto 19 de 2012; Art. 43
73.8. Resolver, a peticion de cualquiera de las partes, los conflictos que surjan entre empresas,
por razén de los contratos o servidumbres que existan entre ellas y que no corresponda decidir a

otras autoridades administrativas. La resolucion que se adopte estara sujeta al control
jurisdiccional de legalidad.



Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Numeral 73.8 declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1120-05 de 1 de noviembre de 2005, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Aradjo Renteria.

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este numeral por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-560-04 de 1 de junio de 2004, Magistrado Ponente Dr.
Jaime Cordoba Trivifio.

Concordancias
Caodigo Civil; Art. 1495
Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 9; Art. 82; Art. 83

Ley 142 de 1994; Art. 6; Art. 33; Art. 39; Art. 56; Art. 57; Art. 116; Art. 117; Art. 118; Art.
119; Art. 120

73.9. Resolver, a peticion de cualquiera de las partes, los conflictos que surjan entre empresas, y
que no corresponda decidir a otras autoridades administrativas, acerca de quién debe servir a
usuarios especificos, o en qué regiones deben prestar sus servicios. La resolucién que se adopte
estara sujeta al control jurisdiccional de legalidad. La resolucion debe atender, especialmente, al
propdsito de minimizar los costos en la provision del servicio.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Numeral 73.9 declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1120-05 de 1 de noviembre de 2005, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Araljo Renteria.

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este numeral por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-560-04 de 1 de junio de 2004, Magistrado Ponente Dr.
Jaime Cordoba Trivifio.

Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 14

Decreto Unico 1077 de 2015; Art. 2.3.2.2.2.4.52 Par.; Art. 2.3.2.2.25.64 Par.

73.10. Dar concepto sobre la legalidad de las condiciones uniformes de los contratos de servicios
publicos que se sometan a su consideracion; y sobre aquellas modificaciones que puedan
considerarse restrictivas de la competencia. Las comisiones podran limitar, por via general, la
duracion de los contratos que celebren las empresas de servicios publicos, para evitar que se
limite la posibilidad de competencia.

Concordancias



Constitucion Politica; Art. 122
Caodigo Civil; Art. 1495

Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 14; Art. 15; Art. 17; Art. 19; Art. 98; Art. 128; Art. 133,
numeral 19; Art. 156

Resolucion CREG 108 de 1997; Art. 65

73.11. Establecer férmulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos, cuando ello
corresponda segun lo previsto en el articulo 88; y sefialar cudndo hay suficiente competencia
como para que la fijacion de las tarifas sea libre.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 367

Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 3; Art. 14, numeral 10; Art. 20; Art. 23; Art. 28; Art. 14.11;
Art. 74; Art. 86; Art. 87; Art. 88; Art. 90; Art. 98; Art. 124; Art. 125; Art. 126

Decreto Unico 1073 de 2015; Art. 2.2.3.8.7.6

73.12. Determinar para cada bien o servicio publico las unidades de medida y de tiempo que
deben utilizarse al definir el consumo; y definir, con bases estadisticas y de acuerdo con
parametros técnicos medibles y verificables, apropiados para cada servicio, quiénes pueden
considerarse "grandes usuarios".

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 9; Art. 11; Art. 14, numeral 20; Art. 39; Art. 74, literal b); Art. 90; Art.
146

Resolucion CREG 108 de 1997; Art. 28
73.13. Ordenar que una empresa de servicios publicos se escinda en otras que tengan el mismo
objeto de la que se escinde, o0 cuyo objeto se limite a una actividad complementaria, cuando se
encuentre que la empresa que debe escindirse usa su posicion dominante para impedir el
desarrollo de la competencia en un mercado donde ella es posible; o que la empresa que debe
escindirse otorga subsidios con el producto de uno de sus servicios que no tiene amplia

competencia a otro servicio que si la tiene; o, en general, que adopta practicas restrictivas de la
competencia.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 333
Caodigo de Comercio; Art. 173

Resolucion CRT 1745 de 2007

73.14. Ordenar la fusion de empresas cuando haya estudios que demuestren que ello es



indispensable para extender la cobertura y abaratar los costos para los usuarios.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 367

Codigo de Comercio; Art. 172; Art. 173; Art. 174; Art. 175; Art. 176; Art. 177; Art. 178;
Art. 179; Art. 180

Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 14

Decreto Unico 1073 de 2015, Art. 2.2.3.2.2.1 Inc. Final

73.15. <Numeral modificado por el articulo 98 de la Ley 1151 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Determinar cuando una empresa oficial, publica o un municipio que presta en forma
directa los servicios no cumple los criterios e indicadores de eficiencia que determine y ordenar
al municipio la entrega de la prestacion de los servicios a un tercero.

Notas de Vigencia

- El texto de este articulo, al no haber sido derogado expresamente, continuara vigente hasta
que sea derogado o modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el articulo 336 de
la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de
mayo 2019.

- El texto modificado por la Ley 1151 continuara vigente, hasta que sea derogado o
modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el articulo 267 de la Ley 1753 de
2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015.

- El articulo 98 de la Ley 1151 continda vigente segun lo dispuesto por el articulo 276 de la
Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014'.

- Numeral modificado por el articulo 98 de la Ley 1151 de 2007, 'por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010', publicada en el Diario Oficial No. 46.700 de 25 de
julio de 2007.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 336; Art. 365

Ley 142 de 1994; Art. 1; Art. 11; Art. 14, numeral 5; Art. 26; Art. 61; Art. 74, literal a); Art.
74, literal b); Art. 90; Art. 123

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 142 de 1994:

73.15. Ordenar la liquidacion de empresas monopolisticas oficiales en el campo de los
servicios publicos y otorgar a terceros el desarrollo de su actividad, cuando no cumplan los
requisitos de eficiencia a los que se refiere esta Ley.

73.16. Impedir que quienes captan o producen un bien que se distribuye por medio de empresas
de servicios publicos adopten pactos contrarios a la libre competencia en perjuicio de los
distribuidores; y exigir que en los contratos se especifiquen los diversos componentes que
definen los precios y tarifas.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 333
Cadigo Civil; Art. 1495
Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 14; Art. 15; Art. 17; Art. 30; Art. 35; Art. 73; Art. 98
73.17. Dictar los estatutos de la comision y su propio reglamento, y someterlos a aprobacién del
Gobierno Nacional.
Concordancias
Constitucion Politica; Art. 189, numeral 14

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 19; Art. 69; Art. 74; Art. 89, numeral 4; Art. 162, numeral
2; Art. 172

Resolucién CREG 39 de 2017

Resolucién CREG 72 de 2014
73.18. Pedir al Superintendente que adelante las investigaciones e imponga las sanciones de su
competencia, cuando tenga indicios de que alguna persona ha violado las normas de esta Ley.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 79; Art. 81

73.19. Resolver consultas sobre el régimen de incompatibilidades e inhabilidades al que se
refiere esta Ley.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 37; Art. 39; Art. 44

73.20. Determinar, de acuerdo con la ley, cuando se establece el régimen de libertad regulada o
libertad vigilada o sefialar cuando hay lugar a la libre fijacion de tarifas.

Concordancias



Constitucion Politica; Art. 367

Ley 142 de 1994; Art. 14.10; Art. 14.11; Art. 86; Art. 88
73.21. Sefialar, de acuerdo con la ley, criterios generales sobre abuso de posicion dominante en
los contratos de servicios publicos, y sobre la proteccion de los derechos de los usuarios en lo

relativo a facturacion, comercializacion y demas asuntos relativos a la relacion de la empresa con
el usuario.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 78; Art. 333; Art. 369

Caodigo Civil; Art. 1495

Ley 142 de 1994; Art. 9; Art. 14, numeral 13; Art. 133

Resolucion CRA 413 de 2006

Resolucion CREG 108 de 1997; Art. 3; Art. 7; Art. 11

Resolucion CRT 1732 de 2007
73.22. Establecer los requisitos generales a los que deben someterse las empresas de servicios
publicos para utilizar las redes existentes y acceder a las redes publicas de interconexion; asi

mismo, establecer las formulas tarifarias para cobrar por el transporte e interconexion a las redes,
de acuerdo con las reglas de esta Ley.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 367
Ley 142 de 1994; Art. 11; Art. 14, numeral 20; Art. 15; Art. 17; Art. 28; Art. 39; Art. 74,
literal c); Art. 167, paragrafo 2A; Art. 170

73.23. Definir cudles son, dentro de las tarifas existentes al entrar en vigencia esta Ley, los
factores que se estan aplicando para dar subsidios a los usuarios de los estratos inferiores, con el
propdsito de que esos mismos factores se destinen a financiar los fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos, y cumplir asi lo dispuesto en el numeral 87.3 De esta Ley.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 367; Art. 368
Ley 812 de 2003; Art. 116

Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 5; Art. 14, numeral 8; Art. 63; Art. 74, literal e); Art. 87,
numeral 3; Art. 89; Art. 97; Art. 99, numeral 6, paragrafo 1; Art. 101; Art. 102; Art. 103; Art.
104; Art. 146; Art. 160; Art. 174, paragrafo 1; Art. 184

Ley 60 de 1993; Art. 30 (Derogada)



73.24. Absolver consultas sobre las materias de su competencia.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 44; Art. 68

73.25. Establecer los mecanismos indispensables para evitar concentracién de la propiedad
accionaria en empresas con actividades complementarias en un mismo sector o sectores afines en
la prestacion de cada servicio publico.

Concordancias
Ley 1151 de 2007; Art. 92 Par.

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 2; Art. 77

73.26. Todas las demas que le asigne la ley y las facultades previstas en ella que no se hayan
atribuido a una autoridad especifica.

Concordancias

Ley 1753 de 2015; Art. 18; Art. 88 Par. 10. 189 Par. 20.

Ley 1450 de 2011, Art. 57; Art. 104 Par.; Art. 114; Art. 115; Art. 222 Inc. 1

Ley 1151 de 2007; Art. 62; Art. 64; Art. 65; Art. 67 Par. 1; Art. 68 Par.; Art. 151
Ley 1150 de 2007, Art. 29

Ley 812 de 2003, Art. 63 Par.; Art. 64; Art. 116

Ley 142 de 1994; Art. 6; Art. 8; Art. 20; Art. 21; Art. 23; Art. 28; Art. 31; Art. 33; Art. 40,
paragrafo 2; Art. 43; Art. 44; Art. 45; Art. 87; Art. 89, numeral 4; Art. 90; Art. 92; Art. 96;
Art. 98; Art. 124; Art. 133; Art. 172; Art. 176; Art. 181

Ley 99 de 1993, Art. 45 Inc. 1
Decreto Unico 1077 de 2015; Capitulo 2.3.4.2

Decreto Unico 1073 de 2015, Art. 2.2.2.4.3: Art. 2.2.2.4.2.3: Seccion 2.2.3.2.1: Seccién
2.2.3.2.2

Salvo cuando esta Ley diga lo contrario en forma explicita, no se requiere autorizacion previa de
las comisiones para adelantar ninguna actividad o contrato relacionado con los servicios
publicos; ni el envio rutinario de informacion. Pero las comisiones, tendran facultad selectiva de
pedir informacion amplia, exacta, veraz y oportuna a quienes prestan los servicios publicos a los
que esta Ley se refiere, inclusive si sus tarifas no estdn sometidas a regulacion. Quienes no la
proporcionen, estaran sujetos a todas las sanciones que contempla el articulo 81 de la presente
Ley. En todo caso, las comisiones podran imponer por si mismas las sanciones del caso, cuando
no se atiendan en forma adecuada sus solicitudes de informacion.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declard INHIBIDA de fallar sobre este articulo por el primer
cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias de la cosa juzgada
respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicion para estudiar las demas normas
acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 333; Art. 336
Cadigo Civil; Art. 1495
Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 17

Ley 142 de 1994; Art. 3; Art. 14; Art. 15; Art. 19, numeral 7; Art. 22; Art. 40, paragrafo 2;
Art. 44; Art. 48; Art. 52; Art. 59, numeral 3; Art. 68; Art. 69; Art. 70; Art. 71; Art. 72; Art.
74; Art. 79; Art. 81; Art. 83; Art. 85; Art. 86; Art. 88; Art. 98; Art. 105; Art. 113; Art. 160;
Art. 174

ARTICULO 74. FUNCIONES ESPECIALES DE LAS COMISIONES DE REGULACION.
Con sujecion a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones que la complementen, seran
ademas, funciones y facultades especiales de cada una de las comisiones de regulacion las
siguientes:

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 69; Art. 72

74.1. <Ver Notas del Editor> De la Comision de Regulacién de Energia y Gas Combustible.
Notas del Editor

- Para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que mediante el articulo 4 del
Decreto 1260 de 2013, 'por el cual se modifica la estructura de la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas (CREG)', publicado en el Diario Oficial No. 48.824 de 17 de junio de 2013 -
expedido en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo
previsto en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998-, se compilaron las funciones especiales
establecidas en los articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994, en el articulo 23 de la Ley 143 de
1994, en el articulo 3o del Decreto 4130 de 2011.

2. En criterio del editor para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 23 de la Ley 143 de 1994, “por la cual se establece el régimen para
la generacion, interconexion, transmisién, distribucion y comercializacion de electricidad en
el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en
materia energética”, publicada en el Diario Oficial No. 41.434 de 12 de julio de 1994.

El articulo mencionado establece: “Articulo 23. Para el cumplimiento del objetivo definido
en el articulo 20 de la presente ley, la Comision de Regulacion de Energia y Gas con relacién



al servicio de electricidad tendré las siguientes funciones generales:

a) Crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, econdmicos, ambientales y de
viabilidad financiera, promover y preservar la competencia.

En el sector eléctrico, la oferta eficiente tendra en cuenta la capacidad de generacion de
respaldo, la cual sera valorada por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, segun los
criterios que establezca la Unidad de Planeacion Minero Energética en el plan de expansion;

b) Determinar las condiciones para la liberacién gradual del mercado hacia la libre
competencia;

c) Definir la metodologia para el calculo de las tarifas por el acceso y uso de las redes
eléctricas, y los cargos por los servicios de despacho y coordinacién prestados por los centros
regionales de despacho y el centro nacional de despacho;

d) Aprobar las tarifas que deban sufragarse por el acceso y uso de las redes eléctricas y los
cargos por los servicios de despacho y coordinacion prestados por los centros regionales de
despacho y Centro Nacional de Despacho;

e) Definir la metodologia para el calculo de las tarifas aplicables a los usuarios regulados del
servicio de electricidad,;

f) Fijar las tarifas de venta de electricidad para los usuarios finales regulados. Esta facultad
podra ser delegada en las empresas distribuidoras, en cumplimiento de sus funciones de
comercializacion bajo el régimen de libertad regulada;

g) Definir, con base en criterios técnicos, las condiciones que deben reunir los usuarios
regulados y no regulados del servicio de electricidad;

h) Definir los factores que deban aplicarse a las tarifas de cada sector de consumo con destino
a cubrir los subsidios a los consumos de subsistencia de los usuarios de menores ingresos.
Estos factores deben tener en cuenta la capacidad de pago de los usuarios de menores
ingresos, los costos de la prestacion del servicio y el consumo de subsistencia que debera ser
establecido de acuerdo a las regiones;

i) Establecer el Reglamento de Operacion para realizar el planeamiento y la coordinacion de
la operacion del Sistema Interconectado Nacional, después de haber oido los conceptos del
Consejo Nacional de Operacion;

j) Establecer pautas para el disefio, normalizacién y uso eficiente de equipos y aparatos
eléctricos;

K) Interpretar las definiciones contempladas en el articulo 11 de la presente Ley;
I) Precisar el alcance de las competencias relativas al otorgamiento del contrato de concesion;
m) Conocer de las tarifas de los usuarios no regulados;

n) Definir y hacer operativos los criterios técnicos de calidad, confiabilidad y seguridad del
servicio de energia;



0) Reglamentar la prestacion del servicio eléctrico en los barrios subnormales y &reas rurales
de menor desarrollo;

p) Definir mediante arbitraje los conflictos que se presenten entre los diferentes agentes
econdmicos que participen en las actividades del sector en cuanto a interpretacion de los
acuerdos operativos y comerciales;

q) Velar por la proteccion de los derechos de los consumidores, en especial los de estratos de
bajos ingresos;

r) Las funciones previstas en el articulo 11 del Decreto 2119 de 1992, que continuara vigente
en cuanto no sea contrario a lo dispuesto en este articulo, y las demas que le sefialen las
normas legales pertinentes”.

1. Segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 143 de 1994, “por la cual se establece el
régimen para la generacion, interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de
electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética”, publicada en el Diario Oficial No. 41.434 de 12 de julio
de 1994, la comisidn a que se refiere este numeral se denomina Comision de Regulacion de
Energiay Gas.

Concordancias

Ley 1753 de 2015; Art. 18 Inc. 1o0.

Ley 1151 de 2007; Art. 62; Art. 64; Art. 67 Par. 10.; 151

Ley 1150 de 2007; Art. 29

Ley 142 de 1994; Art. 69.2.

Decreto 2424 de 2006, Art. 8; Art. 10; Art. 11
a) <Ver Notas del Editor> Regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia 'y gas
combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energetica eficiente, propiciar la
competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcion de las medidas necesarias
para impedir abusos de posicion dominante y buscar la liberacion gradual de los mercados hacia

la libre competencia. La comision podra adoptar reglas de comportamiento diferencial, segun la
posicion de las empresas en el mercado.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este literal debe tenerse en cuenta que mediante el articulo 4 del
Decreto 1260 de 2013, 'por el cual se modifica la estructura de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG)', publicado en el Diario Oficial No. 48.824 de 17 de junio de 2013 -
expedido en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo
previsto en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998-, se compilaron las funciones especiales
establecidas en los articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994, en el articulo 23 de la Ley 143 de
1994, en el articulo 3o del Decreto 4130 de 2011. El texto de este literal qued6 incluido como
numeral 1. del literal a) del articulo 4.



Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-263-13 de 8 de mayo de 2013, Magistrado Ponente Dr.
Jorge Ivan Palacio Palacio.

Destaca el editor:

'Por ultimo, la Ley 142 de 1994 aclara que “todas las decisiones de las autoridades en materia
de servicios publicos deben fundarse en los motivos que determina esta Ley”, y afiade que los
motivos invocados “deben ser comprobables” (art. 3). En esa medida, ademas de los limites
competenciales anotados, existen restricciones de orden factico que impiden a las autoridades
obrar de manera arbitraria -como se sostiene en la demanda-, al tiempo que brindan la
posibilidad de recurrir las decisiones o de ser necesario acudir a instancias judiciales para
controlar eventuales excesos.

Ahora bien, es cierto que la norma no especifica qué posicion o porcentaje (%) de
participacion de una empresa en el mercado autoriza a las Comisiones de Regulacion para
imponer un trato diferencial. Sin embargo, esto no implica desconocer la clausula de reserva
de ley, por cuanto solamente permite que sea un érgano especializado quien, de acuerdo con
las dindmicas condiciones del mercado y las necesidades propias de cada sector, adopte los
ajustes a que haya lugar dentro del marco de competencias defindo por la ley y teniendo en
cuenta los hechos previamente comprobados. Lo contrario, es decir, pretender que el
Legislador individualice cada una de las circunstancias de tiempo, modo y lugar bajo las
cuales se podria requerir un tratamiento diferencial, implicaria exigir de él complejos
conocimientos (técnicos y especializados) y una extrema capacidad predictiva, que en Gltimas
podria afectar el cumplimiento de uno de los fines sociales del Estado.’

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 333

Ley 1753 de 2015; Art. 210 Par. 10. Inc. Final

Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 8; Art. 14; Art. 30; Art. 73, numeral 15; Art. 98; Art. 133
b) <Ver Notas del Editor> Expedir regulaciones especificas para la autogeneracion y
cogeneracion de electricidad y el uso eficiente de energia y gas combustible por parte de los

consumidores y establecer criterios para la fijacion de compromisos de ventas garantizadas de
energia y potencia entre las empresas eléctricas y entre éstas y los grandes usuarios;

Notas del Editor



- Para la interpretacion de este literal debe tenerse en cuenta que mediante el articulo 4 del
Decreto 1260 de 2013, 'por el cual se modifica la estructura de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG)', publicado en el Diario Oficial No. 48.824 de 17 de junio de 2013 -
expedido en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo
previsto en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998-, se compilaron las funciones especiales
establecidas en los articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994, en el articulo 23 de la Ley 143 de
1994, en el articulo 3o del Decreto 4130 de 2011. El texto de este literal quedo incluido como
numeral 2. del literal a) del articulo 4.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 8; Art. 14; Art. 39; Art. 73; Art. 89 Num. 89.9; Art. 164; Art. 174

c) <Ver Notas del Editor> Establecer el reglamento de operacion para realizar el planeamiento y
la coordinacion de la operacion del sistema interconectado nacional y para regular el
funcionamiento del mercado mayorista de energia y gas combustible;

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este literal debe tenerse en cuenta que mediante el articulo 4 del
Decreto 1260 de 2013, 'por el cual se modifica la estructura de la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas (CREG)', publicado en el Diario Oficial No. 48.824 de 17 de junio de 2013 -
expedido en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y de conformidad con lo
previsto en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998-, se compilaron las funciones especiales
establecidas en los articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994, en el articulo 23 de la Ley 143 de
1994, en el articulo 3o del Decreto 4130 de 2011. El texto de este literal quedo incluido como
numeral 3. del literal a) del articulo 4.

Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 167A; Art. 168; Art. 169; Art. 171, numeral 1; Art. 172; Art. 173
Decreto Unico 1073 de 2015; Art. 2.2.2.2.31

d) <Ver Notas del Editor> Fijar las tarifas de venta de electricidad y gas combustible; o delegar

en las empresas distribuidoras, cuando sea conveniente dentro de los propositos de esta Ley, bajo
el régimen que ella disponga, la facultad de fijar estas tarifas.

Notas del Editor



- Para la interpretacion de este literal debe tenerse en cuenta que mediante el articulo 4 del
Decreto 1260 de 2013, 'por el cual se modifica la estructura de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG)', publicado en el Diario Oficial No. 48.824 de 17 de junio de 2013 -
expedido en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo
previsto en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998-, se compilaron las funciones especiales
establecidas en los articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994, en el articulo 23 de la Ley 143 de
1994, en el articulo 3o del Decreto 4130 de 2011. El texto de este literal quedo incluido como
numerales 4. y 5. del literal a) del articulo 4.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 367

Ley 142 de 1994; Art. 28; Art. 86; Art. 87; Art. 88

e) <Ver Notas del Editor> Definir las metodologias y regular las tarifas por los servicios de
despacho y coordinacion prestados por los centros regionales y por el centro nacional de
despacho.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este literal debe tenerse en cuenta que mediante el articulo 4 del
Decreto 1260 de 2013, 'por el cual se modifica la estructura de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG)', publicado en el Diario Oficial No. 48.824 de 17 de junio de 2013 -
expedido en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo
previsto en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998-, se compilaron las funciones especiales
establecidas en los articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994, en el articulo 23 de la Ley 143 de
1994, en el articulo 3o del Decreto 4130 de 2011. El texto de este literal quedo incluido como
numeral 6. del literal a) del articulo 4.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 167, paragrafos 1A; Art. 171

74.2. De la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico:
Concordancias

Ley 1753 de 2015; Art. 18 Inc. 4o.

a) Promover la competencia entre quienes presten los servicios de agua potable y saneamiento
basico o regular los monopolios en la prestacion de tales servicios, cuando la competencia no sea
posible, todo ello con el proposito de que las operaciones de los monopolistas y de los
competidores sean econdmicamente eficientes, se prevenga el abuso de posiciones dominantes y
se produzcan servicios de calidad. La comisién podra adoptar reglas de comportamiento

diferencial, sequn la posicién de las empresas en el mercado.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-263-13 de 8 de mayo de 2013, Magistrado Ponente Dr.
Jorge Ivan Palacio Palacio.

Destaca el editor:

'Por Gltimo, la Ley 142 de 1994 aclara que “todas las decisiones de las autoridades en materia
de servicios publicos deben fundarse en los motivos que determina esta Ley”, y afiade que los
motivos invocados “deben ser comprobables” (art. 3). En esa medida, ademas de los limites
competenciales anotados, existen restricciones de orden factico que impiden a las autoridades
obrar de manera arbitraria -como se sostiene en la demanda-, al tiempo que brindan la
posibilidad de recurrir las decisiones o de ser necesario acudir a instancias judiciales para
controlar eventuales excesos.

Ahora bien, es cierto que la norma no especifica qué posicion o porcentaje (%) de
participacion de una empresa en el mercado autoriza a las Comisiones de Regulacién para
imponer un trato diferencial. Sin embargo, esto no implica desconocer la clausula de reserva
de ley, por cuanto solamente permite que sea un érgano especializado quien, de acuerdo con
las dinamicas condiciones del mercado y las necesidades propias de cada sector, adopte los
ajustes a que haya lugar dentro del marco de competencias defindo por la ley y teniendo en
cuenta los hechos previamente comprobados. Lo contrario, es decir, pretender que el
Legislador individualice cada una de las circunstancias de tiempo, modo y lugar bajo las
cuales se podria requerir un tratamiento diferencial, implicaria exigir de él complejos
conocimientos (técnicos y especializados) y una extrema capacidad predictiva, que en Gltimas
podria afectar el cumplimiento de uno de los fines sociales del Estado.'

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 333; Art. 336

Ley 142 de 1994; Art. 2, numeral 1; Art. 14, numeral 19; Art. 73, numeral 15; Art. 90; Art.
133

Resolucion CRA 413 de 2006

b) Establecer, por via general, en qué eventos es necesario que la realizacion de obras,
instalaciones y operacion de equipos destinados a la prestacion de servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo se sometan a normas técnicas y adoptar las medidas necesarias para que se
apliguen las normas técnicas sobre calidad de agua potable que establezca el Ministerio de Salud,
en tal forma que se fortalezcan los mecanismos de control de calidad de agua potable por parte
de las entidades competentes.

Concordancias



Ley 373 de 1997
Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 19; Art. 67, numeral 1; Art. 73.5; Art. 79; Art. 160
Decreto 1575 de 2007

Decreto 3102 de 1997

74.3. De la Comision Reguladora de Telecomunicaciones: <Numeral subrogado por el articulo
22 de la Ley 1341 de 2009>

Notas de Vigencia

‘La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones (CRT), se denominard Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC)... adscrita al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones' Articulo 19 de la Ley 1341 de 2009, publicada en el
Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 2009. El articulo 22 define sus funciones.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Literal b) del Numeral 74.3 declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1120-05 de 1 de noviembre de 2005, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el literal b) por ineptitud de la
demanda, mediante Sentencia C-560-04 de 1 de junio de 2004, Magistrado Ponente Dr.
Jaime Cordoba Trivifio.

- La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-444-98, mediante
Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa.

- Literales c. y d) declarados EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-444-98 del 26 de agosto de 1998, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, 'sin
perjuicio de la potestad que corresponde ejercer al Presidente de la Republica de conformidad
con los mandatos constitucionales a que se alude en esta providencia.'.

Concordancias



Literal a)

Constitucion Politica; Art. 333

Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 14; Art. 133

Ley 80 de 1993; Art. 33

Literal b)

Constitucion Politica; Art. 333

Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 2

Literal c)

Ley 1151 de 2007; Art. 151

Ley 142 de 1994; Art. 8; Art. 14, numeral 26; Art. 73; Art. 128
Ley 80 de 1993; Art. 33; Art. 34

Literal d)

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 26; Art. 25; Art. 88; Art. 128
Ley 80 de 1993; Art. 32, numeral 4; Art. 33; Art. 34; Art. 36
Literal )

Constitucion Politica; Art. 366; Art. 367; Art. 368

Ley 142 de 1994; Art. 3; Art. 5; Art. 14, numeral 26; Art. 73; Art. 74, literal f); Art. 87; Art.
89; Art. 99; Art. 100

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 142 de 1994
74.3. De la Comision Reguladora de Telecomunicaciones:

a) Promover la competencia en el sector de las telecomunicaciones, y proponer o adoptar las
medidas necesarias para impedir abusos de posicién dominante, pudiendo proponer reglas de
comportamiento diferenciales segun la posicién de las empresas en el mercado.

b) Resolver los conflictos que se presenten entre operadores en aquellos casos en los que se
requiera la intervencion de las autoridades para garantizar los principios de libre y leal
competencia en el sector y de eficiencia en el servicio.

c) Establecer los requisitos generales a que deben someterse los operadores de servicios de
telefonia basica de larga distancia nacional e internacional para ejercer el derecho a utilizar
las redes de telecomunicaciones del estado; asi mismo, fijar los cargos de acceso y de
interconexién a estas redes, de acuerdo con las reglas sobre tarifas previstas en esta Ley.

d) Reglamentar la concesion de licencias para el establecimiento de operadores de servicios



de telefonia bésica de larga distancia nacional e internacional, y sefialar las férmulas de
tarifas que se cobraran por la concesion.

e) Definir, de acuerdo con el trafico cursado, el factor de las tarifas de servicios de telefonia
béasica de larga distancia nacional e internacional, actualmente vigentes, que no corresponde
al valor de la prestacion del servicio. Parte del producto de ese factor, en los recaudos que se
hagan, se asignara en el Presupuesto Nacional, previo concepto del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, para el 'Fondo de Comunicaciones del Ministerio’, que tendra a
su cargo hacer inversién por medio del fomento de programas de telefonia social, dirigidos a
las zonas rurales y urbanas caracterizadas por la existencia de usuarios con altos indices de
necesidades basicas insatisfechas. Se aplicaran a este fondo, en lo pertinente, las demas
normas sobre ‘fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos' a los que se refiere el
articulo 89 de esta Ley. En el servicio de larga distancia internacional no se aplicara el factor
de que trata el articulo 89 y los subsidios gque se otorguen seran financiados con recursos de
ingresos ordinarios de la Nacion y las entidades territoriales.

f) Proponer al mismo consejo la distribucion de los ingresos de las tarifas de concesiones de
servicio de telefonia mdvil celular y de servicios de larga distancia nacional e internacional,
para que este determine en el proyecto de presupuesto qué parte se asignara al fondo atras
mencionado y qué parte ingresara como recursos ordinarios de la nacion y definir el alcande
<sic> de los programas de telefonia social que elabore el Fondo de Comunicaciones.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este articulo por el primer
cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. 'Consecuencias de la cosa juzgada
respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicidn para estudiar las demas normas
acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 68; Art. 69; Art. 70; Art. 71; Art. 72; Art. 73; Art. 74, literal
e); Art. 84; Art. 98; Art. 105; Art. 113; Art. 160

Ley 80 de 1993; Art. 33, paragrafo; Art. 34; Art. 35; Art. 36; Art. 38

Decreto Unico 1073 de 2015; Capitulo 2.2.2.2; Art. 2.2.3.6.1.5; Art. 2.2.3.6.1.6; Art.
2.2.3.6.1.8; Art. 2.2.3.6.1.9; Seccién 2.2.3.2.1

CAPITULO IV.
DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

ARTICULO 75. FUNCIONES PRESIDENCIALES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS. El Presidente de la RepUblica ejercera el control, la inspeccion y
vigilancia de las entidades que presten los servicios publicos domiciliarios, y los demas servicios
publicos a los que se aplica esta Ley, por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y, en especial, del Superintendente y sus delegados.



Notas de Vigencia

- Articulo modificado parcialmente por el articulo 1o. del Decreto 1165 de 1999, segun lo
indicado en el articulo 28 del mismo Decreto publicado en el Diario Oficial No. 43623 del 29
de junio de 1999. Declarado INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- El Decreto 1165 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-969-99 del 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.

Notas del Editor

3. La inspeccion, vigilancia y control de las sociedades comerciales, con base en lo dispuesto
por los articulo 82, 83, 84 y 85 de la Ley 222 de 1995, publicada en el Diario Oficial No.
42.156, de 20 de diciembre de 1995, “Por la cual se modifica el Libro Il del Cédigo de
Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras
disposiciones”, es ejercida por la Superintendencia de Sociedades.

El articulo 82 de la Ley 222 de 1995 dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 82. COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. El
Presidente de la Republica ejercera por conducto de la Superintendencia de Sociedades, la
inspeccion, vigilancia y control de las sociedades comerciales, en los términos establecidos
en las normas vigentes.

También ejercera inspeccion y vigilancia sobre otras entidades que determine la ley. De la
misma manera ejercera las ficciones relativas al cumplimiento del régimen cambiario en
materia de inversion extranjera, inversion colombiana en el exterior y endeudamiento
externo”.

2. La Ley 1340 de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.420 de 24 de julio de 2009,
“Por medio de la cual se dictan normas en materia de proteccion de la competencia”, dispuso
lo siguiente en relacion al a autoridad nacional de proteccion a la competencia:

“ARTICULO 28. PROTECCION DE LA COMPETENCIA Y PROMOCION DE LA
COMPETENCIA. Las competencias asignadas, mediante la presente ley, a la
Superintendencia de Industria y Comercio se refieren exclusivamente a las funciones de
proteccion o defensa de la competencia en todos los sectores de la economia.

Las normas sobre practicas restrictivas de la competencia, y en particular, las relativas al
control de operaciones de integracion empresarial no se aplican a los institutos de salvamento
y proteccion de la confianza pablica ordenados por la Superintendencia Financiera de
Colombia ni a las decisiones para su ejecucion y cumplimiento”.

De otro lado el articulo 143 de la Ley 446 de 1998, regula la siguiente facultad de la
Superintendencia de Industria y Comercio en materia de temas de competencia desleal:

“ARTICULO 143. FUNCIONES SOBRE COMPETENCIA DESLEAL. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> La Superintendencia de Industria y Comercio tendra



respecto de las conductas constitutivas de la competencia desleal las mismas atribuciones
sefialadas legalmente en relacion con las disposiciones relativas a promocion de la
competencia y practicas comerciales restrictivas”.

1. El inciso 3o. del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.426 de 30 de julio de 2009, 'por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad
de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones', dispuso que a partir del 30 de julio de 2009, fecha de promulgacion de la
nombrada Ley, los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica basica conmutada y
de telefonia local movil en el sector rural y larga distancia, no se consideraran mas como
servicios publicos domiciliarios.

Por lo tanto, ya no es competencia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las entidades
prestadoras de los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica basica conmutada y
de telefonia local mavil en el sector rural y larga distancia.

El articulo 18 de la Ley 1341 de 2009 dispone lo siguiente al respecto:

“ARTICULO 18. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES <sic>. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones tendré, ademas de las
funciones que determinan la Constitucion Politica, y la Ley 489 de 1998, las siguientes:

(..)

11. Regir en correspondencia con la ley las funciones de vigilancia y control en el sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

(.)".

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 189, numeral 22; Art. 211; Art. 365; Art. 370

Ley 142 de 1994; Art. 3, numeral 4 inciso final; Art. 14, numeral 20; Art. 30; Art. 45; Art.
53; Art. 76; Art. 77; Art. 78; Art. 79; Art. 80; Art. 81; Art. 83; Art. 85; Art. 105; Art. 185

Legislacion anterior

Texto modificado por el Decreto 1165 de 19999:

ARTICULO 75. FUNCIONES PRESIDENCIALES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS. El Presidente de la Repuiblica ejercera el control, la inspeccion y
vigilancia de las entidades que presten los servicios publicos domiciliarios, y los demas
servicios publicos a los que se aplican las Leyes 142 y 143 de 1994, por medio de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y, en especial, del Superintendente y
sus delegados, de acuerdo al tipo de servicio publico, las caracteristicas de cada prestador de
servicios publicos y el nivel de riesgo de los mismos.

ARTICULO 76. CREACION Y NATURALEZA. Créase la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, como un organismo de caracter técnico, adscrito al Ministerio de



Desarrollo Econémico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial.
Notas del Editor

2. Las funciones del Ministerio de Desarrollo Econémico, en materia de agua potable y
saneamiento basico, fueron asumidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, mediante el Decreto 216 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.086 de 3
de febrero de 2003, 'Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones'.

Actualmente el ente encargado de dirigir la prestacion de los servicios puablicos de agua
potable y saneamiento basico es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, segun lo
dispuesto por el articulo 10. del Decreto 3571 de 2011, publicado en el Diario Oficial No.
48.205 de 27 de septiembre de 2011, 'Por el cual se establecen los objetivos, estructura,
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio'.

1. Los articulos 40. y 60. de la Ley 790 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.046 de
27 de diciembre de 2002, 'por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de
renovacion de la administracion publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica’, dispusieron lo siguiente en relacion a la estructura del Ministerio
de Desarrollo. El texto de los nombrados articulos es el siguiente:

"ARTICULO 40. FUSION DEL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y EL
MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Fusidnese el Ministerio de Comercio
Exterior y el Ministerio de Desarrollo Econémico y conformese el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Los objetivos y funciones del Ministerio de Desarrollo y Comercio seran
las establecidas para los ministerios fusionados.

Cuando alguna de las funciones de los Ministerios fusionados deba ser realizada por otra
entidad publica nacional, el Presidente de la Republica podré reasignar dichas funciones en
ejercicio de las facultades extraordinarias a las que se refiere el articulo 16 de la presente ley.

'ARTICULO 60. ADSCRIPCION Y VINCULACION. Los organismos adscritos y
vinculados de los Ministerios que se fusionan pasaran a formar parte de los Ministerios que
se conforman, en los mismos términos de la fusion'.

El Superintendente obrara con plena autonomia de criterio al cumplir las funciones que se
derivan de la Constitucion y la ley.

Notas del Editor

6. El articulo 10. del Decreto 1363 de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 44.089, del 18
de julio de 2000, 'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de
Planeacion’, establece como entidad adscrita al Departamento Nacional de Planeacion a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios'.

El Decreto 1363 de 2000 fue derogado por el articulo 55 del Decreto 195 de 2004, publicado
en el Diario Oficial No. 45.445, de 29 de enero de 2004, 'Por el cual se modifica la estructura
del Departamento Nacional de Planeacion'.



Actualmente la adscripcion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios al
Departamento Nacional de Planeacion, se encuentra contemplada en el articulo 1° del
Decreto 3175 de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 47.473 de 15 de septiembre de
2009, “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion”

5. El editor destaca que las normas a continuacion han definido la naturaleza de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios:

- Articulo 2 del Decreto 990 de 2002, publicado en el Diario Oficial No. 44.809, de 23 de
mayo de 2002, 'Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios'

- Articulo 2 del Decreto 1165 de 1999, segun lo indicado en el articulo 28 del mismo
Decreto, publicado en el Diario Oficial No. 43623 del 29 de junio de 1999, 'Por el cual se
reestructura la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios'. Declarado
INEXEQUIBLE

- Articulo 2 del Decreto 548 de 1995; publicado en el Diario Oficial No. 41.795 de 6 de abril
de 1995, 'Por el cual se compilan las funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, se establece su estructura organica y se dictan otras disposiciones'.

4. Las funciones del Ministerio de Desarrollo Econdmico, en materia de agua potable y
saneamiento basico, fueron asumidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, mediante el Decreto 216 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.086 de 3
de febrero de 2003, 'Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones'.

Actualmente el ente encargado de dirigir la prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, segun lo
dispuesto por el articulo 10. del Decreto 3571 de 2011, publicado en el Diario Oficial No.
48.205 de 27 de septiembre de 2011, 'Por el cual se establecen los objetivos, estructura,
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio'.

3. La inspeccidn, vigilancia y control de las sociedades comerciales, con base en lo dispuesto
por los articulo 82, 83, 84 y 85 de la Ley 222 de 1995, publicada en el Diario Oficial No.
42.156, de 20 de diciembre de 1995, “Por la cual se modifica el Libro Il del Codigo de
Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras
disposiciones”, es ejercida por la Superintendencia de Sociedades.

El articulo 82 de la Ley 222 de 1995 dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 82. COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. El
Presidente de la Republica ejercera por conducto de la Superintendencia de Sociedades, la
inspeccion, vigilancia y control de las sociedades comerciales, en los términos establecidos
en las normas vigentes.

También ejercerd inspeccion y vigilancia sobre otras entidades que determine la ley. De la
misma manera ejercerd las ficciones relativas al cumplimiento del régimen cambiario en

materia de inversion extranjera, inversion colombiana en el exterior y endeudamiento
externo”.



2. La Ley 1340 de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.420 de 24 de julio de 20009,
“Por medio de la cual se dictan normas en materia de proteccion de la competencia”, dispuso
lo siguiente en relacion al a autoridad nacional de proteccién a la competencia:

“ARTICULO 28. PROTECCION DE LA COMPETENCIA Y PROMOCION DE LA
COMPETENCIA. Las competencias asignadas, mediante la presente ley, a la
Superintendencia de Industria y Comercio se refieren exclusivamente a las funciones de
proteccion o defensa de la competencia en todos los sectores de la economia.

Las normas sobre préacticas restrictivas de la competencia, y en particular, las relativas al
control de operaciones de integracion empresarial no se aplican a los institutos de salvamento
y proteccidn de la confianza publica ordenados por la Superintendencia Financiera de
Colombia ni a las decisiones para su ejecucion y cumplimiento”.

De otro lado el articulo 143 de la Ley 446 de 1998, regula la siguiente facultad de la
Superintendencia de Industria y Comercio en materia de temas de competencia desleal:

“ARTICULO 143. FUNCIONES SOBRE COMPETENCIA DESLEAL. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> La Superintendencia de Industria y Comercio tendra
respecto de las conductas constitutivas de la competencia desleal las mismas atribuciones
sefialadas legalmente en relacion con las disposiciones relativas a promocion de la
competencia y practicas comerciales restrictivas”.

1. El inciso 3o. del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.426 de 30 de julio de 2009, 'por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad
de la informacién y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones', dispuso que a partir del 30 de julio de 2009, fecha de promulgaciéon de la
nombrada Ley, los servicios de telecomunicaciones, de telefonia pablica basica conmutada y
de telefonia local movil en el sector rural y larga distancia, no se consideraran mas como
servicios publicos domiciliarios.

Por lo tanto, ya no es competencia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las entidades
prestadores de los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica basica conmutada y
de telefonia local movil en el sector rural y larga distancia.

El articulo 18 de la Ley 1341 de 2009 dispone lo siguiente al respecto:

“ARTICULO 18. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES <sic>. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones tendra, ademas de las
funciones que determinan la Constitucion Politica, y la Ley 489 de 1998, las siguientes:

()

11. Regir en correspondencia con la ley las funciones de vigilancia y control en el sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

(.)"

Concordancias



Constitucion Politica; Art. 370

Ley 142 de 1994; Art. 11; Art. 14, numeral 21; Art. 16, paragrafo; Art. 44; Art. 75; Art. 76;
Art. 77; Art. 78; Art. 79; Art. 80; Art. 81; Art. 185

Decreto 2539 de 2005
Jurisprudencia Concordante

- Corte Constitucional, Sentencia C-969-99 de 1/12/1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moron Diaz

ARTICULO 77. DIRECCION DE LA SUPERINTENDENCIA. <Articulo modificado por el
articulo 12 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> La direccidn y representacion
legal de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios corresponde al Superintendente
de Servicios Publicos Domiciliarios. Este desempefara sus funciones especificas de control,
inspeccion y vigilancia con independencia de las Comisiones de Regulacion de los servicios
publicos domiciliarios y con la inmediata colaboracion de los Superintendentes Delegados. El
Superintendente sera de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Republica. El
Superintendente de Servicios Publicos es la primera autoridad técnica y administrativa en el
ramo del control, inspeccidn y vigilancia de los servicios publicos domiciliarios, sus actividades
complementarias e inherentes.

PARAGRAFO. Los Superintendentes Delegados seran de libre nombramiento y remocion por
parte del Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios.

Notas del Editor

El editor destaca que las normas a continuacion han definido la direccion y representacion
legal de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios:

- Articulo 4 del Decreto 990 de 2002, publicado en el Diario Oficial No. 44.809, de 23 de
mayo de 2002, 'Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios'

- Articulo 4o. del Decreto 1165 de 1999, segun lo indicado en el articulo 28 del mismo
Decreto publicado en el Diario Oficial No. 43.623 del 29 de junio de 1999, 'Por el cual se
reestructura la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios'. Declarado
INEXEQUIBLE.

- Articulo 5 del Decreto 548 de 1995; publicado en el Diario Oficial No. 41.795 de 6 de abril
de 1995, 'Por el cual se compilan las funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, se establece su estructura organica y se dictan otras disposiciones'.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 689 de 2001, publicada en el Diario Oficial
No. 44.537, de agosto 31 de 2001. Entra a regir dos (2) meses después de su promulgacion.

Concordancias



Constitucion Politica; Art. 125; Art. 370
Ley 909 de 2004; Art. 50.

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 20; Art. 59; Art. 60; Art. 75; Art. 76; Art. 78; Art. 79; Art.
80; Art. 81; Art. 185

Ley 61 de 1987; Art. 1 (Derogada)
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 142 de 1994

ARTICULO 77. La representacion legal de la Superintendencia de Servicios publicos
domiciliarios corresponde al Superintendente. Este desempefiara sus funciones especificas de
control y vigilancia con independencia de las comisiones y con la inmediata colaboracion de
los Superintendentes delegados. EI Superintendente y sus delegados seran de libre
nombramiento y remocion del Presidente de la Republica.

ARTICULO 78. ESTRUCTURA ORGANICA. La Superintendencia de servicios pablicos
domiciliarios tendra la siguiente estructura organica:

78.1. Despacho del Superintendente de Servicios Publicos.

78.2. Despacho del Superintendente delegado para acueducto, alcantarillado y aseo.
78.3. Despacho del Superintendente delegado para energia y gas combustible.

78.4. Despacho del Superintendente delegado para telecomunicaciones.

Notas del Editor

2. Las funciones relativas a telecomunicaciones, hoy en dia denominadas genéricamente
como tecnologias de la informacion y las comunicaciones, fueron asumidas por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, segun los disponen los articulos 17, 18, 19y 20 de la Ley 1341 de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 2009, “Por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacidn y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones”.

1. Los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica basica conmutada y de telefonia
local mavil en el sector rural y larga distancia, dejaron de ser considerados como servicios
publicos domiciliarios, con la expedicion de Ley 1341 de 2009, publicada en el Diario
Oficial No. 47.426 del 30 de julio de 2009, ”Por la cual se definen principios y conceptos
sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones”, en consecuencia el Ministerio de Comunicaciones (hoy Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion) y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, ya no son competentes en relacion con la materia servicios publicos
domiciliarios.



78.5. Secretaria General.

Notas del Editor

El editor destaca que las normas a continuacion han definido la estructura de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios:

- Articulo 6 del Decreto 990 de 2002, publicado en el Diario Oficial No. 44.809, de 23 de
mayo de 2002, 'Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios'

- Articulo 29 del Decreto 1165 de 1999, segun lo indicado en el articulo 28 del mismo
Decreto, publicado en el Diario Oficial No. 43623 del 29 de junio de 1999, 'Por el cual se
reestructura la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios'. Declarado
INEXEQUIBLE

- Articulo 11 del Decreto 548 de 1995; publicado en el Diario Oficial No. 41.795 de 6 de
abril de 1995, 'Por el cual se compilan las funciones de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, se establece su estructura organica y se dictan otras disposiciones'.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 370

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 21; Art. 44; Art. 75; Art. 76; Art. 77; Art. 79; Art. 80; Art.
81; Art. 105; Art. 185

Jurisprudencia Concordante

- Corte Constitucional, Sentencia C-969-99 de 1/12/1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz

ARTICULO 79. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA. <Articulo modificado por el
articulo 13 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas prestadoras de
servicios publicos y aquellas que, en general, realicen actividades que las haga sujetos de
aplicacion de las Leyes 142 y 143 de 1994, estaran sujetos al control y vigilancia de la
Superintendencia de Servicios Publicos. Son funciones de esta las siguientes:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos a los que estén sujetos
quienes presten servicios publicos, en cuanto el cumplimiento afecte en forma directa e
inmediata a usuarios determinados; y sancionar sus violaciones, siempre y cuando esta funcion
no sea competencia de otra autoridad.

Concordancias



Ley 1753 de 2015; Art. 247

Ley 1151 de 2007; Art. 103

Ley 812 de 2003; Art. 132

Ley 689 de 2001; Art. 13

Ley 142 de 1994; Art. 3 numeral 3.4; Art. 14, numeral 18; Art. 73; Art. 82

Ley 298 de 1996; Art. 11
2. Vigilar y controlar el cumplimiento de los contratos entre las empresas de servicios publicos y
los usuarios, y apoyar las labores que en este mismo sentido desarrollan los "comités municipales

de desarrollo y control social de los servicios publicos domiciliarios™; y sancionar sus
violaciones.

Concordancias

Cddigo Civil; Art. 1495

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 20; Art. 15; Art. 39, numeral 4; Art. 63; Art. 128
3. Dar conceptos, no obligatorios, a peticién de parte interesada, sobre el cumplimiento de los
contratos relacionados con los servicios a los que se refiere esta ley; y hacer, a solicitud de todos
los interesados, designaciones de personas que puedan colaborar en la mejor prestacion de los

servicios publicos o en la solucion de controversias que puedan incidir en su prestacion oportuna,
cobertura o calidad.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 367
Caodigo Civil; Art. 1495
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 4; Art. 25
Ley 142 de 1994; Art. 1; Art. 2, numeral 1; Art. 14, numeral 20; Art. 39; Art. 128

Resolucion SUPERSERVICIOS 11987 de 2002; Art. 1

4. Establecer los sistemas uniformes de informacion y contabilidad que deben aplicar quienes
presten servicios publicos, segun la naturaleza del servicio y el monto de sus activos, y con
sujecion siempre a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- El numeral 3 del texto original fue declarado EXEQUIBLE, en los términos de la sentencia,
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-452-03 de 3 de junio de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio; destaca el editor que en el fallo no se hace referencia a
la modificacion efectuada a este articulo por la Ley 689 de 2001, sin embargo la Ley en
mencion reproduce en el numeral 4 el texto original del numeral 3.

Concordancias

Decreto 2649 de 1993; Art. 1

Resolucion SUPERSERVICIOS 76635 de 2018

Resolucion SUPERSERVICIOS 11295 de 2016

Resolucion SUPERSERVICIOS 54575 de 2015

Resolucion SUPERSERVICIOS 52855 de 2015
5. Definir por via general las tarifas de las contribuciones a las que se refiere el articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, liquidar y cobrar a cada contribuyente lo que le corresponda.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 79; Art. 85

6. Dar concepto a las Comisiones de Regulacion y a los ministerios sobre las medidas que se
estudien en relacion con los servicios publicos.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 67; Art. 69; Art. 73

7. Vigilar que los subsidios presupuestales que la Nacion, los departamentos y los municipios
destinan a las personas de menores ingresos, se utilicen en la forma prevista en las normas
pertinentes.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 368

Ley 142 de 1994; Art. 3; Art. 5; Art. 7; Art. 14; Art. 86; Art. 89; Art. 99; Art. 100

8. <Numeral modificado por el articulo 15 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Solicitar documentos, inclusive contables y financieros, a los prestadores, entidades
publicas, privadas 0 mixtas, auditores externos, interventores o supervisores y privados, entre
otros, que tengan informacién relacionada con la prestacion de los servicios puablicos
domiciliarios. Adicionalmente, practicar las visitas, inspecciones y pruebas que sean necesarias
para el cumplimiento de sus funciones, en la oportunidad fijada por la Superintendencia.



Notas de Vigencia

- Numeral modificado por el articulo 15 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™,
publicada en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

Concordancias
Caodigo de Procedimiento Civil; Art. 244; Art. 245; Art. 246; Art. 247
Ley 142 de 1994; Art. 3; Art. 6; Art. 18; Art. 79; Art. 89

Ley 298 de 1996; Art. 11

Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 689 de 2001:

8. Solicitar documentos, inclusive contables; y practicar las visitas, inspecciones y pruebas
gue sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

9. Mantener un registro actualizado de las entidades que prestan los servicios publicos.

Concordancias

Ley 689 de 2001; Art. 14; Art. 15
Ley 142 de 1994; Art. 11; Art. 15; Art. 53

Decreto Unico 1077 de 2015; Art. 2.3.2.5.2.1.6

10. Tomar posesion de las empresas de servicios publicos, en los casos y para los propdsitos que
contemplan el articulo 59 de la Ley 142 de 1994 y las disposiciones concordantes.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 15; Art. 17; Art. 24; Art. 59; Art. 60; Art. 61; Art. 81; Art.
121

11. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa de los prestadores de servicios
publicos sujetos a su control, inspeccion y vigilancia, de acuerdo con los indicadores definidos
por las Comisiones de Regulacion; publicar sus evaluaciones y proporcionar, en forma oportuna,
toda la informacion disponible a quienes deseen hacer evaluaciones independientes. La
Superintendencia podra imponer programas de gestion para las empresas que amenacen de forma
grave la prestacion continua y eficiente de un servicio los cuales estaran basados en los
indicadores de prestacion y la informacidn derivada de la vigilancia e inspeccién efectuadas a las
mismas, cuyo incumplimiento podra ser sancionado en los términos de esta ley. De igual manera
podra definir criterios diferenciales para adelantar el control, inspeccion y vigilancia a los
prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo en areas rurales.

Notas de Vigencia



- Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario
Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucién Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 15; Art. 17; Art. 53; Art. 58; Art. 69; Art. 73; Art. 81; Art.
163

Decreto Unico 1077 de 2015; Art. 2.3.6.1.8 Lit. e)
Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 689 de 2001:

11. Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa de los prestadores de servicios
publicos sujetos a su control, inspeccion y vigilancia, de acuerdo con los indicadores
definidos por las Comisiones de Regulacion; publicar sus evaluaciones y proporcionar, en
forma oportuna, toda la informacién disponible a quienes deseen hacer evaluaciones
independientes. El Superintendente podra acordar con las empresas que amenacen de forma
grave la prestacion continua y eficiente de un servicio, programas de gestion.

12. Adjudicar a las personas que iniciaron, impulsaron o colaboraron en un procedimiento
administrativo, tendiente a corregir violaciones de las normas relacionadas especialmente con los
servicios publicos, una parte de las multas a la que se refiere el numeral 81.2 del articulo 81 de la
Ley 142 de 1994, para resarcirlos por el tiempo, el esfuerzo y los gastos y costos en que hayan
incurrido o por los perjuicios que se les hayan ocasionado. Las decisiones respectivas podran ser
consultadas a la Comision de Regulacion del servicio publico de que se trate. Esta adjudicacion
sera obligatoria cuando la violacion haya consistido en el uso indebido o negligente de las
facturas de servicios publicos, y la persona que inicié o colaboré en el procedimiento haya sido el
perjudicado.

Concordancias
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 1
Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 9; Art. 69; Art. 81; Art. 137; Art. 147; Art. 148; Art. 149;
Art. 150; Art. 151

13. Verificar que las obras, equipos y procedimientos de las empresas cumplan con los requisitos
técnicos que hayan sefialado los ministerios.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 67, numeral 1; Art. 73; Art. 74, literal b); Art. 162

14. Definir por via general la informacion que las empresas deben proporcionar sin costo al



publico; y sefialar en concreto los valores que deben pagar las personas por la informacién
especial que pidan a las empresas de servicios publicos, si no hay acuerdo entre el solicitante y la
empresa.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 23; Art. 78
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 17

Ley 142 de 1994; Art. 9; Art. 11; Art. 14; Art. 53; Art. 79

15. Organizar todos los servicios administrativos indispensables para el funcionamiento de la
Superintendencia de Servicios Publicos.

Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 14
Ley 80 de 1993; Art. 24, literal a); Art. 25; Art. 39

Resolucion SUPERSERVICIOS 40475 de 2014

16. Sefalar, de conformidad con la Constitucion y la ley, los requisitos y condiciones para que

los usuarios puedan solicitar y obtener informacion completa, precisa y oportuna, sobre todas las
actividades y operaciones directas o indirectas que se realicen para la prestacion de los servicios
publicos, siempre y cuando no se trate de informacion calificada como secreta o reservada por la

ley.

17. En los términos previstos en el paragrafo del articulo 16 de la Ley 142 de 1994, determinar si
la alternativa propuesta por los productores de servicios marginales no causa perjuicios a la
comunidad, cuando haya servicios publicos disponibles de acueducto y saneamiento basico.

Concordancias

Decreto Unico 1077 de 2015; Art. 2.2.6.1.2.1.9 Num. 3o.

18. Supervisar el cumplimiento del balance de control, en los términos del articulo 45 de la Ley
142 de 1994.

19. Velar por la progresiva incorporacion y aplicacion del control interno en las personas que
presten servicios publicos sometidos a su control, inspeccion y vigilancia. Para ello vigilara que
se cumplan los criterios, evaluaciones, indicadores y modelos que definan las Comisiones de
Regulacion, y podra apoyarse en otras entidades oficiales o particulares.

20. Velar por que las personas que presten servicios publicos sometidos a su control, inspeccion
y vigilancia, contraten una auditoria externa permanente con personas privadas especializadas.

21. Conceder o negar, mediante resolucion motivada, el permiso a que se refiere el articulo 51 de
la Ley 142 de 1994.

22. Verificar la consistencia y la calidad de la informacién que sirve de base para efectuar la



evaluacion permanente de la gestion y resultados de las personas que presten servicios publicos
sometidos a su control, inspeccion y vigilancia, asi como de aquella informacion del prestador de
servicios publicos que esté contenida en el Sistema Unico Informacion de los servicios publicos.

Concordancias
Resolucion SUPERSERVICIOS 76635 de 2018
Resolucion SUPERSERVICIOS 11295 de 2016
Resolucion SUPERSERVICIOS 54575 de 2015

Resolucion SUPERSERVICIOS 52855 de 2015

23. Solicitar a los auditores externos la informacion indispensable para apoyar su funcion de
control, inspeccion y vigilancia y para evaluar la gestion y resultados de las personas prestadoras
de servicios publicos, conforme con los criterios, caracteristicas, indicadores y modelos que
definan las Comisiones de Regulacion de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley
142 de 1994.

24. Eximir a las entidades que presten servicios publicos sujetos a su control, inspeccion y
vigilancia, de contratar la auditoria externa con personas privadas especializadas en la formay
condiciones previstas en esta ley.

25. Sancionar a las empresas que no respondan en forma oportuna y adecuada las quejas de los
usuarios.

26. Dar traslado al Departamento Nacional de Planeacion de la notificacion que le efectden los
alcaldes en desarrollo de lo establecido en el articulo 101.3 de la Ley 142 de 1994.

27. Pedir a las autoridades competentes, en el evento de toma de posesion, que declaren la
caducidad de los contratos de concesion, en los términos del articulo 121 de la Ley 142 de 1994.

28. Designar o contratar al liquidador de las empresas de servicios publicos.

29. Resolver los recursos de apelacion que interpongan los usuarios conforme a lo establecido en
el articulo 159 de la Ley 142 de 1994.

Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 152; Art. 154; Art. 159

Circular Interna SUPERSERVICIOS 6 de 2007

30. Emitir el concepto a que hace referencia el articulo 63 de la Ley 143 de 1994.

31. Podréa ordenar en el acto administrativo que resuelva el recurso de apelacion de que tratan los
articulos 154 y 159 de la Ley 142 de 1994, la devoluciédn de los dineros que una empresa de
servicios publicos retenga sin justa causa a un usuario, dentro de los quince (15) dias siguientes a
la comunicacion de la decision respectiva.

32. Adelantar las investigaciones por competencia desleal y préacticas restrictivas de la
competencia de los prestadores de servicios publicos domiciliarios e imponer las sanciones



respectivas, de conformidad con el articulo 34 de la Ley 142 de 1994.
33. Todas las demés que le asigne la ley.
Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 6, numeral 3; Art. 16, paragrafo; Art. 17, paragrafo 1; Art. 44; Art. 45;
Art. 51; Art. 73, numeral 5; Art. 109; Art. 110; Art. 121; Art. 123; Art. 159

34. <Numeral adicionado por el articulo 15 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Sancionar a los prestadores de servicios publicos y vigilados, auditores externos y
otras entidades con naturaleza publica, privada o mixta, que tengan informacion relacionada con
los servicios publicos domiciliarios, cuando no atiendan de manera oportuna y adecuada las
solicitudes y requerimientos que la Superintendencia realice en ejercicio de sus funciones.

Notas de Vigencia

- Numeral adicionado por el articulo 15 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada
en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

- Articulo 96 de la Ley 1151 de 2007 derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011,
publicada en el Diario Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014'.

- Numeral adicionado por el articulo 96 de la Ley 1151 de 2007, 'por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010', publicada en el Diario Oficial No. 46.700 de 25 de julio
de 2007.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afos de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Notas del Editor

- La Ley 1340 de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.420 de 24 de julio de 2009,
“Por medio de la cual se dictan normas en materia de proteccion de la competencia”, dispuso
lo siguiente en relacion al a autoridad nacional de proteccion a la competencia:

'ARTICULO 60. AUTORIDAD NACIONAL DE PROTECCION DE LA COMPETENCIA.
La Superintendencia de Industria y Comercio conocera en forma privativa de las
investigaciones administrativas, impondra las multas y adoptara las demas decisiones
administrativas por infraccion a las disposiciones sobre proteccion de la competencia, asi
como en relacion con la vigilancia administrativa del cumplimiento de las disposiciones
sobre competencia desleal.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de este objetivo las entidades gubernamentales
encargadas de la regulacion y del control y vigilancia sobre todos los sectores y actividades
econOmicas prestaran el apoyo técnico que les sea requerido por la Superintendencia de
Industriay Comercio'.

De otro lado el articulo 143 de la Ley 446 de 1998, regula la siguiente facultad de la



Superintendencia de Industria y Comercio en materia de temas de competencia desleal:

“ARTICULO 143. FUNCIONES SOBRE COMPETENCIA DESLEAL. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> La Superintendencia de Industria y Comercio tendra
respecto de las conductas constitutivas de la competencia desleal las mismas atribuciones
sefialadas legalmente en relacion con las disposiciones relativas a promocion de la
competencia y practicas comerciales restrictivas”.

Legislacion Anterior
Texto adicionado por el Ley 1151 de 2007:

34. <Numeral derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011> <Numeral adicionado
por el articulo 96 de la Ley 1151 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de
las funciones que asigna la ley a la Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria
General de la Republica, y para efectos de la suspension de los alcaldes a que se refiere el
articulo 99.4 de la Ley 142 de 1994, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
informara al Presidente y a los Gobernadores sobre los casos de negligencia o de infraccién
en la aplicacion de las normas relativas al pago de los subsidios y de indebida ejecucion de
los recursos del Sistema General de Participaciones para el sector.

35. <Numeral adicionado por el articulo 15 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> En los casos en los que lo considere necesario para el ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control, encargar a terceros especializados la toma de muestras de
calidad del agua en cualquier lugar del area de prestacion del servicio y del sistema que sea
técnicamente posible, y contratar un laboratorio para el analisis de las mismas. Los resultados
que arrojen las muestras tomadas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
podran ser utilizados como prueba, dentro de los procesos administrativos sancionatorios que
adelante contra prestadores objeto de su vigilancia, y para cualquier otro fin que sea pertinente
dentro del ejercicio de las funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Notas de Vigencia

- Numeral adicionado por el articulo 15 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada
en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

36. <Numeral adicionado por el articulo 15 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en desarrollo
de sus funciones de inspeccion y vigilancia, establecer, administrar, mantener y operar el Sistema
Unico de Informacion (SUI) de los Servicios Publicos Domiciliarios que se nutra con la
informacion de los prestadores, auditores externos, entidades publicas, particulares, interventores
y/o supervisores relacionados con la prestacion de los servicios puablicos domiciliarios. EI SUI
podré interoperar con otras plataformas publicas y privadas y, adicionalmente, podra compartir
informacidn, inclusive aquella que tenga el caracter de confidencial o reservado, garantizando la
reserva y confidencialidad de la misma.

Notas de Vigencia



- Numeral adicionado por el articulo 15 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada
en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 20109.

PARAGRAFO 1o. En ningun caso, el Superintendente podra exigir que ningln acto o contrato
de una empresa de servicios publicos se someta a aprobacion previa suya. EI Superintendente
podréa, pero no esté obligado, <sic> visitar las empresas sometidas a su vigilancia, o pedirles
informaciones, sino cuando haya un motivo especial que lo amerite.

Notas del Editor

- En criterio del Editor para la interpretacidn de este inciso se debe tener en cuenta que el
articulo 14 de la Ley 689 de 2001, publicada en el Diario Oficial No. 44.537, de agosto 31 de
2001, “por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994”, establecid la creacion de un
nuevo articulo a la Ley 142 de 1994, por medio del cual estableci¢ la creacion de un Sistema
Unico de Informacion, de caréacter permanente, el cual debera mantenerse actualizado por las
personas que presenten servicios publicos sometidos al control de la inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia de Servicios Publicos.

El articulo 14 de la Ley 689 de 2001 dispuso lo siguiente:
“ARTICULO 14. Adicionase el siguiente articulo nuevo a la Ley 142 de 1994,

ARTICULO NUEVO. DEL SISTEMA UNICO DE INFORMACION. Corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en desarrollo de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, establecer, administrar, mantener y operar un sistema de informacion
que se surtira de la informacién proveniente de los prestadores de servicios publicos sujetos a
su control, inspeccion y vigilancia, para que su presentacion al publico sea confiable,
conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994.

El sistema de informacion que desarrolle la Superintendencia de Servicios Publicos sera
Unico para cada uno de los servicios publicos, actividades inherentes y actividades
complementarias de que tratan las Leyes 142 y 143 de 1994, y tendrd como propositos:

()

PARAGRAFO 1o. Los sistemas de informacion que deben organizar y mantener actualizados
las personas que presten servicios publicos sometidos al control, inspeccidn y vigilancia de la
Superintendencia de Servicios Publicos de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la
Ley 142 de 1994, deben servir de base de informacion y ser concordantes con el Sistema
Unico de Informacidn de que trata el presente articulo”.

Concordancias
Caodigo Civil; Art. 1495
Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 15; Art. 17; Art. 22
La Superintendencia de Servicios Publicos ejercera igualmente las funciones de control,

inspeccion y vigilancia que contiene la Ley 142 de 1994, en todo lo relativo al servicio de larga
distancia nacional e internacional.



Notas del Editor

1. En criterio del Editor para la interpretacion de este inciso se debe tener en cuenta el inciso
30. del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30
de julio de 2009, 'por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
—TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones', dispuso que
a partir del 30 de julio de 2009, fecha de promulgacién de la nombrada Ley, los servicios de
telecomunicaciones, de telefonia publica basica conmutada y de telefonia local movil en el
sector rural y larga distancia, no se considerardn mas como servicios publicos domiciliarios.

Por lo tanto, ya no es competencia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las entidades
prestadoras de los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica basica conmutada y
de telefonia local movil en el sector rural y larga distancia.

El articulo 18 de la Ley 1341 de 2009 dispone lo siguiente al respecto:

“ARTICULO 18. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES <sic>. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones tendra, ademas de las
funciones que determinan la Constitucion Politica, y la Ley 489 de 1998, las siguientes:

()

11. Regir en correspondencia con la ley las funciones de vigilancia y control en el sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

(...)".
Concordancias

Constitucion Politica; Art. 370

Ley 142 de 1994; Art. 3, numeral 4; Art. 14, numeral 27; Art. 19, numeral 7

Salvo cuando se trate de las funciones a las que se refieren los numerales 3, 4 y 14 <sic Ver
Notas del Editor> del presente articulo, el Superintendente y sus delegados no produciran actos
de caracter general para crear obligaciones a quienes estén sujetos a su vigilancia.

Notas del Editor

'Debe leerse '4, 5y 14', el error se debié a cambios de numeracidn del articulo en el proceso
de discusion en el Congreso." Servicios Publicos Domiciliarios. Régimen Bésico,
Superintendencia de Servicios Pablicos, junio de 2002.

PARAGRAFO 20. FUNCIONES DEL SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Son funciones del Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios las
siguientes:

1. Aprobar los estudios a que hace referencia el articulo 6.3 de la Ley 142 de 1994, en los
términos y con el alcance previsto en dicho articulo.



2. Sancionar, en defensa de los usuarios y para proteger la salud y bienestar de la comunidad, a
los alcaldes y administradores de aquellos municipios que presten en forma directa uno o mas
servicios publicos cuando incumplan las normas de calidad que las Comisiones de Regulacion
exijan de modo general, o cuando suspendan el pago de sus obligaciones, o cuando carezcan de
contabilidad adecuada o, cuando violen en forma grave las obligaciones que ella contiene.

3. Efectuar recomendaciones a las Comisiones de Regulacion en cuanto a la regulacion y
promocion del balance de los mecanismos de control, y en cuanto a las bases para efectuar la
evaluacion de la gestion y resultados de las personas prestadoras de los servicios publicos sujetos
a su control, inspeccién y vigilancia.

4. Asistir, con voz, a las Comisiones de Regulacion, y delegar la asistencia inicamente en los
Superintendentes Delegados.

5. Adelantar las investigaciones, cuando las Comisiones de Regulacién se lo soliciten en los
términos del articulo 73.18 de la Ley 142 de 1994, e imponer las sanciones de su competencia.
En este caso el Superintendente informara a las Comisiones de Regulacion sobre el estado y
avance de dichas investigaciones, cuando éstas asi se lo soliciten.

6. Autorizar, de conformidad con la ley, la delegacion de algunas funciones en otras autoridades
administrativas del orden departamental o municipal, o la celebracion de contratos con otras
entidades publicas o privadas para el mejor cumplimiento de ellas.

7. Imponer las sanciones a quienes violen las normas a las que deben estar sujetas, en los
términos de los articulos 81 de la Ley 142 de 1994 y 43 de la Ley 143 de 1994.

Notas del Editor

- El editor destaca los siguientes apartes de lo dispuesto por la Comision de Regulacion de
Comunicaciones en la parte considerativa de la Resolucion CRC 2353 de 2010, publicada en
el Diario Oficial No. 47.618 de 9 de febrero de 2010, 'Por la cual se establece la metodologia
para la medicion del Nivel de Satisfaccion del Usuario de los servicios de TPBCL y
TPBCLE, se recoge el procedimiento para el calculo del Factor de Calidad, y se dictan otras
disposiciones' en relacién con la aplicacion de esta articulo a las empresas que prestan los
servicios de telefonia pablica basica conmutada, telefonia local movil en el sector rural y
larga distancia.

'Que la Ley 1341 de 2009 estableci6 que a las telecomunicaciones y a las empresas que
prestan los servicios de telefonia publica basica conmutada, telefonia local maévil en el sector
rural y larga distancia no les sera aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de estos servicios,

'Que de conformidad con lo anterior, las reglas regulatorias relativas al plan de gestion y
resultados, sistemas de Control Interno, Auditorias Externas de Gestién y Resultados
—AEGR-y el indicador de Calificacion de Riesgo —CR—, asi como las facultades de
inspeccion, control y vigilancia en cabeza de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios —SSPD-, que correspondian al desarrollo regulatorio fundamentado en las
reglas contenidas en el Titulo IV y particularmente los articulos 45 a 49y 51, 52y 79 de la
Ley 142 de 1994, desde la entrada en vigencia de la Ley 1341 de 2009, no resultan exigibles,
por virtud de lo dispuesto en el articulo 73 de la citada ley, la cual fue publicada en el Diario
Oficial el 30 de julio de 2009(2;. En tal sentido, se reconoce que a partir de la fecha de



entrada en vigencia de la Ley 1341 de 2009, han sido derogados los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 de la Resolucién CRT 2030
de 2008.'

- El editor destaca que las normas a continuacion han definido las funciones de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios:

- Articulo 5 del Decreto 990 de 2002, publicado en el Diario Oficial No. 44.809, de 23 de
mayo de 2002, 'Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios'

- Articulo 5 del Decreto 1165 de 1999, segln lo indicado en el articulo 28 del mismo
Decreto, publicado en el Diario Oficial No. 43623 del 29 de junio de 1999, 'Por el cual se
reestructura la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios'. Declarado
INEXEQUIBLE

- Articulo 6 del Decreto 548 de 1995; publicado en el Diario Oficial No. 41.795 de 6 de abril
de 1995, 'Por el cual se compilan las funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, se establece su estructura organica y se dictan otras disposiciones'.

El editor destaca que las normas a continuacién han definido las funciones del
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios:

- Articulo 7 del Decreto 990 de 2002, publicado en el Diario Oficial No. 44.809, de 23 de
mayo de 2002, 'Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios'

- Articulo 6 del Decreto 1165 de 1999, segin lo indicado en el articulo 28 del mismo
Decreto, publicado en el Diario Oficial No. 43623 del 29 de junio de 1999, 'Por el cual se
reestructura la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios'. Declarado
INEXEQUIBLE

- Articulo 15 del Decreto 548 de 1995; publicado en el Diario Oficial No. 41.795 de 6 de
abril de 1995, 'Por el cual se compilan las funciones de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, se establece su estructura organica y se dictan otras disposiciones'.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001, publicada en el Diario Oficial
No. 44.537, de agosto 31 de 2001. Entra a regir dos (2) meses después de su promulgacion.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- El numeral 3 del texto original fue declarado EXEQUIBLE, en los términos de la sentencia,
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-452-03 de 3 de junio de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio; destaca el editor que en el fallo no se hace referencia a
la modificacion efectuada a este articulo por la Ley 689 de 2001, sin embargo la Ley en
mencion reproduce en el numeral 4 el texto original del numeral 3.

- El Decreto 1165 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-969-99 del 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.

Consejo de Estado:

- Literal h) del Decreto 548 de 1995 declarado NULO por el Consejo de Estado mediante
Sentencia del 12 de septiembre de 1996, Expediente No. 3552.

- Literal h) del Decreto 548 de 1995 suspendido por el Consejo de Estado, Seccion Primera
mediante Auto del 26 de enero de 1996, Expediente No. 3552, Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Ramirez. Gonzalez.

Concordancias
Constitucién Politica; Art. 369; Art. 370

Ley 142 de 1994; Art. 3; Art. 44; Art. 45; Art. 59; Art. 60; Art. 75; Art. 76; Art. 77; Art. 78;
Art. 79, numeral 3; Art. 80; Art. 81; Art. 83; Art. 105; Art. 113; Art. 115; Art. 160; Art. 185

Decreto Unico 1082 de 2015; Capitulo 2.2.5.2
Decreto Unico 1077 de 2015; Subseccion 2.3.5.1.1.1
Decreto 2424 de 2006

Resolucién SUPERSERVICIOS 52855 de 2015

Resolucion SUPERSERVICIOS 2305 de 2006
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 142 de 1994:

ARTICULO 79. Funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos. Las personas
prestadoras de servicios publicos y aquellas que, en general, realicen actividades que las haga
sujeto de aplicacion de la presente Ley, estardn sujetos al control y vigilancia de la
Superintendencia. Son funciones especiales de ésta las siguientes:

79.1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos a los que estén
sujetos quienes presten servicios publicos, en cuanto el cumplimiento afecte en forma directa
e inmediata a usuarios determinados; y sancionar sus violaciones, siempre y cuando esta
funcion no sea competencia de otra autoridad.

79.2. Vigilar y controlar el cumplimiento de los contratos entre las empresas de servicios



publicos y los usuarios, y apoyar las labores que en este mismo sentido desarrollan los
‘comités municipales de desarrollo y control social de los servicios publicos domiciliarios’; y
sancionar sus violaciones.

79.3. Establecer los sistemas uniformes de informacion y contabilidad que deben aplicar
quienes presten servicios publicos, segun la naturaleza del servicio y el monto de sus activos,
y con sujecion siempre a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

79.4. Definir por via general las tarifas de las contribuciones a las que se refiere el articulo 85
de esta Ley; liquidar y cobrar a cada contribuyente lo que le corresponda.

79.5. Dar concepto a las comisiones y ministerios sobre las medidas que se estudien en
relacién con los servicios publicos.

79.6. Vigilar que los subsidios presupuestales que la Nacidn, los departamentos y los
municipios destinan a las personas de menores ingresos, se utilicen en la forma prevista en
las normas pertinentes.

79.7. Solicitar documentos, inclusive contables; y practicar las visitas, inspecciones y pruebas
gue sean necesarias para el cumplimiento de sus demas funciones.

79.8. Mantener un registro actualizado de las entidades que prestan los servicios publicos.

79.9. Tomar posesion de las empresas de servicios publicos, en los casos y para los
propdsitos que contemplan el articulo 59 de esta Ley, y las disposiciones concordantes.

79.10. Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa de las empresas de servicios
publicos, de acuerdo con los indicadores definidos por las comisiones; publicar sus
evaluaciones; y proporcionar en forma oportuna toda la informacion disponible a quienes
deseen hacer evaluaciones independientes. EI Superintendente podra acordar con las
empresas programas de gestion para que se ajusten a los indicadores que hayan definido las
comisiones de regulacion, e imponer sanciones por el incumplimiento.

79.11. Adjudicar a las personas que iniciaron, impulsaron o colaboraron en un procedimiento
administrativo, tendiente a corregir violaciones de las normas relacionadas especialmente con
los servicios publicos, una parte de las multas a la que se refiere el numeral 81.2. del articulo
81, para resarcirlos por el tiempo, el esfuerzo y los gastos y costos en que hayan incurrido o
por los perjuicios que se les hayan ocasionado. Las decisiones respectivas podran ser
consultadas a la comisién de regulacion del servicio pablico de que se trate. Esta
adjudicacion seré obligatoria cuando la violacion haya consistido en el uso indebido o
negligente de las facturas de servicios publicos, y la persona que inici6 o colabor6 en el
procedimiento haya sido el perjudicado.

79.12. Verificar que las obras, equipos y procedimientos de las empresas cumplan con los
requisitos técnicos que hayan sefialado los ministerios.

79.13. Definir por via general la informacion que las empresas deben proporcionar sin costo
al publico; y sefialar en concreto los valores que deben pagar las personas por la informacién
especial que pidan a las empresas de servicios publicos, si no hay acuerdo entre el solicitante
y laempresa.

79.14. Organizar todos los servicios administrativos indispensables para el funcionamiento



de la Superintendencia.

79.15. Dar conceptos, no obligatorios, a peticion de parte interesada, sobre el cumplimiento
de los contratos relacionados con los servicios a los que se refiere esta Ley; y hacer, a
solicitud de todos los interesados, designaciones de personas que puedan colaborar en la
mejor prestacion de los servicios publicos o en la solucion de controversias que puedan
incidir en su prestacion oportuna, cobertura o calidad.

79.16. Todas las demas que le asigne la ley.

Salvo cuando la ley disponga expresamente lo contrario, el Superintendente no podra exigir
que ningln acto o contrato de una empresa de servicios publicos se someta a aprobacion
previa suya. El Superintendente no esta obligado a visitar las empresas sometidas a su
vigilancia, o a pedirles informaciones, sino cuando haya un motivo especial que lo amerite.

La Superintendencia ejercera igualmente las funciones de inspeccion y vigilancia que
contiene esta Ley, en todo lo relativo al servicio de larga distancia nacional e internacional.

Salvo cuando se trate de las funciones a los que se refieren los numerales 79.3, 79.4 y 79.13,
el Superintendente y sus delegados no produciran actos de caracter general para crear
obligaciones a quienes estén sujetos a su vigilancia.

ARTICULO 80. FUNCIONES EN RELACION CON LA PARTICIPACION DE LOS
USUARIOS. La Superintendencia tendra, ademas de las anteriores, las siguientes funciones para
apoyar la participacion de los usuarios:

Concordancias

Constitucién Politica; Art. 369; Art. 370

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 30; Art. 79
80.1. Disefiar y poner en funcionamiento un sistema de vigilancia y control que permita apoyar
las tareas de los comités de desarrollo y control social de los servicios publicos domiciliarios.
Concordancias

Constitucion Politica; Art. 370

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 62; Art. 65

80.2. Asegurar la capacitacion de los vocales dotandolos de instrumentos basicos que les
permitan organizar mejor su trabajo de fiscalizacion, y contar con la informacion necesaria para
representar a los comités.

Notas de Vigencia



- Inciso derogado por el articulo 29 del Decreto 1165 de 1999, publicado en el Diario Oficial
No. 43623 del 29 de junio de 1999. Declarado INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- El Decreto 1165 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-969-99 del 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 369

Ley 142 de 1994; Art. 62; Art. 64; Art. 65
80.3. Proporcionar el apoyo técnico necesario, para la promocién de la participacion de la
comunidad en las tareas de vigilancia.

Notas de Vigencia

- Inciso derogado por el articulo 29 del Decreto 1165 de 1999, publicado en el Diario Oficial
No. 43623 del 29 de junio de 1999. Declarado INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- El Decreto 1165 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-969-99 del 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moroén Diaz.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 369
Ley 142 de 1994; Art. 2; Art. 65
80.4. Sancionar a las empresas que no respondan en forma oportuna y adecuada las quejas de los
usuarios.
Concordancias
Constitucion Politica; Art. 78; Art. 370
Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 7; Art. 31
Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 75; Art. 76; Art. 77; Art. 78; Art. 79; Art. 80; Art. 81; Art. 83;
Art. 105; Art. 113; Art. 152; Art. 153; Art. 160; Art. 185

ARTICULO 81. SANCIONES. La Superintendencia de servicios publicos domiciliarios
podré imponer las siguientes sanciones a quienes violen las normas a las que deben estar sujetas,



segun la naturaleza y la gravedad de la falta:
Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 73 Inc. Final

Decreto Unico 1082 de 2015; Capitulos 2.2.9.5; 2.2.9.6; 2.2.9.7

Decreto 1575 de 2007; Art. 60.

81.1. Amonestacion.

81.2 <Numeral modificado por el articulo 19 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Multas desde 1 hasta 100.000 salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la imposicion de la sancion, a favor del Fondo Empresarial creado por la Ley 812 de
2003. El monto de la multa se graduara teniendo en cuenta: 1) el impacto de la infraccion sobre
la buena marcha del servicio publico prestado, 2) el factor de reincidencia considerando el afio
inmediatamente anterior a la fecha de imposicion de la sancién; y 3) La situacion financiera de la
empresa, para lo cual, se efectuara un andlisis de los estados financieros del prestador con corte
al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la fecha de imposicidn de la sancion. Si la
infraccidn se cometid durante varios afios, el monto maximo que arriba se indica se podra
multiplicar por dicho nimero de afios. Si el infractor no proporciona la informacién necesaria
que se le solicite, para determinar el monto de la multa a imponer, dentro de los treinta (30) dias
siguientes al requerimiento formulado, se le aplicaran las otras sanciones previstas en este
articulo.

La multa a imponer a una persona natural que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere
conductas violatorias del régimen de los servicios publicos domiciliarios serd de 1 hasta 1.500
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la imposicién de la sancion. El
monto de la multa se graduara teniendo en cuenta:

1) El impacto de la infraccion sobre la buena marcha del servicio publico prestado y/o sobre el
oportuno y efectivo ejercicio de la funcidn de inspeccidn, vigilancia y control a cargo de la
Superintendencia; 2) La persistencia en la conducta infractora; 3) El factor de reincidencia
considerando el afio inmediatamente anterior a la fecha de imposicion de la sancion; 4) La
colaboracion del investigado en el desarrollo de las funciones de inspeccion, control y vigilancia
a cargo de la Superintendencia, y 5) El grado de participacion de la persona implicada.

La facultad para imponer sanciones por la violacion al régimen de los servicios publicos
domiciliarios caducara a los cinco (5) afios de producida la conducta, los cuales se contaran a
partir del dia siguiente de ocurrido el hecho generador de la sancion o de la tltima infraccion, si
la conducta se prolonga en el tiempo.

Notas de Vigencia



- Numeral modificado por el articulo 19 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™,
publicada en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

- Numeral modificado por el articulo 208 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario
Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015. INEXEQUIBLE.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, seguin puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo 208 de la Ley 1753 de 2015 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-092-18 de 3 de octubre de 2018, Magistrado Ponente Dr. Alberto
Rojas Rios.

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-957-14 de 10 de diciembre de 2014, Magistrada Ponente Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado,
por desconocer el mandato constitucional del articulo 90 descrito, en los términos enunciados
en esta providencia.

Destaca el editor el siguiente aparte de la providencia:

'El perjuicio econdmico en el que incurren las empresas de servicios publicos a quienes se les
impone una multa de la SSPD, no genera un dafio antijuridico ni responsabilidad patrimonial
del Estado.

La multa impuesta por la SSPD no es un reconocimiento indemnizatorio propio de la
responsabilidad patrimonial del Estado, que se haya dado a través de una de las formas de
'terminacion del proceso’ exigidas para la procedencia de la accion de repeticion.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 90
Caodigo Sustantivo del Trabajo; Art. 145
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 78
Ley 678 de 2001

Ley 142 de 1994; Art. 5; Art. 14; Art. 67; Art. 79; Art. 81 Par. 10. y 20.; Art. 82; Art. 89,
numeral 8; Art. 99; Art. 100

Decreto Unico 1082 de 2015; Art. 2.2.9.5.4 Inc. 40.; Art. 2.2.9.6.4 Inc. Final, Art. 2.2.9.7.5
Inc. 4o.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 142 de 1994:

81.2. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Multas hasta por el equivalente a 2000 salarios
minimos mensuales. EI monto de la multa se graduaré atendiendo al impacto de la infraccion
sobre la buena marcha del servicio publico, y al factor de reincidencia. Si la infraccion se
cometid durante varios afios, el monto méximo que arriba se indica se podra multiplicar por
el nimero de afos. Si el infractor no proporciona informacién suficiente para determinar el
monto, dentro de los treinta dias siguientes al requerimiento que se le formule, se le aplicaran
las otras sanciones que aqui se prevén. Las multas ingresaran al patrimonio de la Nacion,
para la atencién de programas de inversion social en materia de servicios publicos, salvo en
el caso al que se refiere el numeral 79.11. Las empresas a las que se multe podran repetir
contra quienes hubieran realizado los actos u omisiones que dieron lugar a la sancion. ta

repeticionseraobtigatoriacuandosetratedeservidores pubticos, deconformidadconet
artfeoto 90detaConstitucion.

Texto modificado por la Ley 1753 de 2015. INEXEQUIBLE:

81.2 <Ver Notas del Editor en relacion con el aparte subrayado> <Numeral modificado por el
articulo 208 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Multas hasta por el
equivalente a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales para personas naturales y
hasta por el equivalente a cien mil (100.000) salarios minimos legales mensuales para
personas juridicas. Si el infractor no proporciona informacion suficiente para determinar el
monto, dentro de los treinta dias siguientes al requerimiento que se le formule, se le aplicaran
las otras sanciones que aqui se prevén. Los recursos producto de las multas que imponga esta
Superintendencia ingresaran al Fondo Empresarial creado por la Ley 812 de 2003. Las
empresas a las que se multe podran repetir contra quienes hubieran realizado los actos u
omisiones que dieron lugar a la sancion. La repeticidn sera obligatoria cuando se trate de
servidores publicos, de conformidad con el articulo 90 de la Constitucion.

81.3. Orden de suspender de inmediato todas o algunas de las actividades del infractor, y cierre
de los inmuebles utilizados para desarrollarlas.

Concordancias
Cadigo Civil; Art. 65
81.4. Orden de separar a los administradores o empleados de una empresa de servicios publicos

de los cargos que ocupan; y prohibicion a los infractores de trabajar en empresas similares, hasta
por diez afios.

Concordancias
Ley 142 de 1994; Art. 3; Art. 11; Art. 14; Art. 41; Art. 58
81.5. Solicitud a las autoridades para que decreten la caducidad de los contratos que haya

celebrado el infractor, cuando el régimen de tales contratos lo permita, o la cancelacién de
licencias asi como la aplicacion de las sanciones y multas previstas pertinentes.

Concordancias



Caodigo Civil; Art. 1495
Ley 142 de 1994; Art. 22; Art. 25; Art. 26; Art. 39; Art. 40; Art. 174
Ley 104 de 1993; Art. 83 (Derogada)

Ley 80 de 1993; Art. 18

81.6. Prohibicion al infractor de prestar directa o indirectamente servicios publicos, hasta por
diez afos.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 14

81.7. Toma de posesion en una empresa de servicios publicos, o la suspension temporal o
definitiva de sus autorizaciones y licencias, cuando las sanciones previstas atras no sean efectivas
0 perjudiquen indebidamente a terceros.

Concordancias
Ley 1753 de 2015; Art. 227 Inc. 4o.

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 22; Art. 24; Art. 25; Art. 26; Art. 39; Art. 40; Art. 59; Art. 60;
Art. 61; Art. 79; Art. 121; Art. 174

Las sanciones que se impongan a personas naturales se haran previo el analisis de la culpa del
eventual responsable y no podran fundarse en criterios de responsabilidad objetiva.

Notas del Editor

- En criterio del Editor para la interpretacidn de este inciso se debe tener en cuenta que La
Ley 1340 de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.420 de 24 de julio de 2009, “Por
medio de la cual se dictan normas en materia de proteccion de la competencia”, dispuso lo
siguiente en relacion al a autoridad nacional de proteccion a la competencia:

“ARTICULO 28. PROTECCION DE LA COMPETENCIA Y PROMOCION DE LA
COMPETENCIA. Las competencias asignadas, mediante la presente ley, a la
Superintendencia de Industria y Comercio se refieren exclusivamente a las funciones de
proteccion o defensa de la competencia en todos los sectores de la economia.

Las normas sobre précticas restrictivas de la competencia, y en particular, las relativas al
control de operaciones de integracion empresarial no se aplican a los institutos de salvamento
y proteccidn de la confianza publica ordenados por la Superintendencia Financiera de
Colombia ni a las decisiones para su ejecucion y cumplimiento”.

Esta misma Ley 1340 en sus articulos 25 y 26 (modificatorias del Decreto 2153 de 1992,
publicado en el Diario Oficial No. 40.704 de 31 de diciembre de 1992, “por el cual se
reestructura la Superintendencia de Industria y Comercio y se dictan otras disposiciones”)
dispusieron lo siguiente en relacion a la tasacion de las multas por violacion a normas de
derecho de la competencia:



'ARTICULO 25. MONTO DE LAS MULTAS A PERSONAS JURIDICAS. El numeral 15
del articulo 40 del Decreto 2153 de 1992 quedaré asi:

Por violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la competencia,
incluidas la omisidon en acatar en debida forma las solicitudes de informacion, ¢rdenes e
instrucciones que imparta, la obstruccion de las investigaciones, el incumplimiento de las
obligaciones de informar una operacion de integracién empresarial o las derivadas de su
aprobacidn bajo condiciones o de la terminacion de una investigacion por aceptacion de
garantias, imponer, por cada violacion y a cada infractor, multas a favor de la
Superintendencia de Industria y Comercio hasta por la suma de 100.000 salarios minimos
mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de la
conducta por parte del infractor.

Para efectos de graduar la multa, se tendran en cuenta los siguientes criterios:
1. El impacto que la conducta tenga sobre el mercado.

2. La dimension del mercado afectado.

3. El beneficio obtenido por el infractor con la conducta.

4. El grado de participacién del implicado.

5. La conducta procesal de los investigados.

6. La cuota de mercado de la empresa infractora, asi como la parte de sus activos y/o de sus
ventas involucrados en la infraccion.

7. El Patrimonio del infractor.

PARAGRAFO. Seran circunstancias de agravacion para efectos de la graduacion de la
sancién. La persistencia en la conducta infractora; la existencia de antecedentes en relacion
con infracciones al régimen de proteccion de la competencia o con incumplimiento de
compromisos adquiridos o de 6rdenes de las autoridades de competencia; el haber actuado
como lider, instigador o en cualquier forma promotor de la conducta. La colaboracién con las
autoridades en el conocimiento o en la investigacion de la conducta sera circunstancia de
atenuacion de la sancion.

'ARTICULO 26. MONTO DE LAS MULTAS A PERSONAS NATURALES. El numeral 16
del articulo 40 del Decreto 2153 de 1992 quedaré asi:

“Imponer a cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas
violatorias de las normas sobre proteccidn de la competencia a que se refiere la Ley 155 de
1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas que la complementen o modifiquen, multas hasta
por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al
momento de la imposicién de la sancion, a favor de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Para efectos de graduar la multa, la Superintendencia de Industria y Comercio tendra en
cuenta los siguientes criterios:

1. La persistencia en la conducta infractora.



2. El impacto que la conducta tenga sobre el mercado.
3. Lareiteracién de la conducta prohibida.

4. La conducta procesal del investigado, y

5. El grado de participacion de la persona implicada.

PARAGRAFO. Los pagos de las multas que la Superintendencia de Industria y Comercio
imponga conforme a este articulo, no podran ser cubiertos ni asegurados o en general
garantizados, directamente o por interpuesta persona, por la persona juridica a la cual estaba
vinculada la persona natural cuando incurri6 en la conducta; ni por la matriz 0 empresas
subordinadas de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o
estén sujetas al mismo control de aquella”.

De otro lado el articulo 143 de la Ley 446 de 1998, regula la siguiente facultad de la
Superintendencia de Industria y Comercio en materia de temas de competencia desleal:

“ARTICULO 143. FUNCIONES SOBRE COMPETENCIA DESLEAL. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> La Superintendencia de Industria y Comercio tendra
respecto de las conductas constitutivas de la competencia desleal las mismas atribuciones
sefialadas legalmente en relacion con las disposiciones relativas a promocion de la
competencia y practicas comerciales restrictivas".

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo INEXEQUIBLE>
Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 208 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario
Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015. INEXEQUIBLE.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo 208 de la Ley 1753 de 2015 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-092-18 de 3 de octubre de 2018, Magistrado Ponente Dr. Alberto
Rojas Rios.

- Articulo 208 de la Ley 1753 de 2015 declarado EXEQUIBLE, por los vicios de
procedimiento analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-298-16 de 8 de
junio de 2016, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

Concordancias
Decreto Unico 1082 de 2015; Capitulo 2.2.9.5 ; Capitulo 2.2.9.6; Capitulo 2.2.9.7

Legislacion Anterior



Texto adicionado por la Ley 1753 de 2015. INEXEQUIBLE:

PARAGRAFO 10. Sobre las multas a las que hace referencia el numeral 81.2 del presente
articulo, el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley reglamentara los criterios y la metodologia para graduar y calcular las
multas. En todo caso la reglamentacion del Gobierno Nacional tendra en cuenta criterios
como el impacto de la infraccion sobre la prestacion del servicio pablico, el tiempo durante el
cual se present¢ la infraccion, el nimero de usuarios afectados, el beneficio obtenido por el
infractor, la cuota del mercado o el beneficio econémico que se hubiere obtenido producto de
la infraccion.

La reglamentacion también incorporara circunstancias de agravacion y atenuacion como el
factor de reincidencia, la existencia de antecedentes en relacion con incumplimiento de
compromisos adquiridos o de ordenes de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y la colaboracion con las autoridades en el conocimiento o en la investigacién
de la conducta.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo INEXEQUIBLE>

Notas de Vigencia

- Paréagrafo adicionado por el articulo 208 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario
Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015. INEXEQUIBLE.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afos de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo 208 de la Ley 1753 de 2015 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-092-18 de 3 de octubre de 2018, Magistrado Ponente Dr. Alberto
Rojas Rios.

- Articulo 208 de la Ley 1753 de 2015 declarado EXEQUIBLE, por los vicios de
procedimiento analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-298-16 de 8 de
junio de 2016, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

Concordancias
Decreto Unico 1082 de 2015; Capitulo 2.2.9.5

Legislacion Anterior



Texto adicionado por la Ley 1753 de 2015:

PARAGRAFO 20. La facultad que tiene la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios para imponer una sancion por la violacion del régimen de prestacion de los
servicios publicos caducara transcurridos cinco (5) afios de haberse ejecutado la conducta
violatoria o del ultimo hecho constitutivo de la misma en los casos de conductas de tracto
sucesivo, sin que el acto administrativo sancionatorio haya sido notificado.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 370

Caodigo Civil; Art. 63; Art. 73; Art. 74

Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 134

Ley 142 de 1994; Art. 73; Art. 75; Art. 76; Art. 77; Art. 78; Art. 79; Art. 80; Art. 82; Art.

121; Art. 185

ARTICULO 82. FUNCION SANCIONATORIA DE LOS PERSONEROS MUNICIPALES.

<Articulo INEXEQUIBLE>
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-599-
96 del 6 de noviembre de 1996

Concordancias
Constitucién Politica; Art. 367; Art. 369
Cddigo Sustantivo del Trabajo; Art. 145
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 134

Ley 142 de 1994; Art. 14, numeral 20; Art. 62; Art. 63; Art. 79; Art. 81; Art. 105; Art. 11

Ley 136 de 1994; Art. 168; Art. 169; Art. 170; Art. 171; Art. 172; Art. 173; Art. 174; Art.
175; Art. 176; Art. 177; Art. 178; Art. 179; Art. 180; Art. 181; Art. 182

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 142 de 1994:

ARTICULO 82. Sin perjuicio de la facultad sancionatoria de la Procuraduria y de la facultad
de asumir cualquier investigacion iniciada por un personero municipal, éste Gltimo podré
imponer multas de hasta diez salarios minimos mensuales a las empresas que presten
servicios publicos en el municipio, por las infracciones a esta Ley, o a las normas especiales a
las que deben estar sujetas, en perjuicio de un usuario residente en el municipio. Si el valor
del perjuicio excede el de esa multa, la competencia para sancionar correspondera al
Superintendente. Si la jurisdiccion en lo contencioso administrativo anula mas de tres de las
multas impuestas en un afo, el Ministerio Pablico deberd abrir investigacion disciplinaria
contra el personero.

ARTICULO 83. RESOLUCION DE CONFLICTOS ENTRE LAS FUNCIONES DE
REGULACION Y CONTROL. Cuando haya conflicto de funciones, o necesidad de interpretar
esta Ley en cuanto al reparto de funciones interno, se apelara al dictamen del Presidente de la
Republica.

Concordancias
Constitucién Politica; Art. 211

Ley 142 de 1994; Art. 14; Art. 68; Art. 73; Art. 75; Art. 79; Art. 80

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
Normograma del Ministerio de Relaciones Exteriores

ISSN 2256-1633

Ultima actualizacion: 31 de julio de 2019

| TOD0SPORUN
Bt |
NUEMOPA

1 EQUOAD uc



