
SECCIÓN 4a.

DEBATES.

ARTÍCULO 94. DEBATES. <Artículo modificado por el artículo 27 de la Ley 1621 de 2013. El
nuevo texto es el siguiente:> El sometimiento a discusión de cualquier proposición o proyecto
sobre cuya adopción deba resolver la respectiva Corporación, es lo que constituye el debate. El
debate empieza al abrirlo el Presidente y termina con la votación general. Los debates en materia
de inteligencia y contrainteligencia se adelantarán en sesión reservada.

Notas de Vigencia

- Artículo modificado por el artículo 27 de la Ley 1621 de 2013, 'por medio de la cual se
expiden normas para fortalecer el Marco Jurídico que permite a los organismos que llevan a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su misión constitucional y
legal, y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 48.764 de 17 de abril
de 2013.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-540-12 de 12 de julio de 2012, Magistrado Ponente Dr. Jorge Iván
Palacio Palacio, la Corte Constitucional efectuó la revisión de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 263/11 Senado, 195/11 Cámara y declaró EXEQUIBLE el
artículo 27 de la ahora Ley 1621 de 2013.

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Principio de Publicidad, como elemento fundamental del debate parlamentario.

Sentencia Corte Constitucional C-298/16

Magistrado ponente: Dr. Alberto Rojas Ríos

Fecha: 8 de junio de 2016.

"El principio de publicidad se encuentra inescindiblemente ligado a la participación democrática
en la actividad parlamentaria, puesto que su debida observancia garantiza la materialización del
principio democrático en la creación de los preceptos normativos. Por esta razón, la participación
dentro del debate parlamentario debe entenderse no sólo como el correcto funcionamiento de un
órgano del Estado, sino que, en sentido un más amplio, la expresión de los miembros del
congreso en los debates parlamentarios representa la participación de la sociedad misma en la
producción de las normas. De modo que, el principio de publicidad parlamentaria, a su vez
permite el estudio puntal del debate legislativo y brinda la oportunidad real de que todos los
sectores políticos representados en el Congreso de la República puedan incidir en la decisión
legislativa, lo cual garantiza la efectividad del principio democrático."

Tema: Importancia del debate parlamentario

Sentencia Corte Constitucional C-087/16



Magistrado ponente: Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

Fecha: 24 febrero de 2016

"El debate comporta una garantía esencial del principio de participación política parlamentaria,
instituido como un prerrequisito para la toma de decisiones, cuyo objetivo es asegurar a todos los
miembros del Congreso, en especial a los que integran los grupos minoritarios, su derecho a
intervenir activamente en el proceso de expedición de la ley o actos legislativos y a expresar sus
opiniones libremente. Desde este punto de vista, el derecho a debatir se entiende satisfecho
cuando los órganos directivos de las células legislativas, en acatamiento a las normas que regulan
el proceso legislativo, mantienen abiertos los espacios de participación con plenas garantías
democráticas, es decir, cuando brindan a los congresistas la oportunidad de intervenir en las
deliberaciones de los proyectos de ley o de actos legislativos sometidos a la consideración del
legislador.

Este concepto se materializa en la garantía reconocida a los miembros del parlamento de la
posibilidad de discernir, de hacer pública su opinión, de manifestar sus ideas o de expresar su
desacuerdo con lo debatido. Sólo cuando esto no es posible, es decir, cuando no se brindan las
condiciones para que el debate tenga lugar, la decisión que se adopte en el seno de las Cámaras
no tiene validez. Lo que se pretende garantizar en el debate parlamentario es la discusión libre de
ideas, conceptos y criterios, antes de procederse a la votación del respectivo proyecto de ley."

Tema: Debates parlamentarios

Sentencia Corte Constitucional C-044/15

Magistrada ponente: Dra. María Victoria Calle Correa

Fecha: 11 de febrero de 2015

“La jurisprudencia de esta Corte ha reiterado que el control de constitucionalidad de los debates
parlamentarios se orienta a verificar el cumplimiento de las exigencias procedimentales
establecidas en la Constitución y en la ley, cuyo respeto posibilita la existencia de un debate
democrático, sin que corresponda al juez constitucional pronunciarse sobre la calidad o
suficiencia del debate mismo. En ese orden de ideas, para entender satisfecho este requisito, “lo
relevante es que el asunto se ponga a consideración de la respectiva célula legislativa y que exista
oportunidad para que los congresistas intervengan en relación con el mismo, sin que tal
intervención, que es potestativa de cada cual, resulte un presupuesto para la aprobación del
proyecto”. Por lo tanto, para efectos del control de constitucionalidad, se entenderá que hay
debate cuando formalmente se abra el espacio para la discusión del contenido del proyecto de
ley, aun cuando los congresistas no hagan uso de la palabra o entre las posiciones expresadas no
exista controversia”.

Tema: Debates

Sentencia Corte Constitucional C-882/14

Magistrada ponente: Dra. María Victoria Calle Correa

Fecha: 19 de noviembre de 2014

“[...] para afirmar una infracción del principio de consecutividad en los eventos en que se excluye



de votación un contenido sometido a consideración de una célula legislativa, que posteriormente
es reincorporado y aprobado en el texto definitivo, es preciso constatar que ello obedeció a una
omisión “voluntaria y consciente”, con la que se buscaba evadir o trasladar la responsabilidad de
decidir a una instancia posterior del trámite; asimismo, que no existe ninguna norma en la
Constitución o en la Ley 5ª de 1992 que autoricen tal proceder. Dicho examen deberá tener en
cuenta los elementos del contexto particular en que tuvo lugar la aprobación de la norma
acusada, para efectos de establecer si, en efecto, se comprometió la garantía sustantiva que busca
protegerse con la exigencia establecida en el artículo 157 superior, esto es, garantizar la debida
formación de la voluntad democrática de las cámaras y las condiciones que aseguran a los
integrantes de cada célula legislativa la posibilidad de participar con voz y con voto en el trámite
de aprobación de las leyes”.

Legislación Anterior

Texto modificado por la Ley 1434 de 2011:

ARTÍCULO 55. El sometimiento a discusión de cualquier proposición o proyecto sobre cuya
adopción deba resolver la respectiva Corporación, es lo que constituye el debate.

El debate empieza al abrirlo el Presidente y termina con la votación general.

ARTÍCULO 95. ASISTENCIA REQUERIDA. La Presidencia declara abierto un debate y
permite su desarrollo cuando esté presente, al menos, la cuarta parte de los miembros de la
Corporación. Las decisiones sólo pueden tomarse con las mayorías dispuestas
constitucionalmente.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 135 Numeral 9.; Art. 136 Numeral 6; Art. 142 Inciso 3;
Art. 145; Art. 146; Art. 148; Art. 150 Numerales 10 y 17; Art. 151; Art. 153; Art. 167 Inciso
2; Art. 175 Numeral 4; Art. 212 Inciso 3; Art. 310 Inciso 2; Art. 365 Inciso 2; Art. 375 Inciso
2; Art. 376; Art. 378

ARTÍCULO 96. DERECHO A INTERVENIR. En los debates que se cumplan en las sesiones
plenarias y en las Comisiones, además de sus miembros y los Congresistas en general, podrán los
Ministros y funcionarios invitados intervenir sobre temas relacionados con el desempeño de sus
funciones y las iniciativas legislativas por ellos presentadas. Así mismo, podrán hacerlo por
citación de la respectiva Cámara.

Sólo participarán en las decisiones, y por consiguiente podrán votar, los miembros de las
Corporaciones legislativas (en plenarias o comisiones, con Senadores o Representantes, según el
caso).

La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Nación, el
Contralor General de la República, el Fiscal General de la Nación y el Defensor del Pueblo, al
tener la facultad de presentar proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones,
pueden de igual manera estar presentes e intervenir para referirse a tales asuntos.

En todas las etapas de su trámite, en proyectos de ley o de reforma constitucional, será oído por



las Cámaras un vocero de los ciudadanos proponentes cuando hagan uso de la iniciativa popular,
en los términos constitucionales.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 135 Numeral 8; Art. 154 Inciso 1; Art. 155 Inciso 2; Art.
156; Art. 208 Incisos 1, 2 y 4; Art. 237 Numeral 4; Art. 251 Numeral 4; Art. 257 Numeral 4;
 Art. 268 Numeral 9; Art. 278 Numeral 3; Art. 282 Numeral 6

Ley 5 de 1992; 7; Art. 158

ARTÍCULO 97. INTERVENCIONES. <Artículo modificado por el artículo 10 de la Ley 974
de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> Para hacer uso de la palabra se requiere autorización
previa de la Presidencia. La Mesa Directiva fijará el tiempo de las intervenciones de cada uno de
los oradores teniendo en cuenta la extensión del proyecto y la complejidad de la materia.

El uso de la palabra se concederá de la siguiente manera:

1. Al (los) ponente(s) para que sustente(n) su informe, con la proposición o razón de la citación.

2. A los voceros y los miembros de las bancadas, hasta por veinte minutos por grupo. Cuando la
bancada represente al menos el veinte por ciento de las curules de la Cámara correspondiente, el
tiempo de intervención podrá ampliarse hasta por diez minutos más.

3. A los oradores en el orden en que se hubieren inscrito ante la Secretaría. Ninguna intervención
individual, en esta instancia, podrá durar más de 10 minutos.

4. Los servidores públicos que tengan derecho a intervenir.

5. Los voceros de las bancadas podrán intervenir nuevamente y se cerrarán las intervenciones.

Ningún orador podrá referirse a un tema diferente del que se encuentra en discusión, y su
desconocimiento obligará a la Presidencia a llamar la atención y suspender el derecho para
continuar en la intervención.

Todos los oradores deben inscribirse ante la Secretaría hasta cinco minutos antes de la hora fijada
para el inicio de la sesión. Harán uso de la palabra por una sola vez en la discusión de un tema.

En el trámite de las leyes y reformas constitucionales, sus autores y ponentes podrán intervenir
cuantas veces sea necesario.

Los voceros podrán intervenir sin el requisito de inscripción previa.

Notas de Vigencia

- Artículo modificado por el artículo 10 de la Ley 974 de 2005, publicada en el Diario Oficial
No. 45.980 de 25 de julio de 2005. Rige a partir del 19 de julio de 2006.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-036-07 de 31 de enero de 2007, Magistrada Ponente
Dra. Inés Vargas Hernández.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 100 Inciso 2; Art. 102

Legislación Anterior

Texto original de la Ley 5 de 1992:

ARTÍCULO 97. Para hacer uso de la palabra se requiere autorización previa de la
Presidencia. Ella se concederá, en primer lugar, al ponente para que sustente su informe, con
la proposición o razón de la citación; luego, a los oradores en el orden en que se hubieren
inscrito ante la Secretaría.

Ningún orador podrá referirse a un tema diferente al que se encuentra en discusión, y su
desconocimiento obligará a la Presidencia a llamar la atención y suspender el derecho para
continuar en la intervención.

Todos los oradores deben inscribirse ante la Secretaría. Harán uso de la palabra por una sola
vez en la discusión de un tema, con una extensión máxima de veinte (20) minutos.

En el trámite de las leyes y reformas constitucionales, sus autores y ponentes podrán
intervenir cuantas veces sea necesario.

ARTÍCULO 98. INTERPELACIONES. En uso de la palabra los oradores sólo podrán ser
interpelados cuando se trate de la formulación de preguntas o en solicitud de aclaración de algún
aspecto que se demande. Si la interpelación excede este límite o en el tiempo de uso de la
palabra, el Presidente le retirará la autorización para interpelar y dispondrá que el orador continúe
su exposición.

El orador podrá solicitar al Presidente no se conceda el uso de la palabra a algún miembro de la
Corporación hasta tanto se dé respuesta al cuestionario que ha sido formulado, si se tratare de
una citación.

ARTÍCULO 99. ALUSIONES EN LOS DEBATES. Cuando, a juicio de la Presidencia, en el
desarrollo de los debates se hicieren alusiones que impliquen juicio de valor o inexactitudes,
sobre la persona o la conducta de un Congresista, podrá concederse al aludido el uso de la
palabra por tiempo no superior a cinco (5) minutos, para que, sin entrar en el fondo del asunto en
debate, conteste estrictamente a las alusiones presentadas. Si el Congresista excediere estos
límites, el Presidente le retirará inmediatamente la palabra.

A las alusiones no se podrá contestar sino en la misma sesión o en la siguiente.

Cuando la alusión afecte al decoro o dignidad de un partido o movimiento con representación
congresional, el Presidente podrá conceder a uno de sus voceros el uso de la palabra por el
mismo tiempo y con las condiciones indicadas en el presente artículo.



ARTÍCULO 100. RÉPLICA O RECTIFICACIÓN. En todo debate quien fuere contradicho en
sus argumentaciones por otro u otros intervinientes, tendrá derecho a replicar o rectificar por una
sola vez y por tiempo máximo de cinco (5) minutos.

El Presidente, al valorar la importancia del debate, podrá ampliar o reducir el número y el tiempo
de las intervenciones de los Congresistas.

ARTÍCULO 101. INTERVENCIÓN DE LOS DIGNATARIOS. Cuando el Presidente o
alguno de los Vicepresidentes desearen tomar parte en el debate, abandonarán su lugar en la
Mesa y no volverán a ocuparlo hasta que haya concluido la discusión del tema que se trate.

ARTÍCULO 102. DURACIÓN DE LAS INTERVENCIONES. <Artículo modificado por el
artículo 11 de la Ley 974 de 2005. Rige a partir del 19 de julio de 2006. El nuevo texto es el
siguiente> El tiempo de las intervenciones será fijado por la Mesa Directiva de conformidad con
lo dispuesto en el artículo 97 del presente estatuto.

Notas de Vigencia

- Artículo modificado por el artículo 11 de la Ley 974 de 2005, publicada en el Diario Oficial
No. 45.980 de 25 de julio de 2005. Rige a partir del 19 de julio de 2006.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Artículo modificado por la Ley 974 de 2005 declarado EXEQUIBLE, por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-453-06 de 7 de junio de 2006,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 97; Art. 100 Inciso 2

Legislación Anterior

Texto original de la Ley 5 de 1992:

ARTÍCULO 102. No se podrá intervenir por más de veinte (20) minutos cada vez,
prorrogables por el Presidente. En las sesiones plenarias el Presidente puede limitar el
número de intervenciones sobre un mismo asunto.

ARTÍCULO 103. NÚMERO DE INTERVENCIONES. <Artículo modificado por el artículo
12 de la Ley 974 de 2005. El nuevo texto es el siguiente> No se podrá intervenir por más de dos
veces en la discusión de una proposición o en su modificación, con excepción del autor del
proyecto y el autor de la modificación, o los voceros de las bancadas.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-036-07 de 31 de enero de 2007, Magistrada Ponente
Dra. Inés Vargas Hernández.

Y no se podrá hablar más de una vez cuando se trate de:

1. Proposiciones para alterar o diferir el orden del día.

2. Cuestiones de orden.

3. Proposiciones de suspensión o que dispongan iniciar o continuar en el orden del día.

4. Apelaciones de lo resuelto por la Presidencia, o revocatoria.

5. Proposiciones para que un proyecto regrese a primer debate.

Notas de Vigencia

- Artículo modificado por el artículo 12 de la Ley 974 de 2005, publicada en el Diario Oficial
No. 45.980 de 25 de julio de 2005. Rige a partir del 19 de julio de 2006.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Artículo modificado por la Ley 974 de 2005 declarado EXEQUIBLE, por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-453-06 de 7 de junio de 2006,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 106

Legislación Anterior

Texto original de la Ley 5 de 1992:

ARTÍCULO 103. No se podrá intervenir por más de dos veces en la discusión de una
proposición o en su modificación, con excepción del autor del proyecto y el autor de la
modificación.

Y no se podrá hablar más de una vez cuando se trate de:

1. Proposiciones para alterar o diferir el orden del día.

2. Cuestiones de orden.

3. Proposiciones de suspensión o que dispongan iniciar o continuar en el orden del día.

4. Apelaciones de lo resuelto por la Presidencia, o revocatoria.

5. Proposiciones para que un proyecto regrese a primer debate.



ARTÍCULO 104. PROHIBICIÓN DE INTERVENIR. No podrá tomarse la palabra cuando se
trate sobre:

1. Cuestiones propuestas por el Presidente al finalizar cada debate.

2. <Ver Notas del Editor> Proposiciones para que la votación sea nominal, y

Notas del Editor

- Para la interpretación de este numeral debe tenerse en cuenta la modificación al Artículo
133 de la Constitución Política, introducida por el Artículo 5o. del Acto Legislativo 1 de
2009, publicado en el Diario Oficial No. 47.410 de 14 de julio de 2009.

El texto original de dicho Artículo 5o. es el siguiente (subrayas fuera del texto original):

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuación se transcribe:)

'ARTÍCULO 5o. El artículo 133 de la Constitución Política quedará así:

'Los miembros de cuerpos colegiados de elección directa representan al pueblo, y deberán
actuar consultando la justicia y el bien común. El voto de sus miembros será nominal y
público, excepto en los casos que determine la ley.

'...'

3. Peticiones para declarar la sesión permanente.

ARTÍCULO 105. INTERVENCIONES ESCRITAS. No se permite la lectura de discursos
escritos; esto no excluye las notas o apuntamientos tomados para auxiliar la memoria, ni los
informes o exposiciones con que los autores de los proyectos los acompañen.

ARTÍCULO 106. MOCIÓN DE ORDEN. Durante la discusión de cualquier asunto, los
miembros de la respectiva Corporación podrán presentar mociones de orden que decidirá la
Presidencia inmediatamente. La proposición en tal sentido no autoriza para tratar a fondo el tema
en discusión por el interviniente.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 103 Numeral 2

ARTÍCULO 107. APLAZAMIENTO. Los miembros de cada una de las Cámaras podrán
solicitar el aplazamiento de un debate en curso, y decidir la fecha para su continuación.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 110 Numeral 3

ARTÍCULO 108. CIERRE DEL DEBATE. Cualquier miembro de la respectiva Corporación
podrá proponer el cierre del debate por suficiente ilustración, transcurridas tres (3) horas desde su



iniciación, aun cuando hubiere oradores inscritos. El Presidente, previa consulta con los
miembros de la Mesa Directiva, aceptará o negará la proposición. Su decisión podrá ser apelada.

Las intervenciones sobre suspensión o cierre de un debate no podrán exceder de cinco (5)
minutos.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 108; Art. 110 Numeral 4; Art. 164

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Cierre del debate

Sentencia Corte Constitucional C-044/15

Magistrada ponente: Dra. María Victoria Calle Correa

Fecha: 11 de febrero de 2015

“[...] resulta razonable entender que hay suficiente ilustración cuando, transcurrido el lapso
contemplado en los artículos 108 y 164, las diferentes fuerzas políticas han tenido oportunidad de
expresar su posición, o bien cuando, sin agotar el tiempo previsto, los participantes en el debate
no manifiesten interés en hacer uso de la palabra”.

ARTÍCULO 109. SUSPENSIÓN. Los miembros de las respectivas Cámaras podrán
proponer, en el desarrollo de una sesión, que ella sea suspendida o levantada, en razón de una
moción de duelo o por circunstancias de fuerza mayor. Estas proposiciones, sin necesidad de
debate alguno, se someterán a votación.

De la misma manera podrán solicitar, en cualquier momento, la verificación del quórum, a lo
cual procederá de inmediato la Presidencia. Comprobada la falta de quórum se levantará la
sesión.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 145

Ley 5 de 1992; Art. 110 Numerales 1; Art. 129 Num. 4o.   

ARTÍCULO 110. PRELACIÓN DE MOCIONES. Con excepción de la moción de
verificación del quórum, el orden de su precedencia es el siguiente:

1. Suspensión de la sesión.

2. Levantamiento o prórroga de la sesión.

3. Aplazamiento del debate sobre el tema que se discute.

4. Cierre del debate por suficiente ilustración.

Concordancias



Ley 5 de 1992; Art. 107; Art. 108; Art. 109; Art. 129 Num. 8o.  

ARTÍCULO 111. RETIRO DE MOCIONES Y PROPOSICIONES. El autor de una moción o
propuesta podrá retirarla en cualquier momento, pero antes de ser sometida a votación o ser
objeto de modificaciones.

SECCIÓN V.

PROPOSICIONES.

ARTÍCULO 112. PROCEDENCIA DE LAS PROPOSICIONES. En discusión una
proposición, sólo serán admisibles las solicitudes de: modificación, adición, suspensión, orden,
informe oral o lectura de documentos, declaración de sesión permanente, y votación nominal o
secreta.

Notas del Editor

- Para la interpretación de este inciso debe tenerse en cuenta la modificación al Artículo 133
de la Constitución Política, introducida por el Artículo 5o. del Acto Legislativo 1 de 2009,
publicado en el Diario Oficial No. 47.410 de 14 de julio de 2009.

El texto original de dicho Artículo 5o. es el siguiente (subrayas fuera del texto original):

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuación se transcribe:)

'ARTÍCULO 5o. El artículo 133 de la Constitución Política quedará así:

'Los miembros de cuerpos colegiados de elección directa representan al pueblo, y deberán
actuar consultando la justicia y el bien común. El voto de sus miembros será nominal y
público, excepto en los casos que determine la ley.

'...'

La solicitud de declaración de sesión permanente sólo será procedente en los últimos treinta (30)
minutos de la duración ordinaria de la sesión.

ARTÍCULO 113. PRESENTACIÓN DE PROPOSICIONES. El Congresista, autor de una
proposición de modificación, adición o suspensión, la presentará por escrito y firmada, sin
necesidad de incluir razones o argumentos. Puesta en discusión, podrá hacer uso de la palabra
para sustentarla.

ARTÍCULO 114. CLASIFICACIÓN DE LAS PROPOSICIONES. Las proposiciones se
clasifican, para su trámite, en:

1. Proposición principal. Es la moción o iniciativa que se presenta por primera vez a la
consideración y decisión de una Comisión o de una de las Cámaras.

2. Proposición sustitutiva. Es la que tiende a reemplazar a la principal, y se discute y decide



primero en lugar de la que se pretende sustituir. Aprobada la sustitutiva, desaparece la principal.

3. Proposición suspensiva. Es la que tiene por objeto suspender el debate mientras se considera
otro asunto que deba decidirse con prelación, pero para volver a él una vez resuelto el caso que
motiva la suspensión.

Se discute y resuelve separadamente de la principal y con prelación a cualquiera otra que no sea
de sesión permanente.

4. Proposición modificativa. Es la que aclara la principal; varía su redacción sin cambiarle el
contenido esencial de la misma; hace dos o más de la principal para su mayor comprensión o
claridad; obtiene que dos o más temas, dos o más artículos que versen sobre materia igual, o
similar, se discutan y resuelvan en una sola; o traslada lo que se discute a otro lugar del proyecto,
o tema que se debate, por razones de conveniencia o coordinación que se aduzcan.

5. Proposición especial. Es la que no admite discusión, y puede presentarse oralmente. Se
considera la de suficiente ilustración, la de sesión permanente y la de alteración del orden del día.

PARÁGRAFO. No puede hacerse proposición sustitutiva de sustitutiva, ni modificativa de
modificativa, ni suspensiva de suspensiva, ni más de una proposición de las contempladas en este
artículo fuera de la principal.

ARTÍCULO 115. CONDICIÓN PARA LAS PROPOSICIONES. En la discusión de las
proposiciones se tendrá, por consiguiente, en cuenta:

1. No se admitirá la modificación sustitutiva de todo el proyecto, y más que en la consideración
de su aspecto formal lo deberá ser en su contenido material, es decir que no haya cambio
sustancial en el sentido del proyecto.

2. Propuesta una modificación no será admitida otra hasta tanto la respectiva Cámara no resuelva
sobre la primera.

3. Negada una proposición de modificación continuará abierta la discusión sobre la disposición
original. Sobre ella podrá plantearse una nueva y última modificación.

4. Cerrada la discusión, el Presidente preguntará:

"¿Adopta la Comisión (o plenaria, según el caso) el artículo propuesto ?".

Si se trata de un artículo original aprobado; pero si se aprueba una modificación, preguntará:

"¿Adopta la Comisión (o plenaria, según el caso) la modificación propuesta ?".

Aprobado el articulado de un proyecto, el Presidente dispondrá que el Secretario dé lectura al
título del proyecto, y preguntará seguidamente:

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 129 Num. 17; Art. 130 Inc. final    

"¿Aprueban los miembros de la Comisión (o Corporación, si se trata en sesión plenaria) el título
leído ?".



A la respuesta afirmativa, el Presidente expresará:

"¿Quieren los Senadores (o Representantes) presentes que el proyecto de ley (o de reforma
constitucional) aprobado sea ley de la República (o acto legislativo)?".

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 129 Num. 18  

5. Aprobada una modificación, se tendrá por rechazado el artículo original, y podrá intervenirse
para nuevas proposiciones.

SECCIÓN VI.

QUÓRUM.

ARTÍCULO 116. QUÓRUM. CONCEPTO Y CLASES. El quórum es el número mínimo de
miembros asistentes que se requieren en las Corporaciones legislativas para poder deliberar o
decidir.

Se presentan dos clases de quórum, a saber:

1. Quórum deliberatorio. Para deliberar sobre cualquier asunto se requiere la presencia de por lo
menos la cuarta parte de los miembros de la respectiva Corporación o Comisión Permanente.

2. Quórum decisorio, que puede ser:

- Ordinario. Las decisiones sólo podrán tomarse con la asistencia de la mayoría de los integrantes
de la respectiva Corporación, salvo que la Constitución determine un quórum diferente.

- Calificado. Las decisiones pueden adoptarse con la asistencia, al menos, de las dos terceras
partes de los miembros de la Corporación legislativa.

- Especial. Las decisiones podrán tomarse con la asistencia de las tres cuartas partes de los
integrantes.

PARÁGRAFO. Tratándose de sesiones conjuntas de las Comisiones Constitucionales
Permanentes, el quórum decisorio será el que se requiera para cada una de las Comisiones
individualmente consideradas.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretación de este inciso debe tenerse en cuenta la
modificación al Artículo 134 de la Constitución Política, introducida por el Artículo 6o. del
Acto Legislativo 1 de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 47.410 de 14 de julio de 2009.

El texto original de dicho Artículo 6o. es el siguiente (subrayas fuera del texto original):

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuación se transcribe:)

'ARTÍCULO 6o. El artículo 134 de la Constitución Política quedará así:

'...

'Cuando ocurra alguna de las circunstancias que implique que no pueda ser reemplazado un
miembro elegido a una Corporación Pública, para todos los efectos de conformación de
quórum, se tendrá como número de miembros la totalidad de los integrantes de la
Corporación con excepción de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas.

'...'

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 135 Numeral 9; Art. 136 Numeral 6; Art. 142 Inciso 3;
Art. 145; Art. 146; Art. 148; Art. 150 Numerales 10 y 17; Art. 151; Art. 153; Art. 167 Inciso
2; Art. 175 Numeral 4; Art. 212 Inciso 3; Art. 310 Inciso 2; Art. 365 Inciso 2; Art. 375 Inciso
2; Art. 376; Art. 378

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Quórum Decisorio

Sentencia Corte Constitucional C-106/16

Magistrado ponente: Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

Fecha: 2 de marzo de 2016            

"El quórum decisorio, entonces, corresponde a la mitad más uno de los integrantes habilitados de
cada corporación o comisión, quienes deben estar presentes durante todo el proceso de votación
para manifestar su voluntad y resolver válidamente sobre cualquier asunto sometido a su estudio.
Significa lo anterior que, únicamente se puede entrar a adoptar decisiones cuando se ha
establecido y certificado con claridad el quórum decisorio, independientemente de la modalidad
de votación que se emplee.”  

Tema: Quórum

Sentencia Corte Constitucional C-337/15

Magistrada ponente: Dra. Myriam Ávila Roldán

Fecha: 03 de junio de 2015

“La Sala considera que el vicio de procedimiento legislativo relacionado con la imposibilidad de



verificar el cumplimiento del quórum decisorio y de la regla de mayorías en el momento preciso
de llevarse a cabo la votación en segundo debate ante la Plenaria del Senado de la República,
tiene el carácter de insubsanable porque se dio en una etapa estructural del trámite legislativo
cuando aún no se había formado la voluntad democrática y política de la cámara a la cual le
corresponde por mandato constitucional expresar su inicial beneplácito por tratarse de una ley
aprobatoria de tratado.

(...)

La Sala concluye que en los casos en que un proyecto de ley sea aprobado haciendo uso de la
votación ordinaria por unanimidad como excepción al mandato constitucional de votación
nominal y pública, resulta indispensable que tanto las actas de sesión, como las certificaciones
que emitan los secretarios de las comisiones y plenarias, señalen con claridad, certeza y precisión
el número de congresistas presentes en el recinto al momento de realizarse la votación ordinaria y
el número de votos emitidos para tener por aprobada la iniciativa legislativa, toda vez que ante la
variación del quórum en el transcurso de una sesión como práctica parlamentaria, esos datos
permiten inferir razonablemente el cumplimiento de las exigencias de quórum decisorio y de
mayorías que la Carta Política impone para que un proyecto se convierta en ley de la República.
Si de las actas y certificaciones respectivas no fluye evidente esa información, corresponde a la
Sala evaluar el desarrollo del debate con miras a establecer si, a partir de los registros de las
votaciones nominales anterior y posterior a la iniciativa legislativa objeto de control”.

<Reglas Doctrinales>

Tema: Quórum.

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil

Radicado: 11001-03-06-000-2017-00202-00(2364)

Consejero Ponente: Dr. Germán Alberto Bula Escobar.

Fecha: 6 de diciembre de 2017

“Por lo tanto, la determinación del quórum y las mayorías debe establecerse con base en el
número total de integrantes de la respectiva Corporación fijado en la Constitución, cifra a la que
deben restarse las curules que no pueden ser remplazadas, tal como lo señala el inciso 3º del
Artículo 134 de la Constitución Política. En otras palabras, para efectos de conformación del
quórum y mayorías se toma en cuenta el número de miembros que efectivamente integran el
cuerpo colegiado como efecto del cumplimiento de la norma constitucional que da lugar a la
"silla vacía".”

SECCIÓN VII.

MAYORÍAS.

ARTÍCULO 117. MAYORÍAS DECISORIAS. Las decisiones que se adoptan a través de los
diferentes modos de votación surten sus efectos en los términos constitucionales. La mayoría
requerida, establecido el quórum decisorio, es la siguiente:

1. Mayoría simple. Las decisiones se toman por la mayoría de los votos de los asistentes.



2. Mayoría absoluta. La decisión es adoptada por la mayoría de los votos de los integrantes.

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Mayorías decisorias

Sentencia Corte Constitucional C-784/14

Magistrada ponente: Dra. María Victoria Calle Correa

Fecha: 21 de octubre de 2014

"La definición de mayoría absoluta como la mitad más uno de los votos de los integrantes, no
tiene inconvenientes aparentes cuando se aplica a corporaciones o células colegiadas integradas
por un número par de miembros. En el Senado de la República, compuesto por 102 Senadores
(número par), la mayoría absoluta está conformada por la concurrencia de votos igual o superior
a la mitad (51) más uno (52). En la Cámara de Representantes, compuesta por 166
Representantes, la mayoría absoluta la constituye también la confluencia de un número de votos
igual o superior a la mitad (83) más uno (84). Ahora bien, en las comisiones en las cuales el
número de sus integrantes es impar, esa definición deja de ser obvia y, por el contrario, presenta
diversos problemas.

(…)

En la jurisprudencia de la Corte, en el derecho comparado, en la doctrina y en la práctica
parlamentaria, cuando se tiene en cuenta el caso de las asambleas impares, se concibe la mayoría
absoluta o bien como cualquier número entero superior a la mitad de los integrantes, o bien como
más de la mitad de los integrantes, o bien como la mayoría de los integrantes de una célula."

3. Mayoría calificada. Las decisiones se toman por los dos tercios de los votos de los asistentes o
de los miembros.

4. Mayoría especial. Representada por las tres cuartas partes de los votos de los miembros o
integrantes.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 118; Art. 119; Art. 120; Art. 121

ARTÍCULO 118. MAYORÍA SIMPLE. Tiene aplicación en todas la decisiones que adopten
las Cámaras Legislativas, cuando las disposiciones constitucionales no hayan dispuesto otra clase
de mayoría.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 117 Numeral 1

ARTÍCULO 119. MAYORÍA ABSOLUTA. Se requiere para la aprobación de:

1. Reformas constitucionales en la "segunda vuelta", que corresponde al segundo período
ordinario y consecutivo de su trámite en el Congreso (artículo 375, inciso 2 constitucional).

2. Leyes que den facultades extraordinarias al Presidente de la República (artículo 150, ordinal



10 constitucional).

3. Leyes orgánicas que establezcan:

a) Los Reglamentos del Congreso y de cada una de las Cámaras (artículo 151 constitucional).

b) Las normas sobre preparación, aprobación y ejecución del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones (artículos 349, inciso 1, y 350 inciso 1 constitucional)

c) Las normas sobre preparación, aprobación y ejecución del plan general de desarrollo (artículo
342, inc. 1)

d) Las normas relativas a la asignación de competencias normativas a las entidades territoriales y
entre éstas y la Nación (artículo 288 constitucional).

e) La regulación correspondiente a la programación, aprobación, modificación, ejecución de los
presupuestos de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinación con el Plan Nacional de Desarrollo (artículo 352
constitucional).

Concordancias

Decreto Ley 898 de 2017; Art 24

f) Las atribuciones, los órganos de administración, los recursos de las regiones y su participación
en el manejo de los ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalías (artículo 307, inciso 2
constitucional).

g) La definición de los principios para la adopción del estatuto especial de cada región (artículo
307, inciso 2 constitucional).

h) El establecimiento de las condiciones, previo concepto de la Comisión de Ordenamiento
Territorial, para solicitar la conversión de la región en entidad territorial, y posterior referendo de
los ciudadanos de los departamentos interesados (artículo 307, inciso 1 constitucional).

i) El establecimiento de los requisitos para que el Congreso Nacional pueda decretar la formación
de nuevos departamentos (artículo 297 constitucional).

j) La regulación sobre la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar
(artículo 352 constitucional).

k) El ordenamiento territorial (artículo 297 constitucional).

4. Leyes estatutarias en una sola legislatura. Su modificación o derogación se adelanta con la
misma votación (artículo 153 constitucional).

5. Leyes que dispongan que el pueblo en votación popular decida si convoca una Asamblea
Constituyente con la competencia, el período y la composición que las mismas leyes determinen
(artículo 376, inciso 1o. constitucional).

6. Leyes que sometan a referendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso
incorpore a las leyes (artículo 378, inciso 1o. constitucional).



7. Leyes que decreten la expropiación y, por razones de equidad, determinen los casos en que no
hay lugar al pago de indemnización (artículo 58 constitucional).

8. Leyes que reservan al Estado determinadas actividades estratégicas o servicios públicos, por
razones de soberanía o de interés social. En tal evento se deberá indemnizar previa y plenamente
a las personas que en virtud de dichas leyes, queden privadas del ejercicio de una actividad lícita
(artículo 365, inciso 2).

9. Leyes que limiten el ejercicio de los derechos de circulación y residencia, establezcan
controles a la densidad de la población, regulen el uso del suelo y sometan a condiciones
especiales la enajenación de bienes inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de las
comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (artículo 310, inciso 2o constitucional).

10. La reconsideración, por las Cámaras en segundo debate, de un proyecto de ley objetado total
o parcialmente por el Gobierno por razones de inconveniencia (artículo 167, inciso 2o.
constitucional).

11. <Ver Notas del Editor> La moción de censura respecto de los Ministros por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo (artículo 135, ordinal 9 constitucional).

Notas del Editor

- Para la interpretación de este numeral debe tenerse en cuenta la modificación introducida al
numerales 9 del artículo 135 de la Constitución Política, por el artículo 2 del Acto Legislativo
1 de 2007, publicado en el Diario Oficial No. 46.672 de 27 de junio de 2007, el cual empieza
a regir a partir del 1o. de enero de 2008. En cuanto, además de los Ministros, tambien se
aplica para los Superintendentes y Directores de Departamentos Administrativos.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 58; Art. 150 Numeral 10; Art. 135 Numeral 9; Art. 151;
Art. 153; Art. 167 Inciso 2; Art. 288; Art. 297; Art. 307 Incisos 1 y 2; Art. 310 Inciso 2; Art.
342 Inciso 1; Art. 349 Inciso 1; Art. 350 Inciso 1; Art. 352; Art. 365 Inciso 2; Art. 375 Inciso
2; Art. 376 Inciso 1; Art. 378 Inciso 1

Ley 5 de 1992; Art. 117 Numeral 2; Art. 225

ARTÍCULO 120. MAYORÍA CALIFICADA. Se requiere para la aprobación de:

- Con dos tercios de los miembros:

1. Leyes que reformen o deroguen los decretos legislativos dictados por el Gobierno durante el
Estado de Guerra (artículo 212, inciso 4o. constitucional).

2. Leyes que conceden amnistías o indultos generales por delitos políticos (artículo 150, ordinal
17 constitucional).

- Con dos tercios de los asistentes:

<Ver Notas del Editor> Se requiere en la sentencia definitiva pronunciada en sesión pública por
el Senado, al acometer la instrucción de los procesos en las acusaciones que formule la Cámara



de Representantes contra el Presidente de la República o quien haga sus veces, los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los
miembros del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nación, aunque
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos (artículo 175, constitucional).

Notas del Editor

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-285-16 de 1o. de junio de 2016, Magistrado
Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez declaró la inexequibilidad de los artículos 5, 7 y
8 del Acto Legislativo 2 de 2015.

- Para la interpretación de este artículo debe tenerse en cuenta lo dispuesto por los artículos
5o., 7o. y 8o. del Acto Legislativo 2 de 2015, 'por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones', publicado en el
Diario Oficial No. 49.560 de 1 de julio de 2015.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuación:)

'ARTÍCULO 5o. <Artículo INEXEQUIBLE> El artículo 174 de la Constitución Política
quedará así:

'Artículo 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la Cámara de
Representantes contra el Presidente de la República o quien haga sus veces y contra los
miembros de la Comisión de Aforados, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.
En este caso, será competente para conocer los hechos u omisiones ocurridos en el
desempeño de los mismos.

'ARTÍCULO 7o. <Artículo INEXEQUIBLE> El numeral tercero del artículo 178 de la
Constitución Política quedará así:

'3. Acusar ante el Senado, previa solicitud de la Comisión de Investigación y Acusación de la
Cámara de Representantes, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de la
República o a quien haga sus veces y a los Miembros de la Comisión de Aforados.

'ARTÍCULO 8o. <Artículo INEXEQUIBLE> Adiciónese a la Constitución Política el
artículo 178-A:

'Artículo 178-A. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisión Nacional de Disciplina Judicial y el Fiscal
General de la Nación serán responsables por cualquier infracción a la ley disciplinaria o penal
cometida en el ejercicio de sus funciones o con ocasión de estas. En todo caso, no podrá
exigírseles en ningún tiempo responsabilidad por los votos y opiniones emitidos en sus
providencias judiciales o consultivas, proferidas en ejercicio de su independencia funcional,
sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebidamente intereses
propios o ajenos.

'Una Comisión de Aforados será competente para investigar y acusar, conforme a la ley y los
principios del debido proceso, a los funcionarios señalados en el inciso anterior, aunque
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, será competente para conocer de
los hechos u omisiones ocurridos en el desempeño de los mismos.



'Si la investigación se refiere a faltas disciplinarias de indignidad por mala conducta, la
Comisión de Aforados adelantará la investigación y cuando hubiere lugar, presentará la
acusación ante la Cámara de Representantes. En ningún caso se podrán imponer otras penas
que la de suspensión o destitución del empleo. La decisión de la Cámara de Representantes
podrá ser apelada ante el Senado de la República. El Congreso en ningún caso practicará
pruebas. Contra la decisión del Senado no procederá ningún recurso ni acción.

'Si la investigación se refiere a delitos, la Comisión de Aforados también presentará la
acusación a la Corte Suprema de Justicia, para que allí se adelante el juzgamiento. En el caso
de juicios contra magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los conjueces serán designados
por el Consejo de Estado.

'(...)

'PARÁGRAFO TRANSITORIO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral tercero del
artículo 178, la Comisión de Investigación y Acusaciones de la Cámara de Representantes
mantendrá, durante un año contado a partir de la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, la competencia para investigar los hechos ocurridos antes de la posesión de los
magistrados de la Comisión de Aforados, que se le imputen a los aforados citados en este
artículo y a los magistrados del Consejo Superior de la Judicatura. La Cámara de
Representantes adoptará las decisiones administrativas necesarias para que en ese lapso, los
representantes investigadores puedan:

'(...)'

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 150 Numeral 17; Art. 175; Art. 212 Inciso 4

Ley 5 de 1992; Art. 117 Numeral 3

ARTÍCULO 121. MAYORÍA ESPECIAL. Es exigida para la aprobación o autorización de
viajes al exterior, por parte del Congreso o de cada una de sus Cámaras, con dineros del erario.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 117 Numeral 4

SECCIÓN VIII.

VOTACIONES.

ARTÍCULO 122. CONCEPTO DE VOTACIÓN. Votación es un acto colectivo por medio
del cual las Cámaras y sus Comisiones declaran su voluntad acerca de una iniciativa o un asunto
de interés general. Sólo los Congresistas tienen voto.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 145; Art. 146

<Reglas Jurisprudenciales>



Tema: Concepto de votación

Sentencia Corte Constitucional C-044/15

Magistrada ponente: Dra. María Victoria Calle Correa

Fecha: 11 de febrero de 2015

“En razón de su importancia, la Corte Constitucional ha señalado que la votación “no puede
presumirse ni suprimirse”, y además “debe ser expresa y específica por parte de las respectivas
Comisiones y Plenarias con el fin de asegurar la participación activa de todas las instancias
legislativas”. En tal sentido, ha entendido que se elude el debate y la votación cuando: (i) en
algunos de los debates reglamentarios la discusión o votación de los contenidos correspondientes
se difiere de las Comisiones a la Plenaria o se delega esta tarea en exclusiva a la Comisión de
Conciliación; (ii) en etapas posteriores del trámite se presentaron como “nuevos” temas que
habían sido abordados, pero no votados, en etapas anteriores del trámite”.

ARTÍCULO 123. REGLAS. En las votaciones cada Congresista debe tener en cuenta que:

1. Se emite solamente un voto.

2. En las Comisiones Permanentes sólo pueden votar quienes las integran.

3. El voto es personal, intransferible e indelegable.

4. El número de votos, en toda votación, debe ser igual al número de Congresistas presentes en la
respectiva corporación al momento de votar, con derecho a votar. Si el resultado no coincide, la
elección se anula por el Presidente y se ordena su repetición.

5. Todas las proposiciones deben ser sometidas a discusión antes de votarse, con las excepciones
establecidas en este Reglamento.

6. En el acto de votación estará presente el Secretario.

Notas del Editor

- Para la interpretación de este Artículo debe tenerse en cuenta que el Acto Legislativo 1 de
2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.237 de 3 de julio de 2003, dispuso en su Artículo
8o. lo siguiente:

'ARTÍCULO 8o. El artículo 160 de la Constitución Política tendrá un inciso adicional del
siguiente tenor:

Ningún proyecto de ley será sometido a votación en sesión diferente a aquella que
previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto será sometido a votación lo dará
la Presidencia de cada Cámara o Comisión en sesión distinta a aquella en la cual se realizará
la votación'.

ARTÍCULO 124. EXCUSA PARA VOTAR. El Congresista sólo podrá excusarse de votar,
con autorización del Presidente, cuando al verificarse una votación no haya estado presente en la
primera decisión, o cuando en la discusión manifiesta tener conflicto de intereses con el asunto



que se debate.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 291

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Derecho a disentir, como parte esencial del derecho a la oposición.

Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo

Radicado: 11001-03-15-000-2018-00780-00(PI)

Consejero Ponente: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez

Fecha: 1º de agosto de 2017

“En materia parlamentaria, el ejercicio del derecho o facultad de disentir implica, en algunos
casos, la posibilidad de abstenerse. Facultad que se concreta, entre otras, mediante la abstención
propiamente dicha –estar en el recinto pero no votar-, o mediante el retiro del recinto mientras se
vota.

El ejercicio del derecho a disentir, como parte esencial del derecho a la oposición, materializa, a
su vez, la libertad de expresión y fortalece el papel que deben cumplir los partidos políticos en
esa materia.”

ARTÍCULO 125. LECTURA DE LA PROPOSICIÓN. Cerrada la discusión se dará lectura
nuevamente a la proposición que haya de votarse.

ARTÍCULO 126. PRESENCIA DEL CONGRESISTA. Ningún Senador o Representante
podrá retirarse del recinto legislativo cuando, cerrada la discusión, hubiere de procederse a la
votación.

ARTÍCULO 127. DECISIÓN EN LA VOTACIÓN. Entre votar afirmativa o negativamente
no hay medio alguno. Todo Congresista que se encuentre en el recinto deberá votar en uno u otro
sentido.

Para abstenerse de hacerlo sólo se autoriza en los términos del presente Reglamento.

ARTÍCULO 128. MODOS DE VOTACIÓN. Hay tres modos de votación, a saber: La
ordinaria, la nominal y la secreta.

<Ver Notas del Editor en relación con el voto nominal y público, según lo dispuesto por el
Artículo 5o. del Acto Legislativo 1 de 2009> La votación ordinaria se usará en todos los casos en
que la Constitución, la ley o el reglamento no hubieren requerido votación nominal.

Notas del Editor



- Para la interpretación de este inciso debe tenerse en cuenta la modificación al Artículo 133
de la Constitución Política, introducida por el Artículo 5o. del Acto Legislativo 1 de 2009,
publicado en el Diario Oficial No. 47.410 de 14 de julio de 2009.

El texto original de dicho Artículo 5o. es el siguiente:

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuación se transcribe:)

'ARTÍCULO 5o. El artículo 133 de la Constitución Política quedará así:

'Los miembros de cuerpos colegiados de elección directa representan al pueblo, y deberán
actuar consultando la justicia y el bien común. El voto de sus miembros será nominal y
público, excepto en los casos que determine la ley.

'...'

Concordancias

Constitución Política; Art. 133  

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Registro del voto de los congresistas

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo

Radicado: 11001-03-15-000-2014-00529-00(PI)

Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth

Fecha: 1º de agosto de 2017

“Cuando la votación es nominal, el sentido individual del voto de cada congresista queda
registrado, bien sea de forma manual o electrónica, en el acta de la respectiva sesión, por lo que
siempre es posible conocer si un determinado senador o representante estuvo presente o no en la
sesión durante la votación de un cierto proyecto de ley o de reforma constitucional. En cambio,
cuando la votación es ordinaria o secreta esa información no queda consignada en el acta –sólo
se registra si el proyecto se aprobó o no–, por lo que, si el congresista atendió el llamado a lista
que se realiza al inicio de cada reunión con el fin de verificar el quórum constitucional17, debe
presumirse que asistió a toda la sesión, a menos de que exista una prueba idónea y confiable que
demuestre lo contrario.”

Tema: Votación

Sentencia Corte Constitucional C-585/14

Magistrado ponente: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva

Fecha: 13 de agosto de 2014

“Sí es como el Legislador Orgánico ha previsto un listado taxativo de modalidades de votación
ordinaria, lo cual es apenas resultado del carácter exceptivo a los tipos de votación diferentes a la



nominal y pública, impuesto por el artículo 133 C.P. En tal sentido, aquellas actuaciones del
Congreso que no se hallen descritas en dicho listado, se comprenden subsumidas en la regla
general que prevé la mencionada norma superior. Esto salvo que se trate de votaciones secretas,
también expresamente identificadas por la legislación orgánica.

De esta manera, los sistemas de votación en el Congreso de la República pueden ser de tres
formas: nominal, ordinario y secreto. Sin embargo, es exigible como regla general la votación
nominal y pública dejando las otras modalidades para los casos excepcionales que ha establecido
el legislador”.

ARTÍCULO 129. VOTACIÓN ORDINARIA. <Artículo modificado por el artículo 1 de la
Ley 1431 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Se utilizará para los casos señalados en este
artículo y se efectúa dando los Congresistas, con la mano, un golpe sobre el pupitre. El Secretario
informará sobre el resultado de la votación, y si no se pidiere en el acto la verificación, se tendrá
por exacto el informe.

Si se pidiere la verificación por algún Senador o Representante, para dicho efecto podrá
emplearse cualquier procedimiento electrónico que acredite el sentido del voto de cada
Congresista y el resultado total de la votación, lo cual se publicará íntegramente en el acta de la
sesión.

Teniendo en cuenta el principio de celeridad de los procedimientos, de que trata el artículo 3o de
este reglamento, se establecen las siguientes excepciones al voto nominal y público de los
congresistas, según facultad otorgada en el artículo 133 de la Constitución Política, tal como fue
modificado por el artículo 5o del Acto Legislativo 1 de 2009 y cuyas decisiones se podrán
adoptar por el modo de votación ordinaria antes descrito:

1. Consideración y aprobación del orden del día y propuestas de cambios, modificaciones o
alteración del mismo.

2. Consideración y aprobación de actas de las sesiones.

3. Consideración y aprobación de corrección de vicios subsanables de procedimiento en el
trámite de proyectos de ley.

4. Suspensión o prórroga de la sesión, declaratoria de la sesión permanente o levantamiento de la
sesión por moción de duelo o circunstancia de fuerza mayor.

5. Declaratoria de sesión reservada.

6. Declaratoria de sesión informal.

7. Declaración de suficiente ilustración.

8. Mociones o expresiones de duelo, de reconocimiento o de rechazo o repudio, así como saludos
y demás asuntos de orden protocolario.

9. Proposiciones de cambio o traslado de comisiones que acuerden o soliciten sus respectivos
integrantes.

10. Resolución de las apelaciones sobre las decisiones del presidente o la mesa directiva de la
corporación o de las comisiones.



11. Proposiciones para citaciones de control político, información general o de control público o
para la realización de foros o audiencias públicas.

12. Adopción o aprobación de textos rehechos o integrados por declaratoria parcial de
inconstitucionalidad.

13. Decisiones sobre apelación de un proyecto negado o archivado en comisión.

14. Decisión sobre excusas presentadas por servidores públicos citados por las comisiones o por
las cámaras legislativas.

15. Adopción de los informes de las Comisiones de Ética sobre suspensión de la condición
Congresional.

16. Tampoco se requerirá votación nominal y pública cuando en el trámite de un proyecto de ley
exista unanimidad por parte de la respectiva comisión o plenaria para aprobar o negar todo o
parte del articulado de un proyecto, a menos que esa forma de votación sea solicitada por alguno
de sus miembros. Si la unanimidad no abarca la totalidad del articulado se someterán a votación
nominal y pública las diferentes proposiciones sobre los artículos respecto de los cuales existan
discrepancias.

17. El título de los proyectos siempre que no tenga propuesta de modificación.

18. La pregunta sobre si la cámara respectiva quiere que un proyecto sea ley de la República o
reforme la Constitución.

19. La pregunta sobre si declara válida una elección hecha por el Congreso, alguna de sus
cámaras o sus comisiones.

20. Los asuntos de mero trámite, entendidos como aquellos que, haciendo o no parte de la
función constituyente y legislativa, no corresponden al debate y votación de los textos de los
proyectos de ley y de acto legislativo y los no prescritos que puedan considerarse de similar
naturaleza.

PARÁGRAFO 1o. La verificación de la votación ordinaria debe surtirse por el mismo
procedimiento que la votación nominal y pública, es decir deberá arrojar el resultado de la
votación y el sentido del voto de cada congresista.

PARÁGRAFO 2o. Aceptado o negado un impedimento a un congresista en el trámite de un
proyecto de ley en comisión, no será necesario volver a considerarse en la Plenaria de la
corporación a menos que se presenten circunstancias nuevas que varíen los fundamentos del
mismo.

Notas de Vigencia

- Artículo modificado por el artículo 1 de la Ley 1431 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No. 47.942 de 4 de enero de 2011.

Notas del Editor



- Para la interpretación de la frase final del inciso 2 original debe tenerse en cuenta la
modificación al Artículo 133 de la Constitución Política, introducida por el Artículo 5o. del
Acto Legislativo 1 de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 47.410 de 14 de julio de 2009.

El texto original de dicho Artículo 5o. es el siguiente (subrayas fuera del texto original):

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuación se transcribe:)

'ARTÍCULO 5o. El artículo 133 de la Constitución Política quedará así:

'Los miembros de cuerpos colegiados de elección directa representan al pueblo, y deberán
actuar consultando la justicia y el bien común. El voto de sus miembros será nominal y
público, excepto en los casos que determine la ley.

'...'

Concordancias

Constitución Política; Art. 133  

Ley 5 de 1992; Art. 128

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Indicadores que permiten inferir la existencia de unanimidad.

Sentencia Corte Constitucional C-047/17

Magistrado ponente: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva

Fecha: 1º de febrero de 2017

"(…) Indicadores que permiten inferir la existencia de unanimidad. Estos se evidencian (i)
“cuando al declarar el resultado de la votación se deja constancia expresa e inequívoca de la
aprobación unánime, ya sea en el acta de sesión o en alguno de los demás medios probatorios que
registra lo ocurrido durante la votación ”; y, (ii) “cuando en el curso de los debates se dan
manifestaciones indicativas de unanimidad, lo que ocurre, por ejemplo, cuando los informes de
ponencia hayan sido favorables, se aprueba omitir la lectura del articulado, ninguno de los
integrantes de la plenaria o comisión solicita la votación nominal y pública y, en general, cuando
no se registran posiciones contrarias a la aprobación del proyecto”. Y también señaló que tales
indicadores se desvirtúan cuando se presentan manifestaciones expresas de oposición al
proyecto, cuando alguno o varios de los congresistas solicitan que la votación se realice
acudiendo a la regla general de votación nominal y pública, o cuando alguno o varios de los
parlamentarios dejan constancia de voto negativo frente al debate estructural de la iniciativa
legislativa."

Tema: Votación ordinaria

Sentencia Corte Constitucional C-337/15

Magistrada ponente: Dra. Myriam Ávila Roldán



Fecha: 03 de junio de 2015

“La Sala considera que la validez de la votación ordinaria por unanimidad como excepción a la
regla general de votación nominal y pública, es predicable siempre que de la misma se puedan
inferir los indicadores señalados, y que del acta de sesión y certificación respectiva se obtenga
información clara y fidedigna dando cuenta del número de congresistas que participaron en la
votación (registro de votación) y del total de votos que fueron emitidos como expresión de la
voluntad para aprobar un determinado proyecto de ley. Lo anterior disciplina la práctica
legislativa y permite a la Corte evidenciar el cumplimiento de los requisitos constitucionales que
se exigen para que un proyecto se convierta en ley de la República”.

Tema: Votación

Sentencia Corte Constitucional C-585/14

Magistrado ponente: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva

Fecha: 13 de agosto de 2014

“Sí es como el Legislador Orgánico ha previsto un listado taxativo de modalidades de votación
ordinaria, lo cual es apenas resultado del carácter exceptivo a los tipos de votación diferentes a la
nominal y pública, impuesto por el artículo 133 C.P. En tal sentido, aquellas actuaciones del
Congreso que no se hallen descritas en dicho listado, se comprenden subsumidas en la regla
general que prevé la mencionada norma superior. Esto salvo que se trate de votaciones secretas,
también expresamente identificadas por la legislación orgánica.

De esta manera, los sistemas de votación en el Congreso de la República pueden ser de tres
formas: nominal, ordinario y secreto. Sin embargo, es exigible como regla general la votación
nominal y pública dejando las otras modalidades para los casos excepcionales que ha establecido
el legislador”.

Tema: Votación ordinaria

Sentencia Corte Constitucional C-225/14

Magistrado ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez

Fecha: 2 de abril de 2014

“… como recientemente lo declaró esta Corporación, si bien el hecho de que no exista
unanimidad en una votación ordinaria, aunado a la circunstancia de que no se proceda --en su
lugar-- a votar de manera nominal y pública, constituye una irregularidad en el trámite
legislativo, es posible que a partir del contexto en el que dicho defecto se produjo, carezca de la
entidad suficiente para afectar la validez de la ley, a partir de su confrontación con los principios
y valores materiales que se encuentran en juego”.

Legislación Anterior



Texto original de la Ley 5 de 1992:

ARTÍCULO 129. Se efectúa dando los Congresistas, con la mano, un golpe sobre el pupitre.
El Secretario informará sobre el resultado de la votación, y si no se pidiere en el acto la
verificación, se tendrá por exacto el informe.

<Ver Notas del Editor> Si se pidiere la verificación por algún Senador o Representante, en su
caso, se procederá de este modo: los que quieran el SI se pondrán de pie, permaneciendo en
esta postura mientras son contados por el Secretario y se publica su número. Sentados, se
procederá seguidamente con los que quieran el NO y se ponen a su vez de pie; el Secretario
los cuenta e informa su número y el resultado de la votación. El Congresista puede solicitar
que su voto conste en el acta, indicándolo en forma inmediata y públicamente.

Podrá emplearse cualquier procedimiento electrónico que acredite el sentido del voto de cada
Congresista y el resultado total de la votación.

ARTÍCULO 130. VOTACIÓN NOMINAL. <Artículo modificado por el artículo 2 de la Ley
1431 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Como regla general, las votaciones serán
nominales y públicas, con las excepciones que determine la presente ley o aquellas que la
modifiquen o adicionen.

En toda votación pública, podrá emplearse cualquier procedimiento electrónico que acredite el
sentido del voto de cada Congresista y el resultado de la votación; en caso de ausencia o falta de
procedimientos electrónicos, se llamará a lista y cada Congresista anunciará de manera verbal su
voto sí o no.

Cuando se utilicen medios electrónicos en las votaciones, será el presidente de la Corporación o
Comisión quien determine los tiempos entre la iniciación de la votación y el anuncio de su
resultado sin exceder los treinta (30) minutos por votación.

Dentro del año siguiente a la expedición de esta ley, las cámaras deberán implementar un sistema
electrónico que permita que las votaciones nominales y el sentido del voto de los congresistas y
los conteos correspondientes puedan visualizarse en tiempo real, por la Internet en archivos y
formatos de fácil acceso y divulgación pública.

Las actas de las sesiones plenarias, comisiones, los proyectos de acto legislativo, los proyectos de
ley, las ponencias y demás información que tenga que ver con el trámite legislativo deberán ser
publicados en la Gaceta del Congreso, órgano de publicación de la rama legislativa, la cual se
publicarán en la página web de cada cámara; con esta publicación se dará por cumplido el
requisito de publicidad.

El área administrativa en coordinación con las Secretarías Generales y las Secretarías Generales
de las Comisiones Constitucionales y legales implementarán los mecanismos necesarios para que
la publicación de que trata este artículo, sea a la mayor brevedad posible ágil y eficiente.

El título de los proyectos de ley o de acto legislativo, tanto como el tránsito a la otra cámara y la
pregunta sobre si la cámara o comisión respectiva quiere que un proyecto sea ley de la República
o Acto Legislativo, podrá hacerse en una sola votación.

Notas de Vigencia



- Artículo modificado por el artículo 2 de la Ley 1431 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No. 47.942 de 4 de enero de 2011.

Notas del Editor

- Para la interpretación del inciso 1o. del texto original debe tenerse en cuenta la
modificación al Artículo 133 de la Constitución Política, introducida por el Artículo 5o. del
Acto Legislativo 1 de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 47.410 de 14 de julio de 2009.

El texto original de dicho Artículo 5o. es el siguiente (subrayas fuera del texto original):

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuación se transcribe:)

'ARTÍCULO 5o. El artículo 133 de la Constitución Política quedará así:

'Los miembros de cuerpos colegiados de elección directa representan al pueblo, y deberán
actuar consultando la justicia y el bien común. El voto de sus miembros será nominal y
público, excepto en los casos que determine la ley.

'...'

Concordancias

Constitución Política; Art. 133  

Ley 5 de 1992; Art. 128

Legislación Anterior

Texto original de la Ley 5 de 1992:

ARTÍCULO 130. <Ver Notas del Editor> Si la respectiva Cámara, sin discusión, así lo
acordare, cualquier Congresista podrá solicitar que la votación sea nominal y siempre que no
deba ser secreta, caso en el cual se votará siguiendo el orden alfabético de apellidos.

En estas votaciones se anunciará el nombre de cada uno de los Congresistas, quienes
contestarán, individualmente, 'Sí' o 'No'. En el acta se consignará el resultado de la votación
en el mismo orden en que se realice y con expresión del voto que cada uno hubiere dado.

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Votación

Sentencia Corte Constitucional C-585/14

Magistrado ponente: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva

Fecha: 13 de agosto de 2014

“Sí es como el Legislador Orgánico ha previsto un listado taxativo de modalidades de votación
ordinaria, lo cual es apenas resultado del carácter exceptivo a los tipos de votación diferentes a la
nominal y pública, impuesto por el artículo 133 C.P. En tal sentido, aquellas actuaciones del
Congreso que no se hallen descritas en dicho listado, se comprenden subsumidas en la regla



general que prevé la mencionada norma superior. Esto salvo que se trate de votaciones secretas,
también expresamente identificadas por la legislación orgánica.

De esta manera, los sistemas de votación en el Congreso de la República pueden ser de tres
formas: nominal, ordinario y secreto. Sin embargo, es exigible como regla general la votación
nominal y pública dejando las otras modalidades para los casos excepcionales que ha establecido
el legislador”.

Tema: Votación nominal

Sentencia Corte Constitucional C-328/13

Magistrado ponente: Dr. Jorge Iván Palacio Palacio

Fecha de 5 de junio de 2013

LA OMISIÓN DEL REQUISITO DE VOTACIÓN NOMINAL Y PÚBLICA EN LAS
PLENARIAS DE LAS CÁMARAS, DEL INFORME DE OBJECIONES
GUBERNAMENTALES.

“La Corte determinó que tanto no procedía la prórroga de un plazo ya vencido, como tampoco, el
establecimiento de un nuevo término. Advirtió, que la actuación que debía rehacer el Congreso
no suponía el agotamiento de un trámite distinto o ajeno al giro ordinario de su actividad
legislativa, ni lo solicitado implicaba una actuación compleja o la realización de nuevos debates.
De acuerdo con lo previsto en la Constitución y el Reglamento del Congreso, debía anunciarse en
una sesión anterior, en cuál sesión plenaria siguiente de cada cámara se votaría nuevamente, pero
esta vez de forma nominal y pública, el informe sobre las objeciones gubernamentales al citado
proyecto de ley. Efectuado el respectivo aviso, solo restaba realizar la correspondiente votación
en la sesión señalada, la cual no se pudo cumplir oportunamente, por no haberse podido contar
en ninguna de las citaciones, con el quórum necesario para efectuar la referida votación que
requería mayoría absoluta”.

Tema: Votación nominal

Sentencia Corte Constitucional C-786/12

Magistrado ponente: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva

Fecha: 10 de octubre de 2012

“Existe un mandato constitucional expreso y definido, según el cual la regla general para la
expresión de la voluntad congresional es la votación nominal y pública. Por ende, solo aquellas
excepciones previstas en la ley quedan incorporadas a la aplicación de la votación ordinaria. El
artículo 129 R.C. ofrece un listado preciso y minucioso de excepciones. Resultaría a todas luces
contrario al principio de supremacía constitucional que se hiciera una interpretación flexible de
estos tipos exceptivos, pues ello llevaría a contradecir el mandato constitucional consistente en
que la regla general es la votación nominal y pública.”

Tema: Votación nominal

Sentencia Corte Constitucional C-155/98

Magistrado ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.



Fecha: 28 de abril de 1998

"En lo referente a la posibilidad de solicitar una votación nominal, y a la obligatoriedad en que
puede estar la Presidencia de la Corporación para acoger sin más esta propuesta, el artículo 130
del Reglamento, a pesar de su confusa redacción, manifiesta que siempre y cuando no se trate de
una votación que por sus características deba ser secreta, la proposición se acogerá 'si la
respectiva Cámara, sin discusión, así lo aprobare'. De aquí infiere la Corte que es necesario que
la proposición de votación nominal sea 'aprobada' por la respectiva corporación, y que la mera
propuesta, por consiguiente, no obliga ni a la Presidencia ni a la plenaria a proceder de
conformidad con la solicitud formulada".

ARTÍCULO 131. VOTACIÓN SECRETA. <Artículo modificado por el artículo 3 de la Ley
1431 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> No permite identificar la forma como vota el
Congresista. Las rectificaciones solo serán procedentes cuando el número de votos recogidos no
sean igual al de los votantes.

Esta votación solo se presentará en los siguientes eventos:

a) <Literal  CONDICIONALMENTE exequible> Cuando se deba hacer elección;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Literal declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-1017-12 de 28 de noviembre de 2012,
Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, '...en el entendido que el voto
secreto no se aplica en los casos en que por mandato constitucional y legal, se impone a
los partidos y movimientos políticos o grupos significativos de ciudadanos, la obligación
de postular candidatos, en cuyo caso la votación debe ser pública y nominal'.

Concordancias

Ley 1729 de 2014; Art. 2

Ley 5 de 1992; Art. 136 Num 2

Jurisprudencia Concordante



“(…) Lo anterior significa que de un análisis integral de las normas que rigen la actuación en
bancada por los miembros de las corporaciones públicas, articulo 108 de la Constitución
Política y la Ley 794 de 2005, la posibilidad del voto secreto se diluye, pues es claro que, una
vez el partido o movimiento político en ejercicio de su sistema interno de toma de decisiones,
que por demás debe ser democrático, decide apoyar un determinado candidato o votar en
blanco, todos sus miembros quedan cobijados por esa directriz y, en consecuencia, el sentido
en que ha de votar deja de ser secreto para convertirse en público, al dejar de ser una decisión
individual para convertirse en la de la colectividad, llámese partido o movimiento político.

En ese orden, el voto secreto al que se refiere el artículo 131 literal a)  de la Ley 5 de 1992,
modificado por el artículo 3 de la Ley 1431 de 2011, si bien no ha sido derogado, debe
interpretarse de conformidad con la Ley de bancada, en consecuencia, si bien formalmente
debe usarse el mecanismo del voto secreto, ello no significa que públicamente el votante
pueda expresar el sentido de su decisión, que como se dijo, debe corresponder al de la
bancada, cuando previamente así se haya acordado.   (…)

'Como conclusión de todo lo anterior, se reconoce que la aplicación del artículo 131 literal a)
de la Ley 5 de 1992 a la elección de los magistrados del CNE resulta inconstitucional. (...)
contraría los artículos 108 y 133 de la Constitución Política'

b) Para decidir sobre proposiciones de amnistías o indultos. Aprobado la votación secreta, el
Presidente dispondrá repartir papeletas que tengan impresas, en una de sus caras, la leyenda “Sí”
o “No”, y espacios para marcar. El Secretario llamará a cada Congresista, según el orden
alfabético de su apellido, para que deposite la papeleta en la urna dispuesta para el efecto.
Previamente el Presidente designará una comisión escrutadora.

Notas de Vigencia

- Artículo modificado por el artículo 3 de la Ley 1431 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No. 47.942 de 4 de enero de 2011.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Artículo declarado EXEQUIBLE, salvo el literal b) declarado INEXEQUIBLE, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-245-96 de 3 de junio de 1996 Magistrado Ponente Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa.

Concordancias

Constitución Política; Art. 133  

Ley 5 de 1992; Art. 128

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Votación

Sentencia Corte Constitucional C-585/14



Magistrado ponente: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva

Fecha: 13 de agosto de 2014

“Sí es como el Legislador Orgánico ha previsto un listado taxativo de modalidades de votación
ordinaria, lo cual es apenas resultado del carácter exceptivo a los tipos de votación diferentes a la
nominal y pública, impuesto por el artículo 133 C.P. En tal sentido, aquellas actuaciones del
Congreso que no se hallen descritas en dicho listado, se comprenden subsumidas en la regla
general que prevé la mencionada norma superior. Esto salvo que se trate de votaciones secretas,
también expresamente identificadas por la legislación orgánica.

De esta manera, los sistemas de votación en el Congreso de la República pueden ser de tres
formas: nominal, ordinario y secreto. Sin embargo, es exigible como regla general la votación
nominal y pública dejando las otras modalidades para los casos excepcionales que ha establecido
el legislador”.

Tema: Voto Secreto.

Sentencia Corte Constitucional C-1017/12

Magistrado ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez

Fecha: 28 de noviembre de 2012

"Si bien, como se ha dicho, la regla general, por disposición constitucional, es el voto nominal y
público, sistema que obedece a objetivos de transparencia, de control ciudadano y resulta más
adecuado al régimen de bancadas, la posibilidad de que, de manera excepcional, sea dado acudir
al voto secreto, también responde a postulados con valor constitucional.

Así, en términos generales, puede decirse que el voto secreto, en el ámbito de las decisiones que
deben adoptar las asambleas legislativas, ha sido visto como un medio para asegurar la libertad
del elector, al sustraerlo de las presiones o de la influencia, lícita o ilícita, de poderes públicos y
privados."

Legislación Anterior

Texto original de la Ley 5 de 1992:

ARTÍCULO 131. No permite identificar la forma como vota el Congresista. Las
rectificaciones sólo serán procedentes cuando el número de votos recogidos no sea igual al de
los votantes.

Esta votación sólo se Presentará en los siguientes eventos:

a) Cuando se deba hacer una elección;

b) <Literal INEXEQUIBLE> Para decidir sobre proposiciones de acusación ante el Senado, o
su admisión o rechazo por parte de esta Corporación;

c) Para decidir sobre las proposiciones de amnistías o indultos.

Aprobado el efectuar la votación secreta, el Presidente dispondrá repartir papeletas que
tengan impresas, en una de sus caras, las leyendas 'Sí' o 'No', y espacios para marcar. El



Secretario llamará a cada Congresista, según el orden alfabético de su apellido, para que
deposite la papeleta en la urna. Previamente el Presidente designará una comisión
escrutadora.

PARÁGRAFO. Solicitada una votación nominal y una secreta para un mismo artículo o
grupo de artículos, se definirá en primer orden la votación secreta.

ARTÍCULO 132. INTERRUPCIÓN. Anunciado por el Presidente la iniciación de la
votación, no podrá interrumpirse, salvo que el Congresista plantee una cuestión de orden sobre la
forma como se está votando.

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Interrupción de la votación.

Auto: A476/17

Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Linares Cantillo

Fecha: 13 de septiembre de 2017.

“(…) Así, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha censurado casos donde el
levantamiento de la sesión ha tenido la clara intención reprochable de evitar que una determinada
decisión sea tomada al respecto y, en estos casos ha sido enfática en poner de presente que la
interrupción de la votación hizo parte de una estrategia política que no tiene relación con una
verdadera cuestión de orden, del sistema de votación o de la verificación del quorum. Así, en la
sentencia C-490 de 2011 consideró como válidas decisiones de interrumpir la votación, por
circunstancias en las que no se verificó la presencia de “maniobras fraudulentas”. Esto implica
que no todo desconocimiento de la prohibición de interrupción de votaciones, prevista en la Ley
5 de 1992, genera un vicio en el trámite ya que en razón del principio de instrumentalidad de las
formas, es necesario identificar la finalidad de la norma, a la luz del efecto en el caso concreto,
respecto de los principios del trámite legislativo”

ARTÍCULO 133. EXPLICACIÓN DEL VOTO. Durante las votaciones no se podrá explicar
el voto. La constancia pertinente podrá presentarse en la discusión del asunto de que se trate, o en
la misma sesión dejándola por escrito para consignarse textualmente en el acta de la sesión.

ARTÍCULO 134. VOTACIÓN POR PARTES. Cualquier Congresista, un Ministro del
Despacho o quien tenga la iniciativa legislativa y para el respectivo proyecto, podrá solicitar que
las partes que él contenga, o la enmienda o la proposición, sean sometidas a votación
separadamente. Si no hay consenso, decidirá la Mesa Directiva, previo el uso de la palabra, con
un máximo de diez minutos, para que se expresen los argumentos en favor o en contra. Aceptada
la moción, las partes que sean aprobadas serán sometidas luego a votación en conjunto.

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Anuncio previo a votación

Sentencia Corte Constitucional C-087/16



Magistrado ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

Fecha: 24 de febrero de 2016

“Desconocer el anuncio previo a la votación, resulta entonces ser un vicio del trámite legislativo,
en la medida en que desvirtúa el proceso de creación parlamentaria y reduce a los Congresistas a
ser una mera instancia en la que las decisiones que se adoptan se hacen de manera desinformada
e intempestiva.

En todo caso, la doctrina constitucional ha establecido que el vicio de procedimiento derivado
del incumplimiento del requisito del anuncio previo tiene naturaleza subsanable, siempre y
cuando haya acaecido luego de completarse una de las etapas estructurales del proceso
legislativo, esto es, el debate y aprobación del proyecto de ley tanto en comisión como en
plenaria de una de las cámaras”.

Tema: Votación por partes

Sentencia Corte Constitucional C-044/15

Magistrada ponente: Dra. María Victoria Calle Correa

Fecha: 11 de febrero de 2015

“[...] la decisión de las mesas directivas en el sentido de no acoger la solicitud de votación por
partes del contenido de un proyecto, formulada por alguno de los congresistas o demás sujetos
habilitados para proponerla, no constituye, en sí misma, una irregularidad susceptible de viciar el
trámite del proyecto en cuestión, toda vez que el artículo 134 del Reglamento del Congreso les
confiere discrecionalidad para adoptar una decisión definitiva al respecto. Sin embargo, para que
el ejercicio de esta facultad discrecional no se torne en arbitrariedad, es preciso verificar que (i)
previo a la decisión adoptada por la mesa directiva se haya abierto espacio para exponer los
argumentos a favor o en contra de acoger la propuesta de votación por partes; (ii) no se haya
alcanzado un consenso al respecto entre los integrantes de la respectiva célula legislativa; (iii) del
contexto del debate se infiere que con la votación en bloque del articulado no se sacrifican las
finalidades sustantivas que se aseguran con la votación por partes, toda vez que, por ejemplo, ni
el autor de la propuesta ni los demás participantes en el debate han identificado aquellos
contenidos normativos sobre los que tengan una posición diferente a la que sostienen en relación
con el resto del articulado, de modo tal que requieran de la votación por partes a fin de expresar
su aprobación respecto de unos contenidos y su desaprobación respecto de los demás; o bien
cuando los artículos votados en bloque no fueron objeto de proposiciones sustitutivas, aditivas o
supresivas durante el curso del debate, que ameriten someterlos a votación de manera separada.

Tema: Anuncio de votación

Sentencia Corte Constitucional C-225/14

Magistrado ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Fecha: 2 de abril de 2014

“… cuando el debate de una iniciativa se prolonga en el tiempo, la Corte ha sostenido que debe
asegurarse la reiteración del anuncio de votación, como regla general, en todas y cada una de las
sesiones que anteceden a aquella en la que efectivamente se surte la aprobación del proyecto,



pues no existe otro instrumento constitucional que permita garantizar la efectiva realización del
objetivo que se pretende satisfacer mediante la formalidad del aviso, el cual --según se ha visto--
consiste en evitar que los congresistas y la comunidad en general sean sorprendidos con
votaciones intempestivas o subrepticia. Sin embargo, la jurisprudencia de esta Corporación
también ha admitido que, en aquellos casos en que se genere la ruptura de la cadena de anuncios,
no se incurre en un vicio de inconstitucionalidad, cuando en la sesión inmediatamente anterior a
aquella en la que finalmente se surte la aprobación del proyecto, se cumple con la obligación
constitucional de anunciar que el acto de votación tendrá lugar en dicha fecha”.

ARTÍCULO 135. EMPATES. En caso de empate o igualdad en la votación de un proyecto, se
procederá a una segunda votación en la misma o en sesión posterior, según lo estime la
Presidencia. En este último caso, se indicará expresamente en el orden del día que se trata de una
segunda votación. Si en esta oportunidad se presenta nuevamente empate, se entenderá negada la
propuesta.

Los casos de empate en votación para una elección se decidirán por la suerte.

ARTÍCULO 136. PROCEDIMIENTO EN CASO DE ELECCIÓN. En las elecciones que se
efectúen en las Corporaciones legislativas, se adelantará el siguiente procedimiento:

1. Postulados los candidatos, el Presidente designará una Comisión escrutadora.

2. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Abierta la votación cada uno de los
Congresistas, en votación secreta, escribirá en una papeleta el nombre de uno de los candidatos al
cargo por proveer, o la dejará en blanco.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1017-12 de 28 de noviembre
de 2012, Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, '...en el entendido que
el voto secreto no se aplica en los casos en que por mandato constitucional y legal, se
impone a los partidos y movimientos políticos o grupos significativos de ciudadanos, la
obligación de postular candidatos, en cuyo caso la votación debe ser pública y nominal'.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 131 Lit. a)

3. El Secretario llamará a lista, y cada Senador o Representante depositará en una urna su voto.

4. Recogidas todas las papeletas, si no está establecido un sistema electrónico o similar que
permita cumplir la función, serán contadas por uno de los escrutadores a fin de verificar su
correspondencia con el número de votantes. En caso contrario se repetirá la votación.

5. El Secretario leerá en voz alta y agrupará, según el nombre, uno a uno los votos, colocando las
papeletas a la vista de los escrutadores, y anotará, separadamente, los nombres y votación de los
postulados que la obtuvieron.



6. Agrupadas por candidatos las papeletas, la comisión escrutadora procederá a contarlos y
entregará el resultado indicando el número de votos obtenido por cada uno de los candidatos, los
votos en blanco, los votos nulos, y el total de votos.

7. Entregado el resultado, la Presidencia preguntará a la respectiva Corporación si declara
constitucional y legalmente elegido, para el cargo o dignidad de que se trate y en el período
correspondiente, al candidato que ha obtenido la mayoría de votos.

8. Declarado electo el candidato será invitado por el Presidente para tomarle el juramento de
rigor, si se hallare en las cercanías del recinto legislativo, o se dispondrá su posesión para una
sesión posterior. El juramento se hará en los siguientes términos:

"Invocando la protección de Dios, ¿juráis ante esta Corporación que representa al pueblo de
Colombia, cumplir fiel y lealmente con los deberes que el cargo de ... os imponen, de acuerdo
con la Constitución y las leyes?".

Y se responderá: "Si, juro".

El Presidente concluirá:

"Si así fuere que Dios, esta Corporación y el pueblo os lo premien, y si no que El y ellos os lo
demanden".

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 17 Inc. 2o.

ARTÍCULO 137. VOTOS EN BLANCO Y NULOS. Se considera como voto en blanco, en
las elecciones que efectúen las Cámaras, la papeleta que no contenga escrito alguno y así se haya
depositado en la urna, o que así lo exprese.

El voto nulo, en cambio, corresponde a un nombre distinto al de las personas por las cuales se
está votando, o contiene un nombre ilegible, o aparece más de un nombre.

ARTÍCULO 138. CITACIÓN. Toda fecha de elección de funcionarios, de miembros de
comisiones o para decisiones acerca de proyectos, en días distintos a los indicados en este
Reglamento, deberá ser fijada con tres (3) días de antelación. Al aprobarse o comunicarse la
citación deberá señalarse el cargo a proveer, el candidato o candidatos nominados, las
Comisiones a integrarse y los proyectos que serán objeto de votación, además de la hora en que
se llevará a efecto.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 137

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Sesiones extraordinarias

Sentencia Corte Constitucional C-141/10

Magistrado ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto



Fecha: 26 de febrero de 2010

“El llamado a sesiones extraordinarias puede hacerse en cualquier momento, es decir, incluso
durante el período de sesiones ordinarias del Congreso; lógicamente, también podrá hacerse su
convocatoria cuando el Congreso se encuentre en receso”.

“Las sesiones extraordinarias se efectúan, en cambio, no por la iniciativa y el impulso de los
congresistas ni por derecho propio, sino, por fuera del tiempo de las ordinarias, por la
convocación que haga el Ejecutivo mediante decreto, y, en tal evento, el Congreso únicamente
puede ocuparse en el estudio y decisión de aquellos asuntos que el Presidente señale en el
Decreto convocatorio”.

Tema: Sesiones extraordinarias

Sentencia Corte Constitucional C-685/11

Magistrado ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto

Fecha: 19 de septiembre de 2011

“Para que el decreto que convoca a sesiones extraordinarias del Congreso surta efectos, éste debe
estar debidamente publicado con anterioridad a que se reúnan las cámaras legislativas”.
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