DECRETO 1191 DE 2013

(junio 5)

Diario Oficial No. 48.812 de 5 de junio de 2013

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
<Ver Notas del Editor>

Por el cual se adopta el “Programa San Andrés, Providencia y Santa Catalina - Fase I11.

Notas del Editor

- En criterio del editor sobre este decreto opera la pérdida de fuerza ejecutoria al haber sido
declarado INEXEQUIBLE el articulo 151 de la Ley 1607 de 2012 -en desarrollo del cual se
expidié el presente decreto- por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-465-14 de 9 de
julio de 2014, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular de las conferidas en el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo del articulo 151 de la Ley 1607 de
2012,y

CONSIDERANDO:

Que el dia 19 de noviembre de 2012 la Corte Internacional de Justicia, con sede en La Haya,
profirio un fallo en el que establecio la delimitacion maritima entre Colombia y Nicaragua sobre
el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el cual caus6 una
situacion de hecho que ha generado unos efectos negativos de caracter econémico y social para el
desarrollo de la vida y las actividades en el Archipiélago.

Que de acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley 1607 de 2012, en la misma se incluyd un
capitulo “para establecer normas especiales para el Departamento Archipiélago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina, dado que a raiz de los efectos del fallo de La Haya se ha generado
un efecto negativo en las condiciones economicas y sociales en la Isla, que pueden llegar a ser
permanentes, y que exigen del Estado una accion de intervencién para contrarrestarlo. Se trata
fundamentalmente de medidas de promocion de nuevas formas de actividad econémica para la
sustitucion de los antiguos medios de subsistencia de los residentes, y de mecanismos especiales
de gasto para la realizacion de programas y proyectos de inversion que permitan actuar
oportunamente frente a la situacién que vive hoy el Archipiélago”.

Que el articulo 151 de la citada ley, “por la cual se expiden normas en materia tributaria y se
dictan otras disposiciones”, cre6 en el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres la
Subcuenta denominada Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con el fin de apoyar el financiamiento de programas y proyectos de inversion para la
atencion de las necesidades que surjan por la ocurrencia de un hecho o circunstancia que genere
un efecto econdmico y social negativo de caracter prolongado, asi como para los recursos
destinados al cumplimiento de programas estratégicos que para el efecto defina el Gobierno
Nacional para dicho Archipiélago.



Que el Decreto numero 294 de 2013, por el cual se reglamenta la Subcuenta Departamento
Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina del Fondo Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres, estipula que podran financiarse programas para la reconversion de
actividades productivas, para desarrollar la capacidad de generacion de empleo e ingresos, para
implementar lineas especiales de crédito para los habitantes, para otorgar apoyos destinados a
incentivar la demanda, con el fin de fomentar el desarrollo econdémico y turistico, y para financiar
proyectos de inversion para el desarrollo econdmico y social en este Departamento.

Que mediante Decreto nimero 295 de 27 de febrero de 2013 se adopt6 el “Programa San Andrés,
Providencia y Santa Catalina - Fase 1”, a través del cual se definieron los programas estratégicos
y proyectos de inversion a realizarse en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en los sectores de Transporte, Comercio, Industria y Turismo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 151 de la Ley 1607 de 2012.

Que mediante Decreto numero 753 de 17 de abril de 2013 se adopté el “Programa San Andrés,
Providencia y Santa Catalina - Fase I1”, por el cual se definen los programas estratégicos y los
proyectos de inversion a realizarse en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, en los sectores de Agricultura, Pesca y Acuicultura, de conformidad con lo
establecido en el articulo 151 de la Ley 1607 de 2012 y el Decreto numero 294 de 2013.

Que es necesario definir los programas estratégicos y los proyectos de inversion a desarrollarse
en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para impulsar y
apoyar el desarrollo social de las poblaciones ubicadas en este departamento fronterizo, en
especial el fortalecimiento de los sectores de Educacion, Cultura, Deportes y el desarrollo
psicosocial de los nifios, nifias y adolescentes del Departamento.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1o. <Ver Notas del Editor> Addptese el “Programa San Andrés, Providencia y
Santa Catalina - Fase 1117, por el cual se definen los programas estratégicos y los proyectos de
inversion a realizarse en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en los sectores de Educacién, Cultura y Deportes, de conformidad con lo establecido en
el articulo 151 de la Ley 1607 de 2012 y el Decreto nimero 294 de 2013.

ARTICULO 20. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias.
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogot4, D. C., a 5 de junio de 2013.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Relaciones Exteriores del Ministerio de Relaciones Exteriores, encargada de
las funciones del Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores,

MONICA LANZETTA MUTIS.

La Ministra de Educacion Nacional.



MARIA FERNANDA CAMPO SAAVEDRA.

La Ministra de Cultura,

MARIANA GARCES CORDOBA.

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
JUAN MESA ZULETA.

El Subdirector del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) encargado de las funciones del Despacho
del Director del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica 'y
el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),

JUAN CARLOS PENA QUINTERO.
PROGRAMA SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - FASE Il
CULTURA, DEPORTE Y EDUCACION.

El Gobierno Nacional en conjunto con las autoridades gubernamentales y locales asi como con la
comunidad del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, identific las
siguientes problematicas.

Diagnostico

El Archipiélago presenta una carencia importante respecto a las oportunidades existentes para los
jovenes e inclusive adultos, lo cual ha afectado el desarrollo de la comunidad sanandresana,
evidenciandose asi los efectos socioldgicos posteriormente al fallo de la Corte Internacional de
Justicia en materia de cohesion social. Algunas deficiencias en el sector educativo se han sumado
a la insuficiencia de empleos dignos y de programas culturales y deportivos pertinentes,
incrementando el ingreso de los jovenes a sectores de la ilegalidad.

Por otro lado, se ha podido evidenciar que los programas educativos y de emprendimiento que se
aplican en el Archipielago muchas veces carecen de un enfoque diferencial que tenga en cuenta
las especificidades de la isla y en particular las de la comunidad raizal.

Los sectores de cultura y deporte funcionan como una herramienta de desarrollo social que busca
el aprovechamiento del tiempo libre de nifios, nifias y jovenes y que a su vez previene que estos
sean reclutados por grupos delincuenciales. En este sentido, existe una deficiencia de la
infraestructura deportiva en las islas y la necesidad de desarrollar la industria deportiva.
Adicionalmente, en materia cultural, se identifica la necesidad de incentivar y fortalecer
iniciativas para el rescate del patrimonio material y arquitectonico de las islas asi como su
folclore y riqueza.

Proyectos para San Andrés, Providencia y Santa Catalina

A partir de la identificacidn de estas problematicas, el Gobierno Nacional se comprometié a
realizar los siguientes proyectos:

Cultura:



-- Apovar la reactivacion del Festival Rainbow Fest en Providencia: EI Ministerio de Cultura
analizara y estudiara el proyecto que presente el municipio para lo cual contara con el apoyo de
Plan Fronteras para la Prosperidad del Ministerio de Relaciones Exteriores.

-- Desarrollar una estrategia para fortalecer la industria musical en Providencia: El Plan Fronteras
para la Prosperidad coordinara de la mano de la Direccién de Emprendimiento del Ministerio de
Cultura la estrategia para fortalecer la industria musical en Providencia y la dotacion de un
espacio como estudio de grabacion o laboratorio con herramientas audiodigitales. Para este
proposito se estudiara la posibilidad de que el mismo esté situado en las instalaciones del Teatro
Midnight Dream, que esta siendo intervenido por la Direccion de Infraestructura del Ministerio
de Cultura.

-- Construir y dotar la Casa de la Cultura de North End Punta Hansa: La Casa de la Cultura sera
construida en un lote donado por la Fundacion Casa de la Cultura a la Gobernacidn. El proyecto
y obras de recuperacion seran efectuados por el DPS, con base en el Programa de usos, areas y
Plan de manejo y sostenibilidad elaborado por la Gobernacion.

-- Terminar la Casa de la Cultura de La Loma: El Gobierno Nacional, a través del DPS,
financiara la recuperacion de esta infraestructura.

-- Gestionar la puesta en marcha de casas ludicas en San Andrés y Providencia: Se gestionaran
espacios para atender a poblacion hasta los 17 afios de edad.

-- Fortalecer la industria musical del Archipiélago en sus componentes de formacion, produccion
y circulacién: En desarrollo de su plan de accion 2013, el Plan Nacional de Musica para la
Convivencia (PNMC) del Ministerio de Cultura:

— Incluird a un experto del Archipiélago en la formacién técnica complementaria para
mantenimiento y reparacion de instrumentos musicales que adelantara en conjunto con el Grupo
de Emprendimiento del Ministerio de Cultura.

— Invitara a un masico de San Andrés y a otro de Providencia a participar en el Programa Técnico
en Produccion de Audio que adelantara en conjunto con el Grupo de Emprendimiento.

— Realizara un curso de nivelacion tedrica y técnica en musica para 30 muasicos del Archipiélago,
que se adelantara en conjunto con la Gobernacién del Archipiélago y la Universidad Nacional de
Colombia.

— Ofrecera asesoria musical y pedagdgica con un experto a la Escuela Tom y Silaya de
Providencia y a la escuela de musica de San Andrés.

— Realizara visitas de gestion para el fortalecimiento institucional y comunitario de los procesos
musicales de San Andrés y Providencia.

— Ofrecera 3 cupos para musicos del Archipiélago en el Diplomado Nacional en Direccion de
Banda.

— Realizara un seminario de actualizacion para directores de coros infantiles y juveniles en
Providencia (10 cupos) y en San Andrés (10 cupos).

— Ofrecera 3 cupos para musicos del Archipiélago en el Seminario Nacional de Direccion Coral.



— Entregard una dotacién instrumental de formato de banda de vientos para la Escuela de MUsica
Tomy Silaya.

— Realizara en el Archipiélago un Taller Internacional de Direccién Coral para el corredor
Caribe, con participacion de musicos de San Andrés y de Providencia e invitados de Costa Rica,
Republica Dominicana, EI Salvador, Panama y Nicaragua.

-- Apovar el Mercado Insular de Expresiones Culturales, MINEC en su edicién 2013.

-- Apoyar la gestién de archivo del archipiélago: EI Archivo General de la Nacion adelantara
durante el 2013 las siguientes acciones tendientes a conformar el archivo histérico del
Archipiélago, entre otras:

— Diagnostico de la situacion actual de los archivos de la Gobernacion.

— Plan de trabajo para la conformacion del Archivo Historico y el Centro de Memoria de
Patrimonio Inmaterial.

— Entrega de una licencia para la consulta del Archivo Histdrico del departamento.

— Reunion de Consejos Departamentales de Archivos para fortalecer la presencia del sector
cultura en el territorio insular.

— Entrega de un equipo de videoconferencia para atender necesidades de capacitacion en materia
archivistica, de manera virtual.

— Entrega de copia del material grafico histérico (planos geograficos de San Andrés) que el
Archivo General de la Nacion posee sobre estos territorios insulares.

— Creacidn de un micrositio que pueda elaborarse en “Kriol” y que pueda ser consultado por la
comunidad.

-- Rehabilitar y terminar el Teatro en la Isla de Providencia: El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura, adelanta las acciones necesarias para ajustar, adecuar y reforzar la
estructura del Teatro Midnight Dream de Providencia.

-- Gestionar la puesta en marcha de Casas Ludicas: EI Gobierno Nacional, por medio del
Ministerio de Relaciones Exteriores y en el marco del Programa Integral Nifios, Nifias y

Adolescentes con Oportunidades, gestionara la puesta en marcha de espacios protectores,
denominados Casas Ludicas, en San Andrés y Providencia. En estos espacios se buscara articular
la oferta local y nacional dirigida a nifios, nifias, adolescentes y jovenes de 8 a 17 afios, a fin de
incidir positivamente en su proyecto de vida. Adicionalmente, se realizaran intercambios
deportivos con nifios, nifias y adolescentes en diferentes disciplinas, e intercambios culturales en
el terreno de la musica, hacia varios destinos donde se potencialice el aprendizaje de cada una de
las disciplinas practicadas en la isla. Lo anterior con el fin de promover el deporte y la cultura
como herramienta de inclusion social y convivencia pacifica.

Deportes:

-- El Gobierno Nacional, en coordinacion con el Gobierno local, priorizara las siguientes
acciones, en materia de infraestructura y educacion deportiva:

— Terminar el Estadio de béisbol de los nifios en San Andrés.



— Construir un patinédromo en San Andrés (en coordinacion con el Departamento para la
Prosperidad Social).

— Estudiar la factibilidad de mejorar y dotar los escenarios deportivos existentes en San Andrés y
Providencia y de construir una cancha multiple y una pista de atletismo en la Isla de San Andrés.

Estas iniciativas dependen de la presentacidn de los respectivos proyectos por parte de las
entidades territoriales.

— Hacer los Juegos del Caribe Colombiano 2014 en San Andrés, Providencia y Santa Catalina (el
Comité Organizador de los Juegos del Caribe Colombiano aprobd que se lleven a cabo en el
2014 en San Andres, Providencia y Santa Catalina).

— Estructurar e implementar un programa de créditos condonables en materia deportiva, en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

— Estructurar e implementar un programa de entrenamiento de baloncesto, béisbol y futbol en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Educacion y formacién para el trabajo

-- Proveer capacitacion para los maestros del Archipiélago: El Gobierno Nacional apoyara a la
Secretaria de Educacion, mediante asistencia técnica, en la formulacion, implementacion y

evaluacion de su Plan Territorial de Formacion Docente (PTFD), para que sea pertinente,
coherente y viable, y se articule efectivamente con el Plan de Apoyo al Mejoramiento (PAM).
Esta asistencia técnica se desarrolla por demanda de la Secretaria de Educacion a través del
aplicativo disefiado para este fin.

-- Disefio e implementacidn de un programa de créditos educativos condonables para jovenes: El
Gobierno Nacional, a través del Icetex y en coordinacion con la Gobernacidn de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, implementara un programa de créditos educativos condonables
(600 de pregrado y 100 de posgrado) para promover el acceso y la permanencia de los bachilleres
en la educacion superior. La implementacion del programa se llevara a partir del segundo
semestre de 2013.

-- Creacidn de programas de inmersidn en inglés estandar en el departamento de San Andres,
Providencia y Santa Catalina: Se implementara una estrategia pedagdgica y académica para el
desarrollo de los programas de inmersion en inglés estandar en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. En coordinacion con la Universidad Nacional de Colombia (Sede Caribe), el Infotep y
el SENA, el Ministerio de Educacion Nacional llevara a cabo, entre otras, las siguientes acciones
en el marco del programa de inmersiones en inglés estandar 2013:

— Formacidn en uso del inglés estandar para las posadas nativas seleccionadas a participar en el
programa de inmersiones. La formacion se llevara a cabo en las islas de San Andrés 'y
Providencia.

— Ajuste, implementacidn, seguimiento y evaluacion de las actividades del componente
académico (Formacién en Lengua y Metodologia de los docentes de inglés seleccionados) en las
islas de San Andrés y Providencia.

— Seleccion, contratacion y actualizacion profesional de los tutores del programa de inmersiones



en las islas de San Andrés.

— Seleccion y contratacién de los tutores para el médulo de contenidos socioculturales, de
ecoturismo y de administracion de negocios para formacion de posadas nativas.

— Implementacion de las actividades del modulo de contenidos socioculturales y de ecoturismo
para posadas nativas.

— Garantizar la infraestructura, logistica y recursos necesarios para desarrollar los diversos
componentes y actividades del programa.

-- Poner en marcha un proyecto de aprendizaje-ensefianza del Kriol: Se pretende fortalecer la
identidad cultural del raizal, mediante el uso escrito y hablado.

-- Poner en marcha un programa académico piloto para el fortalecimiento de las competencias

bésicas de los estudiantes de los grados 90 y 10 de los colegios publicos de la isla de
Providencia.

-- Realizar un diagnostico de la oferta laboral existente en el departamento y su pertinencia con
los programas de capacitacion que se ofrecen: EI Gobierno Nacional, a través del SENA,
elaborara una investigacion del mercado laboral del departamento para definir un diagnostico de
la oferta laboral existente en el departamento y su pertinencia con los programas de capacitacion
que ofrece la entidad.

-- Apoyar la formacién de personal y la adecuacion de infraestructura para servicios de Business
Processing OQutsourcing (BPO) en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina:

El Gobierno Nacional, a través del SENA, estructurara el proyecto de formacién de personal para
servicios de Business Processing Outsourcing en el departamento.

-- Disefiar un modelo educativo e intercultural para la poblacion raizal de San Andrés —primera
fase— y de un modelo educativo e intercultural para la poblacion raizal de Providencia y Santa
Catalina: Los dos procesos garantizaran el trabajo sobre las lenguas creole, castellano e inglés
estandar, garantizando de esta manera la pervivencia cultural y la educacién pertinente y
diferenciada. Estos dos componentes se articularan al modelo como aporte a la politica
linguistica de la isla que viene trabajando la Secretaria de Educacion.

-- Fomentar el desarrollo de las competencias en lectura y escritura de los docentes y estudiantes
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina: El Plan Nacional de Lectura y Escritura se
implementara desde un enfoque diferencial a través del Proyecto Territorios Narrados que se
desarrolla mediante el apoyo a la creacion y/o fortalecimiento de proyectos para el fomento de la
lectura y la escritura por medio de la produccion y publicacidén de materiales en lenguas nativas.
Estas dos lineas de trabajo cuentan con el acompafiamiento pedagdgico a docentes y estudiantes
raizales en: estrategias de promocion de lectura y escritura desde un enfoque intercultural,
oralitura, uso y manejo de TIC, ilustracion y generacién de contenidos y publicacion en diversos
soportes; dichas estrategias fomentan el rescate de las narrativas raizales y el fortalecimiento de
la diversidad cultural y linguistica de la poblacion. También, se beneficiara a la comunidad
educativa del Archipiélago a traves del fortalecimiento de la Coleccion Semilla, incorporando
materiales de lectura en inglés. Con lo anterior, se busca el desarrollo de las competencias
comunicativas de los estudiantes y docentes del Archipiélago, llevando a cabo una intervencién
pertinente a los procesos de educacion intercultural.
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