ARTICULO 2.3.3.2.2.8. PRESENTACION DE PROYECTOS. Para efectos del presente
capitulo, podran presentar proyectos del sector de agua potable y saneamiento béasico los
departamentos, los municipios y Distritos.

Los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico podran ser presentados ante el
Gestor del PAP - PDA quien los remitird al Comité Técnico de Proyectos para su evaluacion y
viabilizacion.

(Decreto 0475 de 2015, articulo 8).

ARTICULO 2.3.3.2.2.9. REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE LOS
PROYECTOS. Los proyectos que presenten las entidades territoriales para su viabilizacion por
parte del Comité Técnico de Proyectos deberan, ademas de cumplir con los requisitos previstos
por el Departamento para su inclusion en el banco de proyectos, acreditar los requisitos que se
definan en la guia de que trata el articulo 2.3.3.2.4.14 del presente capitulo.

(Decreto 0475 de 2015, articulo 9).

ARTICULO 2.3.3.2.2.10. DOCUMENTOS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS.
Los proyectos que presenten las entidades territoriales directamente al Mecanismo
Departamental de Viabilizacidén de Proyectos o que sean radicados ante el Gestor del respectivo
PAP - PDA, deben contener la documentacion que se defina en la guia de que trata el articulo
2.3.3.2.4.14 del presente capitulo.

(Decreto 0475 de 2015, articulo 10).
SECCION 3.

EVALUACION, VIABILIZACION Y APROBACION DE PROYECTOS.

ARTICULO 2.3.3.2.3.11. PROCEDIMIENTO Y PLAZOS DE EVALUACION,
VIABILIZACION Y APROBACION. Para la evaluacion, viabilizacion y aprobacion de los
proyectos de agua potable y saneamiento basico presentados en el marco del presente decreto, se
atendera el siguiente procedimiento:

11.1. Una vez formulado el proyecto por los entes territoriales, el mismo debera ser radicado para
su evaluacion ante la Secretaria Técnica del Mecanismo Departamental de Viabilizacion de
Proyectos.

11.2. El Gestor incorporara el respectivo proyecto al Plan de Accion del Municipio.

11.3. El Comité Técnico Departamental de Proyectos asignara un evaluador quien debera emitir
revision técnica en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles.

11.4. Una vez el proyecto cuente con revision técnica favorable del evaluador, se convocara al
Comité Técnico Departamental de Proyectos para que sesione en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles. En dicha sesion el Evaluador designado sustentara el respectivo proyecto, y el
Comité emitira un concepto recomendando o no la viabilizacién del mismo.

11.5. Una vez el Comite emita la recomendacion con el respectivo concepto técnico, el



Gobernador mediante oficio dara a conocer a la entidad territorial correspondiente y al Gestor la
decision de viabilidad o no del proyecto, acorde con la carta de Viabilizacion modelo prevista en
la Guia de que trata el articulo 2.3.3.2.4.14 del presente capitulo.

11.6. El valor final del proyecto correspondera al consignado en la carta de viabilizacion.

11.7. Igualmente se remitira la carta de viabilizacidn con su respectivo concepto al Comité
Directivo del Programa Agua para la Prosperidad - Plan Departamental de Agua, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Gestor a fin de que éste ultimo de inicio al tramite de
contratacion en los términos previstos por el articulo 2.3.3.2.4.15 del capitulo 1 del titulo 3 de
este Libro o la norma que lo sustituya o derogue y para que se le comunique a la entidad
responsable de la administracion de los recursos, para que expida los respectivos Certificados de
Disponibilidad de Recursos - CDR, que permitan dar inicio a los procesos de contratacion.

(Decreto 0475 de 2015, articulo 11).

ARTICULO 2.3.3.2.3.12. EVALUACION DE PROYECTOS. La evaluacion de los proyectos
regionales presentados, se llevara a cabo por el personal profesional contratado o vinculado por
el Mecanismo Departamental de Viabilizacion de Proyectos del respectivo departamento, de que
trata el articulo 2.3.3.2.1.3. del presente capitulo, el cual contard como minimo con los perfiles
que se definan en la guia de que trata el articulo 2.3.3.2.4.14 del presente capitulo.

En todo caso no podran realizar la evaluacion de proyectos aquellas personas juridicas y
naturales que hayan participado en la formulacién, disefio o planificacion de los proyectos.

Asi mismo, no podran realizar la ejecucion, construccion o interventoria de los proyectos
aquellas personas juridicas o naturales que participaron en las actividades de evaluacién y
viabilizacién del mismo, con capacidad de voto.

PARAGRAFO PRIMERO. Los profesionales del equipo evaluador podréan ser funcionarios o
contratistas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los costos del Mecanismo Departamental de Evaluacion de
Proyectos podran ser asumidos con cargo a recursos propios del Departamento o del SGP del
Departamento (Sector Agua Potable y Saneamiento Basico), con previa aprobacion del Comité
Directivo del PAP - PDA, y acorde con las directrices que para tal efecto defina el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

(Decreto 0475 de 2015, articulo 12).

ARTICULO 2.3.3.2.3.13. REQUISITOS DE VIABILIZACION. Los proyectos de agua
potable y saneamiento bésico que presenten las entidades territoriales y el Gestor en el marco del
presente decreto podran declararse viables por parte del Mecanismo Departamental de
Viabilizacion de Proyectos, una vez se hayan cumplido los requisitos y documentos de
presentacion, el Comité Técnico Departamental haya emitido el respectivo concepto de
viabilidad y se cuente con los recursos disponibles para su financiacion.

(Decreto 0475 de 2015, articulo 13).

SECCION 4.



OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2.3.3.2.4.14. GUIA. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expedira la
Guia para la presentacion, viabilizacion y aprobacion de proyectos ante el Mecanismo
Departamental de Evaluacion y Viabilizacion de Proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico en el marco de los Planes Departamentales de Agua y los demas Programas
regionales para el manejo de agua potable y saneamiento basico.

El Gobernador del respectivo departamento dara aplicacion a los contenidos minimos que se
establezcan en la Guia que expida el Ministerio y los incorporara como obligatorios en el proceso
de evaluacion y viabilizacion de proyectos.

(Decreto 0475 de 2015, articulo 14).

ARTICULO 2.3.3.2.4.15. DOCUMENTOS, FORMATOS Y DISPOSICIONES
PARTICULARES. Ademas de los formatos, documentos y disposiciones particulares
establecidas por cada departamento para la inscripcion de proyectos en su banco de proyectos,
correspondera a cada departamento definir los formatos, documentos y criterios de orden técnico
y procedimental requeridos para la presentacion de proyectos de agua potable y saneamiento
basico ante el respectivo Mecanismo Departamental de Viabilizacion de Proyectos.

(Decreto 0475 de 2015, articulo 15).

ARTICULO 2.3.3.2.4.16. CAPACITACION AL MECANISMO DEPARTAMENTAL DE
VIABILIZACION DE PROYECTOS. El Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacion con otras entidades del orden
nacional y departamental debera efectuar procesos de capacitacion técnica constante con los
responsables de la evaluacion al interior de los Departamentos

(Decreto 0475 de 2015, articulo 16).
CAPITULO 3.

DISTRIBUCION DE CUPOS INDICATIVOS PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO.

ARTICULO 2.3.3.3.1. DISTRIBUCION DE CUPOS INDICATIVOS PARA AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. Como resultado de la aplicacion de los criterios de
equidad regional previstos en el articulo 93 de la Ley 1151 de 2007, a continuacion se presenta la
distribucion de los cupos indicativos para cada departamento, del bill6n de pesos a que se refiere
el articulo 94 de dicha ley, ajustado al Plan Nacional de Inversiones 2007-2010:



Departamento Asignacion
Amazonas 13.889.200.551
Antioquia 62.803.656.043
Arauca 7.851.771.337
Atlantico 40.986.181.173
Bogota 41.261.682.919
Bolivar 60.806.015.515
Boyaca 23.978.044.753
Caldas 25.263.636.839
Caqueta 27.772.610.673
Casanare 6.220.307.965
Cauca 54.033.942.912
Cesar 22.037.048.257
Chocé 58.880.915.049

Departamento Asignacion
Cordoba 51.221.187.837
Cundinamarca 30.581.687.825
Guainia 14.144.340.290
Guajira 28.984.754.502
Guaviare 17.517.497.785
Huila 20.771.016.727
Magdalena 48.472.637.514
Meta 13.161.019.232
Norte de Santander  30.569.334.381
Narifio 46.868.797.554
Putumayo 20.346.552.968
Quindio 22.839.671.155
Risaralda 25.575.932.057
San Andrés y 24.648.377.746
Providencia
Santander 27.621.313.142
Sucre 29.728.603.800
Tolima 28.516.295.848
Valle 40.968.667.318
Vaupés 13.531.158.719
Vichada 18.146.139.614
Total 1.000.000.000.000

(Decreto 3170 de 2008, articulo 1).

TITULO 4.
SUBSIDIOS.

CAPITULO 1.

FONDOS DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL Y DISTRITAL PARA LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ.



SECCION 1.

DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION DEL SUBSIDIO.

ARTICULO 2.3.4.1.1.1. DEFINICIONES. Para los efectos de este capitulo se adoptan las
siguientes:

Aporte solidario: Es la diferencia entre el valor que se paga por un servicio publico domiciliario
y el costo econdmico de referencia, cuando este costo es menor que el pago que efectia el
usuario o suscriptor.

Consumo bésico: Es aquel que se destina a satisfacer las necesidades bésicas de las familias.
Para cada servicio, el consumo basico sera el que defina la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

Costo economico de referencia del servicio: Es el resultante de aplicar los criterios y las
metodologias que defina la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico de
acuerdo con las disposiciones de la Ley 142 de 1994.

Subsidio: Se entiende por subsidio la diferencia entre el valor que un usuario o suscriptor paga
por el consumo bésico del servicio publico domiciliario y su costo econémico de referencia,
cuando tal costo es mayor que el pago que efectua el usuario o suscriptor.

Usuario: Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de un servicio publico,
bien como propietario del inmueble en donde éste se presta, 0 como receptor directo del servicio,
cuando es sujeto de facturacion.

Usuarios de menores ingresos: Son aquellas personas naturales o juridicas que se benefician de
un servicio publico y que pertenecen a los estratos 1y 2.

(Decreto 565 de 1996, articulo 1).

ARTICULO 2.3.4.1.1.2. BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO. Para efectos de lo dispuesto en
este capitulo, se entiende por beneficiarios del subsidio a los usuarios de menores ingresos, y en
las condiciones que defina la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico a
los del estrato 3, de las zonas urbanas y rurales. Los estratos serdn los resultantes de la aplicacion
de la metodologia establecida por el Departamento Nacional de Planeacion.

(Decreto 565 de 1996, articulo 2).

ARTICULO 2.3.4.1.1.3. OBJETO DEL SUBSIDIO. Podra ser objeto del subsidio, la
facturacion correspondiente al valor del consumo bésico de los beneficiarios del subsidio y los
costos econémicos para garantizar la disponibilidad permanente del servicio. Igualmente, los

cargos por aportes de conexion domiciliaria, incluyendo la acometida y el medidor de los estratos
1, 2'y 3 podran ser subsidiados (articulo 97 de la Ley 142 de 1994).

(Decreto 565 de 1996, articulo 3).
SECCION 2.

NATURALEZA Y OPERACION DE LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD Y



REDISTRIBUCION DE INGRESOS.

ARTICULO 2.3.4.1.2.4. NATURALEZA DE LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOS PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO. Los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, que de
acuerdo con la Ley 142 de 1994 deben constituir los concejos municipales y distritales y las
asambleas, seran cuentas especiales dentro de la contabilidad de los municipios, distritos y
departamentos, a través de las cuales se contabilizaran exclusivamente los recursos destinados a
otorgar subsidios a los servicios publicos domiciliarios.

Dentro de cada Fondo creado se llevara la contabilidad separada por cada servicio prestado en el
municipio o distrito y al interior de ellos no podran hacerse transferencias de recursos entre
Servicios.

(Decreto 565 de 1996, articulo 4).

ARTICULO 2.3.4.1.2.5. DETERMINACION DEL MONTO DE SUBSIDIOS. Cada entidad
prestadora de los servicios publicos debera comunicar a la Secretaria de Hacienda respectiva o a
quien haga sus veces en la preparacion del anteproyecto de presupuesto municipal, distrital o
departamental, los requerimientos anuales de subsidios para cada servicio que preste. Asi mismo,
comunicara los estimativos de recaudo por aporte solidario.

(Decreto 565 de 1996, articulo 5).

ARTICULO 2.3.4.1.2.6. CRITERIOS DE ASIGNACION. El Alcalde municipal o distrital o
el Gobernador, segun sea el caso, definirdn los criterios con los cuales deberdn asignarse los
recursos destinados a sufragar los subsidios, en concordancia con lo establecido por la Ley 142
de 1994 y por este capitulo.

PARAGRAFO: Cuando el monto de los recursos aprobado por las autoridades competentes en el
Fondo de Solidaridad no sea suficiente para cubrir la totalidad de los subsidios previstos, la
entidad prestadora de los servicios publicos domiciliarios, debera prever el plan de ajuste
tarifario requerido.

(Decreto 565 de 1996, articulo 6).

ARTICULO 2.3.4.1.2.7. CONTABILIDAD INTERNA. Las entidades prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios deberan llevar cuentas detalladas de las sumas recaudadas y de
las recibidas por transferencias de otras entidades con destino a los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos, y de su aplicacion.

Si la entidad presta servicios en varios municipios, las cuentas internas y la contabilidad deberan,
ademas, llevarse en forma separada para cada municipio.

Si en un municipio un mismo servicio es prestado por diferentes entidades cada una de ellas
deberd llevar la contabilidad de aportes solidarios y subsidios de su zona o area de servicio.

(Decreto 565 de 1996, articulo 7).



ARTICULO 2.3.4.1.2.8. PROCEDIMIENTO INTERNO. Las entidades prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios, mensual o bimestralmente, o segln el periodo de facturacion,
efectuaran el céalculo de subsidios y aportes solidarios. La diferencia entre aportes solidarios y
subsidios generard déficit o superavit.

(Decreto 565 de 1996, articulo 8).

ARTICULO 2.3.4.1.2.9. MANEJO DE LOS SUPERAVITS. Los superavits resultantes del
cruce de que trata el articulo anterior, ingresaran al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos municipal, distrital o departamental, segun sea el caso.

Cuando las entidades prestadoras de los servicios publicos desarrollen sus actividades en varios
municipios de un mismo departamento, los superavits deberén ingresar a los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del municipio donde éstos se generen.

Los recursos provenientes de aportes solidarios que constituyan superavit del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, se distribuiran segun lo dispuesto en este capitulo.

(Decreto 565 de 1996, articulo 9).

ARTICULO 2.3.4.1.2.10. TRANSFERENCIAS EFECTIVAS DE LAS ENTIDADES
PRESTADORAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Las transferencias efectivas de dinero de
las entidades prestadoras de servicios publicos a los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos por concepto de «aportes solidarios» sélo ocurriran cuando se presenten superavits,
después de aplicar internamente los recursos necesarios para otorgar subsidios.

La entidad territorial y la empresa prestadora de servicios publicos definiran el mecanismo mas
idoneo para garantizar que la transferencia de que trata el inciso anterior se haga efectiva,
estableciendo entre otros, los intereses de mora por el no giro oportuno.

Los superavits en empresas privadas o mixtas prestadoras de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, se destinaran a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del
municipio, distrito o departamento correspondiente, y seran transferidos mensualmente, de
acuerdo con los mecanismos que establezca la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Baésico.

(Decreto 565 de 1996, articulo 10).

ARTICULO 2.3.4.1.2.11. TRANSFERENCIAS DE DINERO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las transferencias de dinero de las entidades territoriales a los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos por concepto de subsidios, deberan ser giradas a la
entidad prestadora del servicio publico para la aplicacion de los subsidios, en un plazo de treinta
dias, contados desde la misma fecha en que la entidad prestadora expida la factura a cargo del
municipio (articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994).

Para asegurar esta transferencia, los recursos destinados a otorgar subsidios, y que provengan de
las tesorerias de las entidades territoriales, deberan cefiirse en su manejo a lo que se estipule en el
contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o departamento y las
entidades encargadas de la prestacion de los servicios publicos, en el que, entre otros, se



estableceran los intereses de mora.

Los alcaldes y concejales deberan dar prioridad a las apropiaciones para los servicios de
acueducto y alcantarillado, sobre otros gastos que no sean indispensables para el funcionamiento
del ente territorial respectivo (articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994).

(Decreto 565 de 1996, articulo 11).

ARTICULO 2.3.4.1.2.12. RESPONSABILIDAD DEL RECAUDO DE LOS APORTES
SOLIDARIOS. El recaudo de los aportes solidarios sera responsabilidad de las entidades
prestadoras de los servicios publicos en cada municipio, distrito, o departamento. Estas mismas
entidades se encargaran de repartir los subsidios y de manejar los recursos de los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos en una cuenta separada, claramente diferenciada del
resto de sus ingresos, y con una contabilidad propia.

(Decreto 565 de 1996, articulo 12).

ARTICULO 2.3.4.1.2.13. NORMAS PARA LOS RECAUDOS. Los recursos de los Fondos
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos son publicos. Por lo tanto, quienes hagan sus
recaudos estaran sujetos a las normas sobre declaracion y sanciones que se aplican a los
retenedores en el Decreto 624 de 1989 y en las normas que lo sustituyan. Deberan hacerse
devoluciones en el momento en que el usuario demuestre su derecho (articulo 89.6 de la Ley 142
de 1994).

(Decreto 565 de 1996, articulo 13).

SECCION 3.

FUENTES DE RECURSOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS A TRAVES DE LOS FONDOS
DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS.

ARTICULO 2.3.4.1.3.14. FUENTES DE LOS RECURSOS PARA OTORGAR LOS
SUBSIDIOS A TRAVES DE LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE
INGRESOS. Podran utilizarse como fuentes para el otorgamiento de los subsidios las siguientes:

a) Los recursos provenientes de los aportes solidarios definidos en el articulo 2.3.4.1.1.1 de este
capitulo, podran ser administrados por las entidades prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios;

b) Los recursos obtenidos de otros Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del orden
municipal, distrital y departamental;

c) Recursos provenientes de la participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacidn, tanto los correspondientes a libre inversion como los que deben destinarse al sector (Ley
60 de 1993);

d) Recursos provenientes del 10% del impuesto predial unificado al que se refiere el articulo 7 de
la Ley 44 de 1990, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

e) Recursos provenientes de las regalias por concepto de explotacion de recursos naturales no



renovables de propiedad del Estado, de acuerdo con la Ley 141 de 1994;

f) Recursos presupuestales de las entidades descentralizadas del orden nacional o territorial
(articulo 368 de la Constitucién Nacional);

g) Otros recursos presupuestales a los que se refiere el articulo 89.8 de la Ley 142 de 1994.

En ningln caso se utilizaran recursos del crédito para atender subsidios (articulo 100 de la Ley
142 de 1994).

(Decreto 565 de 1996, articulo 14).
SECCION 4.

SUPERAVIT DE LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS.

ARTICULO 2.3.4.1.4.15. REPARTO DE LOS SUPERAVITS DE LOS FONDOS DE
SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS. Los superavits en los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos por concepto de aportes solidarios, seran destinados
exclusivamente a cubrir los déficits en subsidios, y se repartiran de la siguiente manera:

Se destinaran a empresas deficitarias en subsidios, de igual naturaleza y servicio que la que
origina el superavit, y que cumplan sus actividades en la misma entidad territorial al de la
empresa aportante.

Si después de atender estos requerimientos se presentan superavits, éstos se destinaran a Fondos
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos de municipios, distritos o departamentos limitrofes
respectivamente, que hayan arrojado déficit para cubrir los subsidios, con destino a empresas de
igual naturaleza y servicio que la que origina el superavit. Los repartos se haran de acuerdo a los
mecanismos Yy criterios que establezca la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Baésico.

(Decreto 565 de 1996, articulo 15).

ARTICULO 2.3.4.1.4.16. DISTINCION EN LAS FACTURAS DE LOS APORTES
SOLIDARIOS Y DE LOS SUBSIDIOQOS. Para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
89 de la Ley 142 de 1994, las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios deben
distinguir entre el valor que corresponden al costo econdmico de referencia del servicio y los que
corresponde a subsidios y a aportes solidarios. Esta distincion se presentara en las facturas de los
suscriptores de los servicios publicos domiciliarios.

(Decreto 565 de 1996, articulo 16).
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