Sentencia C-992/01
GOBIERNO-Conformaciéon
GOBIERNO-Presentacion de proyecto de ley a través de ministros/MINISTRO-Presentacion de pre

La Corte ha considerado que conforme a los articulos 200 y 208 de la Constitucion, el Gobierno pu
sentencia antes citada, que los Ministros tengan competencia autbnoma para presentar proyectos de
presuncién podria ser desvirtuada por el Presidente de la RepUblica cuando exprese que el Ministro
Despacho. Tampoco se requiere que para que un proyecto de ley presentado por intermedio de un n

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Unidad de materia en ley tributaria
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Doble perspectiva
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Diversidad de contenidos tematicos con relacion de con

La unidad de materia no significa simplicidad tematica, de tal manera que un proyecto solo pudiese
conexidad objetiva y razonable. Sin embargo la Corte ha sido clara en sefialar que no puede haber
separada.

PROYECTO DE LEY-Ampliacion o restriccion de materia inicial en curso del debate/PROYECT(

Ha sefialado la Corte que la materia inicial de un proyecto de ley no constituye una camisa de fuerz
pero que guarden una relacion de conexidad objetiva con los contenidos de ésta.

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA FRENTE AL PRINCIPIO DEMOCRATICO-Alcance n
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Normas introducidas de manera sorpresiva y tardia en el
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Cargo concreto de violacion

Debe la Corte precisar que, salvo el improbable caso en que no sea posible determinar cual es la m:
relacion de conexidad con la materia de la ley.

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Identificacién por el actor de contenido tematico
INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Falta de identificacion de contenido temético
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA EN LEY TRIBUTARIA-Finanzas de Rama Judicial, los
DEBATE PARLAMENTARIO-Adicién de contenido temético de proyecto con relacion de conexis
PROYECTO DE LEY-Adicion de contenido temético con relacion de conexidad

PROYECTO DE LEY-Primer debate en sesiones conjuntas y estudio simultaneo en plenarias
LEY-Vicios de tramite afectan disposiciones sobre las cuales recaen y no su conjunto

Las irregularidades en el trdmite de aprobacion de una ley afectan exclusivamente a las disposicion
ocurrir en el evento en gque se demostrase que la exclusion de determinadas disposiciones por vicio:



PROYECTO DE LEY-Modificaciones, adiciones o supresiones durante el debate en plenaria
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Demostracion que novedad no guarda conexidad o es cc
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD POR PRINCIPIO DE CONSECUTIVIDAD-Requi

Para que la Corte pueda entrar a realizar un examen de constitucionalidad por este concepto se reqt
cada grupo de contenidos, las razones por las cuales se considere que los mismos corresponden a a
principios de identidad y de consecutividad.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD-Cargos formulados adecuadamente

INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Cargos formulados adecuadamente
TRIBUTO EN ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA-Vigencia

TRIBUTO EN ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA-Posibilidad de establecimiento futur
TRIBUTO TRANSITORIO-Mantenimiento de vigencia/ TRIBUTO TRANSITORIO EN ESTADC
TRIBUTO PERMANENTE-Creacion legal

TRIBUTO-Caracter de “nuevo”

En general, el caracter de “nuevo” de un tributo, condicidn que tiene significacion para distintos eft
norma que haga una tal calificacion es, por ese solo hecho, inconstitucional, porque la misma puedk

GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS-Creacién como un nuevo impuesto
GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS-Tributo nuevo

GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS-Exclusion de la participacion de municip
NORMA ACUSADA-Efectos temporales

NORMA ACUSADA-Pérdida de vigencia en tramite del proceso

INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Agotamiento plazo de norma

NORMA ACUSADA-Pronunciamiento aunque haya dejado de regir

PRINCIPIO PERPETUATIO JURISDICTIONIS-Pronunciamiento sobre norma que ha dejado de r
NORMA ACUSADA-Vigencia limitada en el tiempo

DECLARACION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA' Y COMPLEMENTARIOS-Términos pere
BENEFICIO DE AUDITORIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA'Y COMPLEMENTARIOS
BENEFICIO DE AUDITORIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTAY COMPLEMENTARIOS
BENEFICIO ESPECIAL DE AUDITORIA EN MATERIA TRIBUTARIA-Reduccidn del plazo de

PRINCIPIO DE EQUIDAD EN AMNISTIA TRIBUTARIA-Favorecimiento de morosos que ocult



PRINCIPIO DE IGUALDAD EN LAS CARGAS PUBLICAS-Situacion privilegiada de contribuye
AMNISTIATRIBUTARIA-Inexequibilidad futura por situaciones juridicas consolidadas

RENTA LIQUIDA GRAVABLE-Determinacion

RENTA PRESUNTA-AIlcance

BASE GRAVABLE-Determinacion

SISTEMA TRIBUTARIO-Inclusiones

SISTEMA TRIBUTARIO-Exclusiones

RENTA PRESUNTIVA-Inclusiones y exclusiones

RENTA PRESUNTIVA-Exclusiones y exenciones determinadas por el legislador/BASE GRAVAE

Tanto las exclusiones como las exenciones o excepciones a la aplicacion del sistema de renta presu
el legislador.

EXENCION TRIBUTARIA-Determinacién legislativa no delegable

BASE GRAVABLE DE TRIBUTO-Determinacion legislativa
EXCLUSIONTRIBUTARIA-Precision legislativa de sujetos, hechos y requisitos para beneficio
EXCLUSION DE RENTA PRESUNTIVA-Prevision legislativa de elementos fundantes
POTESTAD REGLAMENTARIA EN ASUNTO TRIBUTARIO Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD
POTESTAD REGLAMENTARIA EN EXCLUSION TRIBUTARIA-Competencia al Gobierno de
EXCLUSION TRIBUTARIA-Reserva de ley sobre término de vigencia/EXCLUSION TRIBUTAR
EXCLUSION DE RENTA PRESUNTIVA-Competencia legislativa para ampliar término de vigen:
TRIBUTO-Reserva de ley

IMPUESTO A LAS VENTAS PARA TELEVISION SATELITAL-Servicios ejecutados desde el e
PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD DEL TRIBUTO-Servicios ejecutados desde el exterior que
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO-Establecimiento de gravamenes necesarios

IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS-Responsables

REGIMEN COMUN AL SIMPLIFICADO-Cambio de responsables

PRESUNCION EN MATERIA TRIBUTARIA-Validez

PRESUNCION EN IMPUESTO INDIRECTO

INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Ausencia de cargos

ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION NACIONAL-Sefialamiento por ley de estructura or¢



ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION NACIONAL-Creacion por ley de 6rganos sefialandc

Al paso que a la ley corresponde, para determinar la estructura de la administracion nacional, crear
asi como el sefialamiento, tanto de las plantas de personal como de las funciones especiales que cot

ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION NACIONAL-Sefialamiento preciso de competencias
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-Creacion de dependencia especific
DIRECCION DE POLICIA FISCAL Y ADUANERA-Creacion

ADMINISTRACION NACIONAL-Creacion legal de dependencia de ente establecido y competenc
TASA-Creacion/TASA-Identificacion en la ley del servicio/TASA-Fijacion de la tarifa/ TASA-Fija
TASA-Creacién y administracion

TASA-Fijacion de tarifa con base ad valorem

TASA-Tarifa asociada al servicio

TASA-No determinacidn contenido del servicio ni forma como gravamen se vincula

TASA ESPECIAL DE SERVICIOS ADUANEROS

TRIBUTARIO-Presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados
TRIBUTARIO-Contribuciones fiscales y parafiscales

SEGURIDAD SOCIAL-Delegacion legislativa en particulares de gestion directa del servicio/SEGL
SEGURIDAD SOCIAL-Ejercicio de control de pago de aportes parafiscales

SEGURIDAD SOCIAL-Competencias de control a cargo de entidades encargadas de prestacion
SEGURIDAD SOCIAL-Facultades de control a entidades administradoras

DERECHO A LA INTIMIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA-Presentacion de libros de contabili
TRIBUTARIO-Determinacion por ley de intervencidn, competencia y procedimiento

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL-Creacion de régimen de control fiscal especifi
ENTIDADPARTICULAR-Asignacion de ejercicio de funcidn publica de control sin precision lege
INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Sustentacion de cargos en inferencias
Referencia: expediente D-3436

Demanda de inconstitucionalidad Ley 633 de 2000

Actor: Humberto de JesUs Longas Londofio

Magistrado Ponente:

Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL



Bogota, D.C., diecinueve (19) de septiembre de dos mil uno (2001)
I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad, el ciudadano HUMBERTO DE JESUS Lt
20 (parcial), 27 (parcial), 29, 34, 37, 38 (parcial), 40, 50 (parcial), 53 (parcial), 55 (parcial), 56, 57,
127,128, 129, 130, 132, 133, 134 (parcial).

Il. LA DEMANDA, LAS INTERVENCIONES Y CONSIDERACIONES DE LA CORTE.
En atencion a la extension y complejidad de los asuntos planteados, la Corte, por razones practicas,
Previamente, la Corte afirma su competencia para conocer del presente proceso, por dirigirse la der

A continuacion, con la metodologia propuesta, se analizaran los cargos planteados por el demandar
transcripcion se anexa.

El actor ha presentado como pretensiones principales las que se derivan de los cargos que se diriget
ley.

La Corte estudiara por separado las pretensiones principales y las subsidiarias, salvo respecto de lo:
A. PRETENSIONES PRINCIPALES

1. Inconstitucionalidad del proyecto de Ley 072 de 2000 de la Camara de Representantes y 126 del
Normas demandadas: Ley 633 en su totalidad

Normas constitucionales que se consideran infringidas: Articulos 1; 6; 115, numeral 11°; 154 y 20C
1.1. Argumentos del Demandante

Afirma el accionante que el 15 de septiembre de 2000 el Ministro de Hacienda “por su cuentay rie
presentacion del proyecto o de su pliego de modificaciones, se hubiese realizado Consejo de Minist
al establecimiento de rentas nacionales y fijen los gastos de la administracion.

De acuerdo con el Articulo 115, inciso 2° de la Carta, el Gobierno esta constituido por el Presidente
sus funciones, siendo responsable de acuerdo con el articulo 6° de la Constitucion Politica de Colol

Para sustentar sus afirmaciones, adjunta sendos articulos de los periddicos ElI Colombiano, EI Tiem
De acuerdo con las anteriores consideraciones solicita se declare la inexequibilidad de la totalidad «
1.2. Intervenciones

1.2.1. Intervencién del Instituto Colombiano de Derecho Tributario

El Instituto Colombiano de Derecho Tributario a través de su Presidente Paul Cahn-Speyer emitio ¢

Expresa que en lo relativo a la iniciativa legislativa, los cargos presentados por el actor no estan Il
Igualmente, en el articulo 208 se sefiala que “los Ministros en relacién con el Congreso, son vocerc
mediante la presentacion de proyectos de ley en asuntos que correspondan a sus respectivas compe!

1.2.2. Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico



Para el Ministerio no puede afirmarse que la presentacion de proyectos de ley por parte de los Mini
Ministros para presentar proyectos de ley en nombre del Gobierno; de lo cual se desprende que el N

1.2.3. Intervencion de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales

No existe vulneracion de los articulos 1, 6, 115, 150 numeral 11°, 154 y 200 numeral 1° de la Cons
propia Carta otorga a los Ministros la calidad de voceros del Gobierno.

1.3. Concepto del Procurador

En concepto del sefior Procurador General de la Nacion, no existe vulneracién del articulo 154 de |
proyectos de ley por medio de sus ministros. De lo cual se concluye que cuando un Ministro presen

1.4. Consideraciones de la Corte
De conformidad con lo previsto por el articulo 115 de la Constitucion Politica el Gobierno esta cor

La Corte ha considerado que pese a lo anterior, conforme a los articulos 200 y 208 de la Constitucit
Sentencia C-119 de 1996 (M.P. Antonio Barrera Carbonell) dijo: “Tampoco se requeria que las fac
Nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los ministros del despacho y los directore:
al Gobierno, en relacion con el Congreso: 1. Concurrir a la formacion de las leyes, presentando pro
ministros, igualmente aparece corroborada por el inciso 2° del articulo 208 del mismo estatuto supe

En reciente pronunciamiento sobre esta materia la Corte agreg6 que “[I]a competencia que conforrmr
ordenamiento, sino a la capacidad juridica de presentarlos en representacion del Gobierno”.[1]

Esto no significa, de acuerdo con la sentencia antes citada, que los Ministros tengan competencia al
Despacho, sin embargo dicha presuncion podria ser desvirtuada por el Presidente de la Republica ¢
en relacion con un determinado proyecto de ley presenten los Ministros del Despacho. Tampoco se
Ministros, corporacion a la que ninguna disposicion atribuye tal competencia.

Como el proyecto de ley fue presentado con la firma del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, g
pretende el actor, el presente cargo no esta llamado a prosperar.

2. Vulneracion del principio de unidad de materia

Pretension principal

Normas demandadas: Ley 633 de 2000 en su totalidad

Pretension subsidiaria

Normas demandadas: Articulos 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 80, 10!
Normas constitucionales que se consideran infringidas: Articulo 158.

Cosa juzgada constitucional

Mediante Sentencia C-809 de 2001, M.P. Clara Inés VVargas Hernandez, la Corte declar6 la exequik

Disposiciones acusadas



A continuacion se transcribe el texto de las normas demandadas de manera especial:
Articulo 59. Modificase el articulo 9° de la Ley 66 del 19 de agosto de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 9°. Conforme al procedimiento que establezca la Sala Administrativa del Consejo Superi
por sus beneficiarios.

Paragrafo. Los depdsitos judiciales efectuados por causas o motivos laborales, prescribiran a favor
Los dineros asi adquiridos financiaran planes, proyectos y programas de inversion y capacitacion de

Articulo 60. Contratos y convenios. La Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial podréa celeb
administracion de los recursos y servicios de la Rama Judicial, tales como cobro coactivo, notificac

También, la Direccion Ejecutiva de la Administracion Judicial podra suscribir en nombre de la Nac
Asi mismo, podréa celebrar convenios o suscribir contratos con la Direccion de Impuestos y Aduane
La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura debera autorizar previamente la celek
Articulo 61. Multas. Modificase el inciso 4° del articulo 31 de la Ley 200 de 1995, el cual quedara
Articulo 62. Multas y causacion de intereses moratorios. Las multas que a partir de la vigencia de I

Articulo 63. EI Fondo Obligatorio para Vivienda de Interés Social, Fovis. EI Fondo Obligatorio par
forma auténoma en sus etapas de postulacion, calificacion, asignacion y pago, en los porcentajes m

a) Para el afio 1999, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja rest
inferiores al veinte por ciento (20%) de los recaudos de la caja con mayores aportes, este porcentaje

b) Para el afio 2000, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja resi
inferiores al veinte por ciento (20%) de los recaudos de la caja con mayores aportes, este porcentaje

c) Para el afio 2001, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja resl
inferiores al veinte por ciento (20%) de los recaudos de la caja con mayores aportes, este porcentaje

d) Para el afio 2002, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja res
inferiores al veinte por ciento (20%) de los recaudos de la caja con mayores aportes, este porcentaje

e) Para el afio 1999, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja resi
La autoridad de inspeccion y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte de cada caj

f) Para el afio 2000, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja rest
La autoridad de inspeccion y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte de cada caj

g) Para el afio 2001, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja res
subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia competente determinaré el porcentaje de aporte (

h) Para el afio 2002, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja resi
subsidios. La autoridad de inspeccién y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte (

1) Para el aflo 1999, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja rest
aportes sean inferiores al diez por ciento (10%) de los recaudos de la caja con mayores aportes, este
articulo;



J) Para el afio 2000, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja rest
por aportes sean inferiores al diez por ciento (10%) de los recaudos de la caja con mayores aportes,
articulo;

k) Para el afio 2001, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja resi
inspeccion y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte de cada caja, de acuerdo co

I) Para el afio 2002, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja rest
inspeccion y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte de cada caja, de acuerdo co

m) Para los afios 1999, 2000, 2001 y 2002, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio f
vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte de cada caja, de acuerdo con lo dispuestc

Paragrafo 1°. Las Cajas de compensacion familiar con los recursos restantes de sus recaudos para s

Paragrafo 2°. El cincuenta y cinco por ciento (55%) minimo, que las cajas destinaran al subsidio m
gastos de administracion y funcionamiento la contribucién a la Superintendencia del Subsidio Fam

Paragrafo 3°. No estaran obligadas a la destinacidn de recursos para el Fovis en el componente de \
mismas:

Departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Caqueta, Chocd, Guajira, Guainia, Guaviare, Met
podran adelantar libremente programas de vivienda, incluidos subsidios para los beneficiarios adjut

Paragrafo 4°. No estaran obligadas a la destinacion de recursos para el Fovis en los componentes dt
vigilancia esta facultada para evaluar la situacion de estas cajas en la medida en que se vaya recupe

Paragrafo 5°. No obstante lo sefialado en este articulo, las cajas podran someterse a un plan de ajust
Acrticulo 64. Destinacién de los recursos del Fovis. Los recursos adicionales que se generen respect
a) No menos del cincuenta por ciento (50%) para vivienda de interés social;

b) El porcentaje restante después de destinar el anterior, para la atencién integral a la nifiez de cero
Paragrafo. En aquellos entes territoriales que cuentan con recursos para la cofinanciacién de los Prc

Articulo 65. Manejo financiero. Las Cajas tendran un manejo financiero independiente y en cuenta:
por ciento (4%) podran destinarse a subsidiar dichas actividades. Estos servicios abiertos a la comu
legales vigentes.

Paragrafo 1°. Las cajas de compensacion familiar podran aprobar préstamos con destino a colabora
asistenciales a que, por norma legal, deba estar afiliado el trabajador. El préstamo por evento podra

Paragrafo 2°. Los subsidios de escolaridad en dinero pagados por las Cajas de Compensacion a las |
cada Caja de Compensacion Familiar y de la obligacién de destinacion para educacion prevista en ¢

Acrticulo 66. Programas de capacitacion no formales. Los programas de capacitacion no formales qt
dicha entidad; dichos programas dirigidos exclusivamente al fomento, mejoramiento del empleo pr

Articulo 67. Fovis. Las cajas de compensacion familiar continuaran administrando autdnomamente
Gobierno Nacional.

Acrticulo 68. Subsidios. La asignacion de subsidios correspondientes a la vigencia presupuestal del



infraestructura o vivienda no menor al veinte por ciento (20%) del valor total del proyecto.
Articulo 69. Acceso al subsidio. Las familias de ingresos inferiores a dos (2) smim podrén acceder
Acrticulo 70. Proyectos colectivos en vivienda de interés social. La asignacion individual de los sub:

Acrticulo 71. Concurrencia de las entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal
donde haya aporte en lotes municipales en los programas de VIS, que cuenten con financiacién de |
ejecutada por una entidad estatal.

Acrticulo 72. Afiliacion de los trabajadores por cuenta propia. EI Gobierno promovera la legislacion
minimos, con derecho a todos los servicios que las cajas ofrecen, exceptuando el subsidio monetari
Cajas de Compensacion, del sector formal.

Articulo 73. Impuestos en los casos de supresion, fusion, transformacion de entidades u organismo:
contratos que deban extenderse u otorgarse con motivo de tales eventos, se consideraran actos sin c

Para efectos del registro sobre inmuebles y demas bienes sujetos al mismo, bastara con enumerarlo.
identifica el registro del bien o de los derechos respectivos, incluidos los derechos fiduciarios.

Acrticulo 74. Fondo Agropecuario de Garantias. EI Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, podré ¢
Articulo 75. Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios. EI Fondo Nacional de Riesgos Agropecual
La Comision Nacional de Crédito Agropecuario orientara los recursos del Fondo Nacional de Ries(

Articulo 103. A partir del 1° de enero del afio 2001 la Nacién cede a favor del Municipio de Zipaqu
optimo de la Catedral como monumento turistico-religioso y para fomentar el desarrollo turistico y

Acrticulo 110. Findeter transferird anualmente a la Nacion el producto del recaudo de la deuda de m
Ministerio de Desarrollo Economico.

Articulo 111. EI Ministerio de Educacion Nacional podra destinar los recursos a que hace referenci
sefialara las prioridades de inversidn y con cargo a estos recursos, realizara el estudio y seguimientc

Acrticulo 119. A partir de la vigencia fiscal de 2001 las apropiaciones previstas en el presupuesto de
Hacienda y Crédito Publico-Direccion General del Presupuesto y el Departamento Nacional de Plal

Articulo 120. Los recursos a que hace referencia el articulo 22 de la Ley 48 de 1993 y los recaudos
activos de propiedad del Ministerio de Defensa Nacional y de las donaciones que se realicen al mis

Estos recursos seran recaudados directamente por el Ministerio de Defensa Nacional-Fondo de Def

Articulo 121. Interprétase con autoridad que las actividades desarrolladas conforme a la ley, por la
Comercio.

Acrticulo 122. Para las entidades publicas en disolucion, liquidacion o concordato liquidatorio se po
finalizar el proceso liquidatorio teniendo en cuenta las prelaciones establecidas por la ley para estas

Acrticulo 129. El Inurbe podra adelantar un programa de refinanciacion de las obligaciones que teng

Acrticulo 133. Autorizase, por una sola vez, para que los municipios y departamentos productores dt
de la presente ley.



El Gobierno dispondra de los recursos correspondientes al Fondo Nacional de Regalias en el Fondc
desarrollo. Los recursos que se liberen en virtud del presente articulo se destinaran en forma exclus

2.1. Argumentos del Demandante

A juicio del actor la Ley 633 de 2000 abarca pluralidad de materias inconexas e independientes, ya
al tratamiento de los fondos obligatorios para la vivienda de interés social, o las relativas al Fondo ,

El actor identifica como materia de la ley la reforma tributaria y como materias distintas, sin relaci
articulos) y con normas de diversa indole (10 articulos).

De manera subsidiaria, afirma el demandante que los articulos especificamente citados violan el art
tributaria, tales como las relativas a los fondos obligatorios para la vivienda de interés social y las n

2.2. Intervenciones
2.2.1. Intervencion del Instituto Colombiano de Derecho Tributario
Como primera medida, el Instituto define los alcances del principio de unidad de materia, destacan

Seguidamente, el Instituto cita las sentencias C-025 de 1993 y C-022 de 1994, en las cuales se sefia
comparte éstas apreciaciones, pero manifiesta separarse de la Corte en cuanto a que el analisis, a st
ley no se improvise, sino que por el contrario se estructure alrededor de una especifica materia, la c

En concepto del Instituto deben ser declaradas inexequibles aquellas normas que no posean ningar

Sefiala que la Ley 633 de 2000 se concentra en el tema de los impuestos y tiene su origen “en la ne«
del ordenamiento juridico.

2.2.2. Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En concepto del Ministerio, la Ley 633 no ofrece reparo de constitucionalidad alguno ya que la llar
presente vigencia fiscal; luego si la ley contempla en la mayoria de sus articulos temas referentes a

Por otra parte, el principio de unidad de materia no puede definirse y aplicarse de forma restrictive
su inversion”,

En concepto del Ministerio, es preciso anotar que las normas para fortalecer las finanzas de la Rarn
del articulo 119, la asignacion de recursos al Fondo de Defensa Nacional, la suspension de las sanc
denominador el fortalecimiento de las finanzas publicas del orden nacional, razén por la cual no se

Sefala el interviniente que las normas sobre los Fondos de Vivienda de Interés Social, presentan ur
2.2.3. Intervencidn de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

En opinidn de quien interviene en representacion de la DIAN los articulos demandados no violan e
- En el titulo de la ley estan anunciados de manera expresa los asuntos sobre los que trata la ley, los

- La Ley 633 de 2000 contiene normas sobre reforma tributaria, manejo econdémico y financiero de
econdmicos, en sus manifestaciones tributarias, financieras y presupuestales.



2.3. Concepto del Procurador General de la Nacion

El sefior Procurador General de la Nacion a traves de concepto No. 2536 del 8 de mayo de 2001, sc
que se buscan obtener con la reforma tributaria, la totalidad de los gastos previstos en la ley de pres

2.4. Consideraciones de la Corte

2.4.1. Problema juridico

La unidad de materia debe apreciarse desde una doble perspectiva: por un lado, todo proyecto de le
Desde esta perspectiva los problemas juridicos que se plantean en la demanda son los siguientes:

- Debe establecerse si la ley acusada contiene diversidad de materias, en contravia con lo previsto e
- Es necesario determinar si los articulos individualizados por el actor contrarian el principio de uni
2.4.2. Analisis de los cargos

Respecto del primero de los problemas planteados es preciso sefialar que la unidad de materia no si
contenidos tematicos, siempre y cuando entre los mismos exista una relacién de conexidad objetive
encontrar una relacion de conexidad, de manera que cada uno de ellos constituya una materia separ
correspondencia entre el titulo de las leyes y el contenido de las mismas, no se trata de un requisito

Ha sefialado la Corte, por otra parte, que la materia inicial de un proyecto de ley no constituye una
iniciativa original, pero que guarden una relacion de conexidad objetiva con los contenidos de ésta.

Establecido el contenido temético de un proyecto de ley, y verificado que el mismo no es violatoric
dicho examen, nuevamente, debe acudirse a consideraciones de razonabilidad para establecer las pc

En ambos casos el criterio debe ser flexible, por cuanto, si bien, como lo ha afirmado la Corte, el ot
que “... lainiciativa, los debates y la aprobacion de las leyes se atengan a unas materias predefinida
mismo no puede llevar a desconocer el principio democratico, la capacidad de configuracion del le
supresiones, adiciones o reformulaciones. Y tal posibilidad se frustraria si hubiese una tal exigencie
valoracion que corresponde al 6rgano legislativo.

Debe tenerse en cuenta que la violacion del principio de unidad de materia no sélo resulta de aquell
trataria de normas ocultas, ya que desde que se presenta la iniciativa, las mismas harian parte de ell
debate, desde el primer momento esté centrado en torno a una sola materia, no obstante su eventual

La materia de la Ley 633 de 2000
El actor sustenta su pretension principal en la consideracion de que el tema del proyecto que luego
El Instituto Colombiano de Derecho Tributario, expresa que el tema de la tributacion tiene entidad

Debe la Corte precisar que, salvo el improbable caso en que no sea posible determinar cual es la m:
relacion de conexidad con la materia de la ley. Por esa razon la Corte restringird su pronunciamient

En una primera aproximacion, el actor identifica diversos conjuntos de disposiciones que, en su cri
Constitucion.



En esta primera etapa del examen, entonces, el contraste debe hacerse entre el tema que se identific
La identificacion que de las distintas materias hace el actor puede presentarse de la siguiente maner
La materia del proyecto es la tributaria, contenida en el mayor numero de los articulos de la ley.
Adicionalmente la ley contiene las siguientes materias, sin relacion de conexidad entre si, ni con la
- Normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial, articulos 59 a 62.

- Normas sobre tratamiento a los fondos obligatorios para vivienda de interés social (FOVIS), artici
- Normas sobre el Fondo Agropecuario de Garantias, articulos 74y 75

- Normas de diversa indole, articulos 80, 103, 110, 111, 119, 120, 121, 122, 129 y 133.

Para que pueda estructurarse un cargo de inconstitucionalidad por violacion general del principio ds
tres contenidos tematicos que en su criterio no tienen relacion alguna de conexidad con la materia [

El actor enuncia un conjunto normativo adicional, bajo la denominacion de “normas de diversa ind
oposicidn entre tales articulos y la materia de la ley. Por esta razon, en este aparte, sobre estos artici

Para el examen general sobre la materia de la Ley observa la Corte:

El proyecto se presento a consideracion del Congreso, en la Camara de Representantes, como de re
afio 2001 con el sefialamiento de nuevos ingresos. En ese contexto, el proyecto se estructurd dentro

El Gobierno, el 16 de noviembre, adiciond el proyecto original con un pliego de modificaciones col
permite apreciar que los articulos de la propuesta, hasta ese momento, se refieren a temas que guarc
nuevos se introducen, en esta instancia, entre otros, seis relacionados con las finanzas de la Rama J
de las multas impuestas por las autoridades judiciales.” Observa la Corte que respecto de estos artic
regular unos ingresos de la Rama Judicial y la gestion eficiente de esos recursos, objetivos que tan

Posteriormente, el 28 de noviembre de 2000, se rinde el informe de ponencia para primer debate. E
semanales a los nuevos Departamentos y una modificacion a la Ley 488 de 1998 que trata de mater

En ese momento se introdujeron, como parte del pliego de modificaciones presentado por los poner

En ese mismo momento, se propone también que se cambie el titulo de la ley, que en adelante debe
judicial”.
Como puede observarse, se trataba, claramente, de una adicién a los contenidos tematicos del proye

manejo de unos recursos publicos en el campo de la vivienda de interés social y el desarrollo agrop

Tal como se ha sefialado, es posible que el curso del debate parlamentario, y con particular claridad
NUevos.

Observa la Corte que tanto las normas sobre los FOVIS como la que tienen que ver con los fondos
modelo de desarrollo agropecuario dentro del cual dichos recursos apoyan el crédito a proyectos pr
inicial de la ley, de manera que ella ahora comprenda no s6lo los aspectos estrictamente tributarios
proyecto de ley.

Peticidn subsidiaria



Una vez establecida la materia propia de la ley procede el examen desde la perspectiva de normas ¢
en este caso, conforme a la jurisprudencia de la Corte, la demanda es inepta, por cuanto respecto de

Se aclara que, habiendo encontrado la Corte que la regulacion relacionada con las finanzas de la Rs
que ver con estos temas, para que resultase admisible, debia expresar las razones por las cuales los
de “normas de diversa indole”, para estructurar el cargo habria sido necesario que sefialase de man
de declararse inhibida para pronunciarse sobre las disposiciones demandas.

3. La Ley 633 de 2000 contiene gran cantidad de articulos que no surtieron el tramite Constitucione
Pretension principal

Normas demandadas: Ley 633 de 2000 en su totalidad

Pretension subsidiaria

Normas demandadas: Articulos 1 numerales 1°, 12°, 14°; 11, inciso 2°; 12, incisos 3°y 4°; 14, incis(
parcial; 97 a 130y 132 a 134 de la Ley 633 de 2000.

Normas constitucionales que se consideran infringidas : Articulos 157, 160y 161.
Cosa Juzgada Constitucional

La Corte, en Sentencia C-809 de 2001, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, se pronuncio en relacioi
de indole formal analizados en esta providencia” y por consiguiente sobre ellos ha operado el fenér

Procede la Corte en consecuencia al examen que, por este concepto, no fueron objeto de pronunciai
Disposiciones acusadas

A continuacion se transcribe el texto de las normas demandadas de manera especial:

ARTICULO lo. GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS. Adicionase el Estatuto
"LIBRO SEXTO

GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

()

ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del Gravamen a los Movimiet

1. Los retiros efectuados de las cuentas de ahorro destinadas exclusivamente a la financiacion de vi
titular de la cuenta. El Gobierno expedira la reglamentacion correspondiente.

La exencion se aplicara exclusivamente a una cuenta de ahorros por titular y siempre y cuando pert
previsto e indicarselo al respectivo establecimiento.

(-)
12, (..))

Las cuentas corrientes a que se refiere el anterior inciso deberan ser de utilizacion exclusiva para la

(.



14. Los traslados que se realicen entre cuentas corrientes y/o de ahorros abiertas en un mismo estab
La indicada exencién se aplicara también cuando el traslado se realice entre cuentas de ahorro cole«
De acuerdo con el reglamento del Gobierno Nacional, los retiros efectuados de cuentas de ahorro e:
ARTICULO 11. BENEFICIO TRIBUTARIO POR DONACIONES. Modificase el articulo 125-3 ¢
"Articulo 125-3. REQUISITOS PARA RECONOCER LA DEDUCCION. (...)

En ningln caso procedera la deduccion por concepto de donaciones, cuando se donen acciones, cuc
(...)

ARTICULO 12. Modificase el articulo 158-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

"Articulo 158-1. DEDUCCION POR INVERSIONES EN DESARROLLO CIENTIFICO Y TECN

()

También recibiran los mismos beneficios los contribuyentes que realicen donaciones e inversion pe
Agricultura.

Esta deduccion no podra exceder del 20% de la renta liquida determinada antes de restar el valor de
()

ARTICULO 14. DESCUENTO POR DONACIONES. Modificase el articulo 249 del Estatuto Trib
"Articulo 249. Descuento por donaciones.

()

El gobierno reglamentara los procedimientos para el seguimiento y control de tales donaciones.
(...)

ARTICULO 16. EXCLUSIONES DE LA RENTA PRESUNTIVA. Modificanse los incisos primer
" (...) y las empresas del sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros, asi ¢

()

(...) Este beneficio no aplicara para la recompra de acciones ni para las transacciones entre vincula
(...)

ARTICULO 20. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS. Modificase el articulo 115 del Esta
"Articulo 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS.

()

La deduccidn de que trata el presente articulo en ningin caso podra tratarse simultdneamente como

(.



ARTICULO 27. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Modificanse unas partidas arancel:

(..)
04.09.00.00.00 Miel natural

(...
12.07.10.10.00 Nuez y almendra de palma para siembra

()
48.18.40.00.00 Toallas sanitarias y pafales desechables

(...)

56.08.11.00.00 Redes confeccionadas para la pesca

82.08.40.00.00 Cuchillos y hojas cortantes para maquinas y aparatos mecanicos de uso agricola, ho
84.18.69.11.00 Grupos frigorificos de compresion (tanques de frio para conservar leche)
84.19.39.10.00 Secadores por liofilizacidn, criodesecacion, pulverizacion, esterilizacion, pasterizac
84.19.50.10.00 Pasterizadores

84.21.11.00.00 Desnatadoras (descremadoras) centrifugas

84.21.22.00.00 Aparatos para filtrar o depurar las demas bebidas

84.24.81.30.00 Demas aparatos sistemas de riego

84.32. Maquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o silvicolas, para la preparacion o el tra
84.33 Maquinas, aparatos y artefactos para cosechar o trillar, incluidas las prensas para paja o forra
84.34 Maquinas de ordefiar y maquinas y aparatos para la industria lechera

84.36 Deméas maquinas y aparatos para la agricultura, horticultura, silvicultura, avicultura o apicult
84.37.10.00.00 Maquinas para limpieza, clasificacion o cribado de semillas, granos u hortalizas de
84.38 Maquinas y aparatos para la preparacion o fabricacion de alimentos o bebidas, excepto los de
84.85.10.00.00 Hélices para barcos y sus paletas

87.16.20.00.00 Remolques para uso agricola

90.18.39.00.00 Catéteres

90.18.39.00.00 Catéteres peritoneales para dialisis

Equipos de infusion de liquidos

Filtros para dialisis renal



Caucho natural

Las obras de arte originales, cuando se realicen directamente por el autor.

()

(...) , asi como también aquellos sistemas similares que pretendan socializar la cobertura y uso del

Equipos y elementos componentes del plan de gas vehicular.

1. Cilindros 73.11.00.10.00

2. Kit de conversion 84.09.91.91.00

3. Partes para Kits (repuestos) 84.09.91.99.00; 84.09.91.60.00

4. Compresores 84.14.80.22.00

5. Surtidores (dispensadores) 90.25.80.90.00

6. Partes y accesorios surtidores (repuestos) 90.25.90.00.00

7. Partes y accesorios compresores (repuestos) 84.14.90.10.00; 84.90.90.90.00

PARAGRAFO 1lo.(...)

Cuando el Gobierno Nacional determine la no existencia de produccién nacional de bienes a los qu
Para efectos de la liquidacién y pago del impuesto sobre las ventas por las importaciones de esta cl
Tampoco sera aplicable lo dispuesto en este paragrafo a la importacion de energia eléctrica, de 1os (
Para los efectos de esta disposicion se entendera que no existe produccion nacional cuando la prodt
El Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con los ministerios o entidades compete
Para la aplicacion de esta norma, los importadores deberan adquirir la totalidad de la produccion ne
PARAGRAFO 2o0. (...)

()
PARAGRAFO TRANSITORIO. (...) y el responsable corrija su declaracion privada pagando el cii

(.
ARTICULO 38. PRESENTACION ELECTRONICA DE DECLARACIONES. Modificase el artic
"Articulo 579-2. PRESENTACION ELECTRONICA DE DECLARACIONES. (...), siempre y cua
()

()
ARTICULO 50. DEVOLUCION AUTOMATICA DE SALDOS A FAVOR DEL IMPUESTO SO

"Articulo 850-1. DEVOLUCION AUTOMATICA DE SALDOS A FAVOR DEL IMPUESTO SO



()

La devolucion automética deberd realizarse entre los ciento veinte (120) dias siguientes a la present
La devolucion extemporanea causara intereses corrientes.

()
ARTICULO 53. POLICIA FISCAL ADUANERA Y NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIC

()

PARAGRAFO. Para los efectos de la aplicacion del inciso 1o. del articulo 56 de la Constitucion Pc
del orden publico econémico nacional, mediante la administracion y control al debido cumplimient

()
ARTICULO 56. TASA ESPECIAL POR LOS SERVICIOS ADUANEROS.

(...)

(...), ni a las importaciones de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional que realice la
()

(...)

ARTICULO 65. MANEJO FINANCIERO.

()

PARAGRAFO 1lo. Las cajas de compensacion familiar podran aprobar préstamos con destino a col
asistenciales a que, por norma legal, deba estar afiliado el trabajador. El préstamo por evento podra

PARAGRAFO 2o0. Los subsidios de escolaridad en dinero pagados por las Cajas de Compensacion
pagado por cada Caja de Compensacion Familiar y de la obligacion de destinacion para educacion |

ARTICULO 71. CONCURRENCIA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACION/

(...)

ARTICULO 79. IVA AL ASFALTO, MEZCLA ASFALTICA'Y MATERIAL PETREO. (...)yen
()

ARTICULO 131. Adicionase el articulo 145 del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:
"Paragrafo. A partir del afio gravable 2000 seran deducibles por las entidades sujetas a la inspecci6l
Asi mismo, seran deducibles de la siguiente manera las provisiones realizadas durante el respectivc
a) El 20% por el afio gravable 2000;

b) El 40% por el afio gravable 2001,



c) El1 60% por el afio gravable 2002;

d) El 80% para el afio gravable 2003;

e) A partir del afio gravable 2004 el 100%.
3.1. Argumentos del Demandante

Afirma el accionante que de los 134 articulos que contiene la ley, 65 corresponden a normas nueva:
Constitucion permite que durante el segundo debate, cada camara pueda introducir al proyecto las r
fuese, seria suficiente que los proyectos de ley se introdujeran directamente ante la plenaria de cada

Sefala igualmente que “las leyes no se hacen en las plenarias de las Camaras ni en los escritorios ¢

Agrega qué de acuerdo con el articulo 157 de la Constitucion los proyectos de ley deben haber sido
permanentes para que surtieran el indispensable primer debate.”

Concluye que las anteriores consideraciones conllevan la inconstitucionalidad total de la ley deman
De manera subsidiaria solicita, con idénticos argumentos, que se declare la inexequibilidad de las n
Sefiala, por otra parte el demandante, en varias afirmaciones, que no hay certeza sobre el tramite gL
3.2. Intervenciones

3.2.1. Intervencidn del Instituto Colombiano de Derecho Tributario

Para el Instituto la esencia del asunto relativo a los vicios de trdmite, radica en determinar con prec
La autorizacion contenida en el articulo 160 tiene un alcance limitado ya que no permite iniciar el -
De acuerdo con lo anterior, las modificaciones que en el proceso de elaboracion de un proyecto de

El cargo del demandante prosperara si conforme al analisis del acervo probatorio queda en evidenc
3.2.2. Intervencidn del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En concepto del Ministerio, la Ley 633 de 2000 no vulnera los articulos 157, 160 y 161 de la Carta,
Republica, lo que facultaba ampliamente al Congreso para disponer que sesionaran conjuntamente

Efectuando un analisis conjunto de la Constitucion, la Ley 52 de 1992 y la jurisprudencia de la Cort

A continuacion el representante del Ministerio efectia un detenido analisis para demostrar, en cada
comisiones y lo discutido y aprobado en las plenarias.

3.3. Concepto del Procurador General de la Nacion

En concepto del Ministerio Publico, las materias de las cuales se ocupan las modificaciones introdt
discrepancias surgidas entre los textos aprobados en cada plenaria podian ser conciliadas mediante
las plenarias de cada Camara. De acuerdo con lo anterior, la ley acusada no merece reparo de const|

3.4. Consideraciones de la Corte



Aungue las afirmaciones que, de manera general y vaga, hace el demandante sobre la incertidumbri
previo sobre el tramite del Proyecto que luego se convirtié en la Ley 633 de 2000.

- El proyecto de ley fue presentado por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico ante la Sec
- Mediante comunicacion de 16 de noviembre de 2000, el sefior Ministro de Hacienda, presento, se
- En comunicacion del 21 de noviembre de 2000, el Presidente de la Republica presenta mensaje de
- EI 28 de noviembre de 2000 se recibio en la Secretaria General de la Camara de Representantes lg

- En las sesiones de los dias 29 de noviembre y 5 de diciembre de 2000, el proyecto de ley nimero
Senado y Camara, segln consta en la Gaceta del Congreso No. 501 de diciembre 12 de 2000.

- EI 13 de diciembre de 2000 se publicé en la Gaceta del Congreso No. 502 la ponencia para segunt

- El 14 de diciembre de 2000 fue aprobado en segundo debate en la plenaria de la Camara de Reprt
Congreso No. 06 de enero de 2001.

- El proyecto fue considerado y aprobado en la plenaria del Senado el dia 15 de diciembre de 2000,

- Para conciliar las diferencias entre los textos aprobados en una y otra Camara, las plenarias desigr
de las comisiones accidentales de conciliacion fue aprobado por las plenarias de Senado y Camara.

Observa la Corte que del examen general del tramite del proyecto que se convertiria en la ley 633 d
irregularidad, materia que fue objeto de decision en la Sentencia C-809 de 2001, razén por la cual f
entre las disposiciones infringidas.

El reparo que formula el actor se concreta en que disposiciones contenidas en 65 de los articulos qu

Sea lo primero sefialar que las irregularidades en el tramite de aprobacion de una ley afectan exclus
de la ley. Eso solo podria ocurrir en el evento en que se demostrase que la exclusion de determinad
sobre el conjunto de la ley. Sin embargo, la demanda de manera alguna sustenta esta pretension, ra:

Por otra parte el actor, de manera subsidiaria solicita que la declaratoria de inexequibilidad recaiga

Sobre este particular, y en la medida en que el actor fundamenta el cargo en el simple sefialamiento
introduzca al proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias.

En desarrollo de ese precepto, la Ley 5% de 1992, -Reglamento del Congreso- dispone, por un lado,
Permanente.”, y por otro, articulo 177, que solo cuando las discrepancias que surgieren entre las ple
comisiones. Por otra parte, el articulo 186 del reglamento al disponer sobre las materias de que deb
incluyendo las disposiciones nuevas.”

Se tiene entonces que, no basta con establecer que un determinado texto aprobado en plenaria es nt
inconstitucionalidad pueda prosperar, que se acredite, que tal novedad no guarda relacion de conex

De esta manera, para estructurar un cargo por violacion del principio de consecutividad, no basta c
del reglamento del Congreso.

Para que la Corte pueda entrar a realizar un examen de constitucionalidad por este concepto se reqt
cada grupo de contenidos, las razones por las cuales se considere que los mismos corresponden a a

La pretension asi estructurada comporta un verdadero cargo de constitucionalidad que la Corte hab



Sin embargo, en el presente caso el actor se limita a enunciar los articulos aprobados en segundo de
importancia con el contexto general del Proyecto de ley, a las Comisiones permanentes para que su

Observa la Corte que, tal como lo hace notar el interviniente del Ministerio de Hacienda, el accione
adiciones deban considerarse como materias nuevas, no ve la Corte como pueda estructurarse el cai

En general, de aceptarse la pretension del actor seria necesario concluir que la Corte, oficiosamente
cumplido en las plenarias, para constatar si en los textos que registran diferencia, hay alguna relacic

Sin embargo, uno de los elementos centrales del sistema de control de constitucionalidad que rige €
adecuadamente formulados por el demandante.

Como en el presente caso, respecto de los presuntos vicios de tramite en la aprobacion de la Ley 63
B) Pretensiones Subsidiarias

4. Inconstitucionalidad de las normas relativas al gravamen a los movimientos financieros

Normas demandadas: Articulos 1, 2, 3y 55, inciso 1° de la Ley 633 de 2000

Normas constitucionales que se consideran infringidas: Articulos 215y 357

A continuacion se transcribe el texto de los articulos acusados:

Articulo 1°. Gravamen a los Movimientos Financieros. Adicidnase el Estatuto Tributario con el sig
"LIBRO SEXTO

GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

Acrticulo 870. Gravamen a los Movimientos Financieros, GMF. Créase como un nuevo impuesto, a

Articulo 871. Hecho Generador del GMF. El hecho generador del Gravamen a los Movimientos Fit
giros de cheques de gerencia.

En el caso de cheques girados con cargo a los recursos de una cuenta de ahorro perteneciente a un ¢
constituyen una sola operacion el retiro en virtud del cual se expide el cheque y el pago del mismo.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, se entiende por transaccion financiera toda operaci
cuentas de depdsito, corrientes o de ahorros, en cualquier tipo de denominacion, incluidos los débit
cuenta.

Articulo 872. Tarifa del GMF. La tarifa del Gravamen a los Movimientos Financieros seré del tres
Articulo 873. Causacion del GMF. El Gravamen a los Movimientos Financieros es un impuesto ins
Articulo 874. Base gravable del GMF. La base gravable del Gravamen a los Movimientos Financie
Acrticulo 875. Sujetos pasivos del GMF. Seran sujetos pasivos del Gravamen a los Movimientos Fir
Cuando se trate de retiros de fondos que manejen ahorro colectivo, el sujeto pasivo sera el ahorradc
Acrticulo 876. Agentes de Retencién del GMF. Actuaran como agentes retenedores y seran respons:

Articulo 877. Declaracion y pago del GMF. Los agentes de retencion del GMF deberan depositar l¢



Impuestos y Aduanas Nacionales.
La declaracion y pago del GMF debera realizarse en los plazos y condiciones que sefiale el Gobierr
Paragrafo. Se entenderan como no presentadas las declaraciones, cuando no se realice el pago en fc

Acrticulo 878. Administracion del GMF. Corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacic
devolucién y cobro de los impuestos de su competencia. Asi mismo, la DIAN quedara facultada pa
conocimiento de posibles conductas de caracter penal.

Para el caso de aquellas sanciones en las cuales su determinacion se encuentra referida en el Estatut
retenedores que presenten extemporaneamente la declaracion correspondiente.

Articulo 879. Exenciones del GMF. Se encuentran exentos del Gravamen a los Movimientos Finan

1. Los retiros efectuados de las cuentas de ahorro destinadas exclusivamente a la financiacion de vi
titular de la cuenta.

El Gobierno expedira la reglamentacién correspondiente.

La exencion se aplicara exclusivamente a una cuenta de ahorros por titular y siempre y cuando pert
previsto e indicarselo al respectivo establecimiento.

2. Los traslados entre cuentas corrientes de un mismo establecimiento de crédito, cuando dichas cu

3. Las operaciones que realice la Direccidn del Tesoro Nacional, directamente o a traves de los 6rg:
2001 por las Tesorerias Publicas de cualquier orden con entidades publicas o con entidades vigilad:

4. Las operaciones de liquidez que realice el Banco de la Republica, conforme a lo previsto en la L¢
5. Los créditos interbancarios y las operaciones de reporto con titulos realizadas por las entidades v
6. Las transacciones ocasionadas por la compensacion interbancaria respecto de las cuentas que pos
7. Las operaciones de compensacion y liquidacion de los depositos centralizados de valores y de la:
8. Las operaciones de reporto realizadas entre el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (F
9. ElI manejo de recursos publicos que hagan las tesorerias de las entidades territoriales.

10. Las operaciones financieras realizadas con recursos del Sistema General de Seguridad Social er
de salud, a la administradora del régimen subsidiado o al pensionado, afiliado o beneficiario, segun

11. Los desembolsos de crédito mediante abono en la cuenta o mediante expedicién de cheques, qu
12. Las operaciones de compra y venta de divisas efectuadas a través de cuentas de deposito del Ba
Las cuentas corrientes a que se refiere el anterior inciso deberan ser de utilizacion exclusiva para la
13. Los cheques de gerencia cuando se expidan con cargo a los recursos de la cuenta corriente o de
14. Los traslados que se realicen entre cuentas corrientes y/o de ahorros abiertas en un mismo estab

La indicada exencién se aplicara también cuando el traslado se realice entre cuentas de ahorro colet



De acuerdo con el reglamento del Gobierno Nacional, los retiros efectuados de cuentas de ahorro e:
Paragrafo. El Gravamen a los Movimientos Financieros que se genere por el giro de recursos exent

Acrticulo 880. Agentes de retencion del GMF en operaciones de cuenta de depdsito. En armonia cor
Republica actuara como agente retenedor del Gravamen a los Movimientos Financieros que corresy

Articulo 881. Devolucion del GMF. Las sociedades titularizadoras, los establecimientos de crédito
movilizacién de cartera hipotecaria para vivienda por parte de dichas entidades, a que se refiere la

Igualmente, tendran derecho a la devolucidn establecida en el presente articulo las operaciones del
asi como las inversiones del fondo.

Acrticulo 2°. Del recaudo proveniente del Gravamen a los Movimientos Financieros por los meses d
subsidios para vivienda, a la dotacion de instituciones oficiales de salud, a la dotacién educativa y t
fondos previstos en el Decreto 1627 de 1996 para organizaciones existentes antes del 25 de enero d

Para efectos de lo dispuesto en este articulo se consideran pequefias y medianas aquellas empresas «
trabajadores.

Acrticulo 3°. Utilizacion de los recursos generados por el Gravamen a los Movimientos Financieros.
las vigencias fiscales correspondientes a su recaudo y en las subsiguientes. EI Gobierno propondra

Articulo 55. De conformidad con el inciso 2° del paragrafo del articulo 357 de la Constitucion Polit

En aplicacion de esta misma disposicion, durante el afio 2001 los municipios no tendran participaci
recauden durante el afio 2002.

4.1. Argumentos del demandante:

Fundamenta el actor la inconstitucionalidad de los articulos citados en la infraccién de los articulos
sujetos, la causacion y la base gravable coinciden en uno y otro impuesto, los cuales se diferencian

Por esa razon considera el demandante que el legislador otorg0 el caracter de permanente a un impl
virtud de la declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica y Social. Afirma que “los tributos nu
tiempo, pierde la competencia para darles el caracter de permanentes posteriormente”.

Sefiala igualmente que la mencion hecha por la ley de ser un “nuevo” impuesto, constituye un “ardi

4.2. Intervenciones
4.2.1. Intervencion del Instituto Colombiano de Derecho Tributario

En relacion con el Gravamen a los movimientos financieros, indica el experto técnico que la valora
cual, convertir un impuesto puramente coyuntural, en un tributo de caracter permanente sin efectua

En lo referente al la interpretacion del articulo 215, no comparte el Instituto las apreciaciones del dk
impida posteriormente al Congreso legislar sobre esa materia.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y citando como argumentos adicionales los cons

4.2.2. Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico



El Ministerio solicita la declaratoria de exequibilidad de los citados articulos, basado en el hecho q
facultad impositiva.

4.2.3. Intervencion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

La DIAN fundamenta la constitucionalidad de los articulos citados argumentando que se trata de ¢
por su parte el “gravamen a los movimientos financieros”, fue creado de manera permanente luego
econdmica, razén por la cual no se puede argumentar una violacion a este articulo por parte de un i

4.3. Concepto del Procurador General de la Nacion
El Ministerio Publico solicita se declare la exequibilidad de las normas demandadas, sefialando que

En efecto, sefiala que el Congreso puede decretar un gravamen de caracter permanente por dos vias
este caso de iniciativa gubernamental.

4.4. Consideraciones de la Corte

4.4.1. Problema Juridico

De conformidad con la demanda, los siguientes son los problemas juridicos a resolver:

- Debe establecerse si la disposicion acusada es contraria al articulo 215 de la Constitucion, por hak

- Debe determinarse si le expresion “nuevo” que, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 633 de 200
sobre participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién, se da ese calificativo

4.4.2. Andlisis de los cargos
4.4.2.1. Tributos transitorios decretados por virtud del Estado de Emergencia Econdmica y tributos

Sostiene el accionante que un tributo creado, de manera excepcional y con caracter transitorio, al ar
condicion.

De acuerdo con el inciso 3° del articulo 215 de la Constitucion, cuando en desarrollo de las facultac
siguiente, les otorgue caracter permanente”.

La decision sobre mantener o no la vigencia un tributo establecido mediante decreto de Emergenci
Cuando, vencido el término previsto en la Constitucidn, el Congreso no otorga el caracter de perme

Lo anterior no quiere decir, sin embargo, que habiéndose establecido un tributo mediante decreto d
manera definitiva del ordenamiento juridico, de manera que no pudiese el Congreso, en ejercicio de

Resulta equivocado pensar que la falta de ejercicio de la atribucion establecida para el Congreso en
articulo 150, en armonia con el articulo 338 de la Carta, que establecen el principio de legalidad en

Es claro que la opcion constitucional derivada del articulo 215, tiene como finalidad, permitir que t
a su adopcion. Se trata, en este caso, de evitar la solucion de continuidad en la vigencia del tributo
emergencia no “dejen de regir”. Cuando la ley que crea como permanente un tributo que previame
pues tal continuidad es un imposible factico, sino que debe entenderse, que el legislador cre6 un nu

Aungue en ambos eventos se mantiene incolume el principio de legalidad del tributo, el mismo resj

Con base en las anteriores consideraciones, encuentra la Corte que por este primer concepto, no est



4.4.2.2. El caracter de “nuevo” del Gravamen a los Movimientos Financieros frente a la prevision ¢

Cabe sefialar, en primer lugar, que, en general, el caracter de “nuevo” de un tributo, condicion que
expedicion. Sin embargo no por ello la norma que haga una tal calificacion es, por ese solo hecho, |

Por otra parte, no basta con que un impuesto sea nuevo para que, de manera automatica, quede exc
dispuso que "[d]e conformidad con el inciso 2° del paragrafo del articulo 357 de la Constitucion Po

El inciso segundo del paragrafo del articulo 357 de la Constitucion contiene una garantia para los n
entenderse por oposicion a aquellos impuestos cuyo producido es objeto de participacion de los mu

El Gravamen sobre los Movimientos Financieros, no solo fue creado como nuevo por la ley, sino g

Debe tenerse en cuenta que el impuesto establecido en el Decreto 2331 de 1998, dejo de regir al ve
que alli se dispone, los impuestos que se arbitren por medidas de emergencia econdémica. Luego, si
ese efecto seria un impuesto nuevo, en la medida en que hasta ese momento no estaba comprendidc

A su vez, el impuesto creado por la Ley 508 de 1999 y luego reintroducido por el Decreto 955 de 2!

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley 608 de 2000 preveia que el impuesto a las transacciones fina
conformidad con el inciso segundo del paragrafo del articulo357 de la Constitucion Politica, el imp

En cualquier caso, para los efectos de lo previsto en el articulo 357 de la Constitucion, todas las dis
la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, salvo el Decreto 2331 de

En el presente caso, observa la Corte que el Gravamen sobre los Movimientos Financieros previstc
del articulo 215. Por tratarse de un tributo nuevo, en la medida en que hasta ese momento no habia
excluyese de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion.

Por las razones anotadas, las disposiciones acusadas habran de declararse exequibles.

5. Beneficio especial de auditoria, transaccion del IVA para los responsables del impuesto en el ser
Normas demandadas: Articulos 4; 27, paragrafo transitorio; 101 y 102 de la Ley 633 de 2000.
Normas constitucionales que se consideran infringidas: Predmbulo, articulos 1; 13; 63; 95, num. 9;
A continuacion se transcribe el texto de las normas demandadas:

Acrticulo 4°. Beneficio especial de auditoria. Las liquidaciones privadas de los afios gravables 2000
diciembre del afio 1999 y no declarados, quedaran en firme dentro de los cuatro (4) meses siguiente
cuando no se haya notificado requerimiento especial en relacion con ingresos diferentes o los origir

1. Presentar la declaracion de renta del afio 2000 y cancelar o acordar el pago de la totalidad de los

2. Liquidar y pagar en un recibo oficial de pago en bancos, un valor equivalente al tres por ciento (:
ser afectado por ningun concepto.

3. En el caso de contribuyentes que pretendan acogerse al beneficio y no hayan declarado por los af
de abril del afio 2001.

Del porcentaje mencionado en el numeral segundo de este articulo, dos (2) puntos seran cancelados

La preexistencia a 31 de diciembre de 1999 de los bienes poseidos en el exterior, se entendera dem:



Cumplidos los supuestos sefialados en el presente articulo y en firme las liquidaciones privadas en |
del primero de agosto del afio 2000, siempre y cuando a la fecha de vigencia de esta ley no se hubie

Acrticulo 27. Bienes que no causan el impuesto. Modificanse unas partidas arancelarias, adicionase

()

Paréagrafo transitorio. Los responsables del IVA por el servicio de restaurante, a quienes se les notif
del mayor impuesto discutido como consecuencia de los requerimientos especiales o liquidaciones
declaracion privada pagando el cincuenta por ciento (50%) del mayor impuesto propuesto o determ

Para tales efectos dichos responsables deberan adjuntar la prueba del pago o acuerdo de pago de la
transados.

La terminacién por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion administrativa tributaria prestara mé

Articulo 101. Conciliacion contenciosa administrativa tributaria. Los contribuyentes y responsables
de esta ley, con respecto a la cual no se haya proferido sentencia definitiva, podran conciliar antes
contra una liquidacién oficial se halle en primera instancia, lo anterior siempre y cuando el contribt

Si se trata de una demanda contra una resolucion que impone una sancion, se podra conciliar hasta
Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en Gnica instancia o en conocimiento del |
Para tales efectos se debera adjuntar la prueba del pago o acuerdo de pago de:

a) La liquidacion privada de impuesto sobre la renta por el afio gravable 1999 cuando se trate de un
b) Las declaraciones del impuesto a las ventas correspondientes al afio 2000, cuando se trata de un
c) Las declaraciones de retencion en la fuente correspondientes al afio 2000, cuando se trate de un
d) De los valores conciliados, segun el caso.

El acuerdo conciliatorio prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los articulos ¢
Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme a la Ley 446 de 1998 y el Codigo Contenci
Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser aplicadas por los entes territoriales ¢

Avrticulo 102. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios. Los cont
Revision o Resolucion que impone sancion, podran transar antes del 31 de julio del afio 2001 con I

a) Hasta un cincuenta por ciento (50%) del mayor impuesto discutido como consecuencia de un reg
privada, y pague el cincuenta por ciento (50%) del mayor impuesto propuesto;

b) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del mayor impuesto y el valor total de las sanciones, inter:
declaracion privada pagando el setenta y cinco por ciento (75%) del mayor impuesto determinado ¢

c) Hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancidn sin actualizacion, propuesta como cc
d) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del valor de la sancion sin actualizacién, en el evento de k

Para tales efectos dichos contribuyentes deberan adjuntar la prueba del pago o acuerdo de pago de |



pago o acuerdo de pago de los valores transados segun el caso.

La terminacién por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién administrativa tributaria prestard mé
Los términos de correccion previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto Tributario se exte
Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser aplicadas por los entes territoriales ¢
5.1. Argumentos del demandante

El actor sefiala que las normas transcritas constituyen amnistias tributarias “disfrazadas”, que gene
y progresividad .

Para apoyar sus argumentos cita la sentencia C-511 de 1996 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), en |
5.2. Intervenciones
5.2.1. Concepto del Instituto Colombiano de Derecho Tributario

Se refiere el experto técnico a dos aspectos puntuales: las amnistias tributarias y los métodos altern
(art. 689 ET) con el objeto de “superar” la critica efectuada a las amnistias, que ya han sido prohibi
transacciones” ademas de no ser tales, no se adoptaron con caracter permanente, uniforme y genera

5.2.2. Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En defensa de las normas citadas argumenta el Ministerio que el Estado debe promover la recaudac
efectlian, en razén a la dificil situacion econdmica que sufre el pais y que ha conllevado a que gran

Finalmente resalta el caracter de bienes fiscales que ostentan las acreencias tributarias , sefialando
5.2.3. Intervencion de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
La DIAN solicita se declare la exequibilidad de las normas que consagran mecanismos alternos de

- Tanto en la transaccion como en la conciliacion que prevé la Ley 633, el criterio que busca introc
los saneamientos introducidos por la Ley 223 de 1995.

- Estos mecanismos permiten terminar por mutuo acuerdo las discusiones tributarias pendientes en
controversia sin necesidad de acudir a la jurisdiccion contencioso administrativo.

- Los preceptos acusados no violan los principios de igualdad y equidad tributaria, ya que estos méf
5.3. Concepto del Procurador General de la Nacion

Afirma el Ministerio Publico que las normas citadas vulneran los articulos 13, 95 numeral 9°y 209
eficiencia del Estado no pueden resolverse a costa de la igualdad tributaria, razon por la cual, si bie

5.4. Consideraciones de la Corte
Inhibicién para decidir de fondo

Las disposiciones acusadas en este acapite de la demanda tienen como elemento en comun el ser nc
Vencido ese término, por un lado, las conductas que se hayan realizado conforme a las previsiones
factico que ellas contemplan.



Como quiera que durante el tramite del proceso de constitucionalidad en la Corte, las normas dema
caso, inocua, en la medida en que si el sentido del fallo de inexequibilidad es impedir que se mante
mantenerse en el ordenamiento una norma, que por virtud del efecto temporal que le asigné el legis
que puesto gque ab initio se ha detectado que como efecto de la aplicacion de las normas acusadas, <
la Carta sobre derechos adquiridos.

Sobre este particular la Corte, en pronunciamiento que resulta aplicable al presente caso, sefial:

“La Corte, sin embargo, al efectuar el examen para decidir sobre las pretensiones del actor encuent
transcurrido -entre 1994 y 1998- con base en la disponibilidad presupuestal de las respectivas viger
a la Constitucion Politica o de decidir su exclusion del ordenamiento juridico, los derechos adquiric

En consecuencia, carece de objeto que la Corte se pronuncie respecto de una disposicion que ya no
hizo nugatorio su proposito.

Asi las cosas, escapa al control de esta Corporacion, a quien se le ha confiado la guarda de la integr
fondo.” [9]

Tal como se ha sefialado, para todas las disposiciones acusadas en este aparte de la demanda, el leg

- El beneficio especial de auditoria previsto en el articulo 4 de la Ley se aplicaria a aquellos contrib
especiales que se sefialasen para el efecto, los cuales vencerian a mas tardar el 9 de abril del afio 20

- De acuerdo con el paragrafo transitorio del articulo 27 acusado, “Los responsables del 1VA por el
Impuestos y Aduanas Nacionales, ...”

- El Articulo 101 demandado dispone que los “... contribuyentes y responsables de los impuestos sc
respecto a la cual no se haya proferido sentencia definitiva, podran conciliar antes del dia 31 de juli

- Conforme al Articulo 102 de la ley demandada, los “... contribuyentes y responsables de los impu
podrén transar antes del 31 de julio del afio 2001...”

En consecuencia, respecto de los anteriores articulos, la Corte habria, en principio, de inhibirse de f
Sin embargo, observa esta Corporacion que la anterior conclusion no tiene caracter absoluto, por ct

“Agrégase como razén adicional que justifica el fallo de fondo en el caso presente, que la demanda
fundamental de acceso a la justicia constitucional a través de la interposicion y decision de accione
Suprema de Justicia[12] cuando, para entonces, fungia de guardiana de la supremacia e integridad ¢

De acuerdo a la tesis que se prohija en este fallo, el 6rgano de control conserva plena competencia |

En el presente caso, las disposiciones acusadas estaban rigiendo para el momento de la admisién de
sobre este particular se han hecho en la presente providencia, tal pronunciamiento solo cabe cuandc

Asi, estima la Corte que para garantizar el acceso a la justicia constitucional, cabe hacer un pronunt
escaparian a la posibilidad del control de constitucionalidad y pueda observarse, prima facie, que el

En concreto, estima la Corte que en la medida en que el denominado “beneficio especial de auditor
transitorio, escaparian al control de constitucionalidad, razon por la cual, para, garantizar la efectivi
disposiciones que se declaren inconstitucionales, es necesario entrar al examen de fondo de la dispc

Para entender el sentido de la disposicidn, es preciso efectuar unos breves comentarios acerca del p



Cuando el contribuyente presenta su declaracion privada, y la administracion tiene indicios de inex
685 E.T).

Si en cambio, la administracion va a efectuar una liquidacién de revision, con el objeto de modifici
cuantificacion de los impuestos, anticipos, retenciones y sanciones que se pretende agregar a la ligt
extemporanea, ya que transcurrido este término, se configura pro regla general, el fenémeno de la f

Una vez surtida la etapa del requerimiento, la administracion puede proceder a efectuar la liquidaci
Este conjunto de procedimientos constituyen una garantia para el contribuyente, a través de la cual

Estas normas procedimentales, ademas de favorecer la seguridad juridica, propugnan por el mantel
modificacion de sus declaraciones por parte de la administracion.

- El beneficio de Auditoria

Como un mecanismo para estimular el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, el I
reduccién a 12 meses del plazo para la firmeza de la liquidacion privada y la garantia de que la sele

- Antecedentes Legislativos

El articulo 22 de la Ley 488 de 1998, adiciond el Estatuto Tributario con el articulo 689-1, con el «
privadas, en contraprestacion al incremento del impuesto a cargo del contribuyente. El articulo era

“Art. 22 Beneficio de auditoria por el afio gravable de 1998. La liquidacién privada del afio g
quedara en firme dentro de los seis (6) meses siguientes a su presentacion oportuna, siempre y cuar

La Ley 633 de 2000, modifico el articulo antes citado consagrando el beneficio de auditoria para lo
incrementado el impuesto neto de renta en un porcentaje igual o superior al doble de la inflacion de

Como puede observarse, tanto el articulo original como la reforma introducida por la Ley 633 de 2(
- El Beneficio Especial de Auditoria

Ademaés del articulo ya mencionado en el acépite anterior, la Ley 633 de 2000, introdujo mediante
pasara a explicarse.

Este “beneficio” -consistente en la disminucion del plazo para que se produzca la firmeza de la dec
estimular el pago voluntario de la obligacion tributaria a traves del incremento del impuesto a cargc

Ademas de el beneficio atinente a la reduccion del plazo de firmeza de la declaracion tributaria, el
que por regla general es del 5% (articulo 649 E.T.) .

De acuerdo con lo anterior, se observa que esta norma constituye una amnistia que esta favorecienc
dichos activos.

Este tipo de medidas, que violan el principio de igualdad ante las cargas publicas y la equidad tribu

“Se pervierte la regla de justicia, que ordena tratar a los iguales de modo igual y a los desiguales de
inexorablemente conduce a una situacion inequitativa, como que quienes cumplieron oportuna y fie
para ver reducida la carga tributaria.”



No es posible, sin quebrantar el orden constitucional, consagrar una amnistia tributaria cuya Unica j
norma posterior, se le autoriza “legalizar” estas partidas y como contraprestacion, como ya se dijo,
tarifas més altas.

De acuerdo con lo expresado, la norma debera declararse inexequible, sin que, empero, tal declarat
dispuesto en la norma, durante el término de su vigencia.

6. Atribuciones tributarias del legislador indebidamente delegadas al Gobierno Nacional

Normas demandadas: Articulo 16 de la Ley 633 de 2000.

Normas constitucionales que se consideran infringidas: Articulos 150, numerales 11° y 12°, y 338.
A continuacion se transcribe el texto del articulo acusado, subrayando el aparte demandado:
Articulo 16. Exclusiones de la renta presuntiva. Modificanse los incisos primero y cuarto y adicion

"De la presuncion establecida en el articulo 188 se excluyen las entidades del Régimen Especial de
23-2 de este Estatuto y las empresas del sistema de servicio pablico urbano de transporte masivo de

A partir del afio gravable 2000, no estan sometidas a renta presuntiva las empresas de servicios pub
liquidacidn, las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria que se
municipios destinados a ser urbanizados, y por los afios gravables 2001, 2002 y 2003, las sociedade

Igualmente, no estaran sometidas a renta presuntiva las sociedades anonimas de naturaleza publica,

A partir del 1° de enero del afio 2001 y por el término de dos (2) afios, también estara excluida de re
reales.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma en que se aplicard esta exclusion, y tendra facultad pai

6.1. Argumentos del Demandante:

Afirma el demandante que la norma demandada, relativa a la exclusion de la renta presuntiva por d
en los articulos 150 Numerales 11y 12 y 338 de la Constitucion en los que se sefiala que correspon

Ademas sefiala que el articulo 16 de la Ley 633 esta facultando indebidamente al Gobierno, para |
6.2. Intervenciones

6.2.1. Concepto del Instituto Colombiano de Derecho Tributario

Sefiala el experto técnico que el cargo contra el articulo 16 de la Ley 633 de 2000 resulta fundado, »
6.2.2. Intervencion de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales

La DIAN solicita la declaratoria de exequibilidad del articulo 16 de la ley, con base en que es el lec
cual se ajusta a los numerales 11 y 12 del articulo 150 de la Constitucion.



6.3. Consideraciones de la Corte.

6.3.1. Problema juridico

Para resolver el cargo planteado en este aparte de la demanda, la Corte debe resolver las siguientes
- Si resulta violatorio de la Constitucion atribuir al Gobierno la reglamentacién de la forma como d
- Si la facultad que la norma acusada otorga al Gobierno para prorrogar por dos afios mas, el citado
6.3.2. Analisis de los cargos

6.3.2.1. La regulacion legal de las exclusiones tributarias y la potestad reglamentaria.

La determinacion de la base gravable[15] del impuesto a la renta se lleva a cabo a través de uno de

El sistema de la renta liquida se encuentra establecido en el articulo 26 del Estatuto Tributario, segt
momento de su percepcidn, y que no hayan sido expresamente exceptuados, se restan las devolucio
restan las deducciones realizadas, con lo cual se obtiene la renta liquida. Salvo las excepciones lege

El sistema de la renta presuntiva es una excepcion legal de la aplicacion de la renta liquida como re
patrimonio liquido o el uno y medio por ciento (1.5%) de su patrimonio bruto, en el tltimo dia del ¢

Una vez determinada la renta liquida y la renta presuntiva, se aplica la tarifa del impuesto a la que 1
Para la determinacién de la base gravable, bien sea en el sistema de la renta liquida o en el de la rer

El sistema tributario parte de manera genérica de la existencia de lo que la doctrina denomina inclu
resten de la citada base.

De esta suerte, en el sistema es posible encontrar exclusiones, costos, deducciones, y exenciones, ¢
politica fiscal, como de la situacion del contribuyente y su poder contributivo.

Las exclusiones pueden tener su origen en consideraciones logicas, cuando se derivan de la misma
Para algunos doctrinantes las exclusiones legales, en ocasiones, por ausencia de técnica legislativa,

Tratandose del sistema de renta presuntiva, en cuanto que se trata de una metodologia que, para det
inclusiones se refieren al patrimonio, y las exclusiones a aquellos activos que no obstante formar pz
haciendo es determinando excepciones para la aplicacion de este método alternativo para la determ

Al respecto ha precisado esta Corte: “... lo que ha llevado al legislador a consagrar estas excepciont
aportes y acciones en sociedades nacionales, no encuentra en ello la Corte ningn motivo de vulner

Tanto las exclusiones como las exenciones o excepciones a la aplicacion del sistema de renta presu
el legislador.

Asi lo dispone, el articulo 338 de la Constitucion, “... La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben f
Al respecto ha sostenido esta Corporacion:

“...Un andlisis sistematico de las normas constitucionales en materia impositiva, permite concluir g
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, como las tarifas de los impuestos...

...Dentro de este contexto, y dadas las repercusiones de la decision de establecer exenciones, no sl



la exencidn, asi como los sujetos beneficiarios y los requisitos que se deben cumplir para el efecto..

..Por tanto, quebranta el orden constitucional, la delegacién que el Congreso realice, para que sea 0
tributos...”[18].

En idéntico sentido expresd: “ ...Considera la Corte que, ademas, la exencion debe ser contemplada
exencion, de lo cual resulta que no puede concebirse la exencion sin norma legal que la consagre. £

Aunque los citados pronunciamientos se refieren a la figura de la exencidn, son igualmente aplicab
Es claro entonces, que el legislador tiene el deber de precisar en relacion con las exclusiones u otro
El anélisis de la norma acusada

La norma acusada (articulo 16 de la Ley 633 de 2000), en relacion con la exclusion objeto de estud
de acciones ni para las transacciones entre vinculados econémicos, miembros de un grupo empresal

El Gobierno Nacional reglamentara la forma en que se aplicara esta exclusion...”.

De la simple lectura de la norma se puede determinar que el legislador precisd, por una parte, el he
la recompra de acciones, para las transacciones entre vinculados econémicos, o entre miembros de

Ahora bien, en relacion con los sujetos beneficiarios de la exclusion, la norma establece de manera
En la medida en que el legislador ha previsto de manera completa los elementos fundantes de la ex
La Corte ha sostenido la compatibilidad de la potestad reglamentaria en asuntos tributarios con el p

“..El hecho de que sea una facultad restrictiva del Congreso lo referente a la obligacion tributaria, n
legislador...

... Si el legislador hace la ley, el ejecutivo tiene el derecho - deber de encauzarla hacia la operativid
juridicos, lo cual es apenas connatural a un Estado de derecho...”[20].

No obstante, la potestad reglamentaria encuentra claros limites en la ley, de tal manera que no pued

“... Si bien el poder reglamentario estd implicito en la necesidad y obligacion del Gobierno de hacel
aplicacion conveniente a través del reglamento. En manera alguna la Constitucion le otorga al Presi

La competencia reglamentaria que la norma acusada sefiala para el Gobierno tiene por objeto la reg
requieren la intervencién permanente o constante del ejecutivo, pero que no alteran el contenido de

Dado que la facultad de reglamentacién contenida en la norma acusada Unicamente cobija los elem
beneficio, la misma no resulta contraria a la Constitucion y asi habra de declararse en la parte resol

6.3.2.2. La facultad otorgada al Gobierno para prorrogar por dos afios mas el citado beneficio.

Encuentra la Corte que la posibilidad de que el Gobierno amplie por dos afios el término de aplicac
gravamen hace parte de la reserva de ley en materia tributaria.

Tal como esta concebida la norma, la exclusion que ella contiene rige para un periodo de dos afos.
cuando la propia Constitucion lo permite, como en el caso de los estados de excepcidn o respecto d

Por las anteriores consideraciones, habra de declarase la inexequibilidad de la expresion “... y tendr



7. Violacion del principio de la territorialidad de la ley Tributaria

Normas demandadas: Articulos 29 y 134, en cuanto deroga la frase “lo anterior no se aplica a los se
Normas constitucionales que se consideran infringidas : Articulos 4, 9y 101.

A continuacion se transcribe el texto de los articulos acusados:

Acrticulo 29. Impuesto a las ventas para television satelital. Adicidnase el numeral 3 del paragrafo 3
"h) El servicio de television satelital recibido en Colombia, para lo cual la base gravable estara con

Avrticulo 134. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
articulo 420; paragrafo 1° del articulo 471; paragrafo del articulo 473; 710 incisos 4° y 5°; los incist
Ley 488 de 1998; la frase "de servicios" a que hace referencia el inciso primero del articulo 2°y los

Exclayase a los aeropuertos privatizados y/o que operan en concesion del inciso segundo del articu
Paragrafo. Las normas legales referentes a los regimenes tributario y aduanero especiales para el Dt
7.1. Argumentos del Demandante

Sefiala el accionante que los articulos demandados convierten el servicio de television satelital recil
definido como territorio integrante de Colombia en la Constitucion Nacional, se efectla en territori

Afirma igualmente que el Estado Colombiano no puede gravar una actividad cuyo hecho generador
7.2. Intervenciones

7.2.1. Concepto del Instituto Colombiano de Derecho Tributario

Sefiala el experto técnico que en lo referente a los cargos formulados contra los articulos 29y 134
7.2.2. Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Sefiala el Ministerio que al haberse derogado el literal g del numeral tercero del articulo 420 del Es
de todo fundamento

7.2.3. Concepto de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

Sefiala la DIAN que no le asiste razén al demandante cuando afirma que es inconstitucional el grav
aquellos servicios que se prestan por fuera del territorio nacional y cuyo destinatario final esta ubic:

Igualmente, la sentencia C-108 de 2000 al pronunciarse sobre este tema, declaré congruente con e
7.3. Concepto del Procurador General de la Nacion

En concepto del Ministerio Pablico, las normas antecitadas se ajustan a la Carta, ya que los alcanc
gravo la norma acusada fue el servicio de television satelital que esta usando un bien publico como

7.4. Consideraciones de la Corte.

Dentro de la potestad de configuracion del legislador se encuentra la de establecer los criterios de a
tributacion. Asi en relacion con la renta, regula dicho criterio, el articulo 24 del Estatuto Tributario



El articulo 29 acusado agreg6 un literal al numeral 3° del paragrafo 3° del articulo 420 del Estatuto
general dispone cuales son los servicios que ejecutados desde el exterior a favor de usuarios o desti

Al respecto ha sostenido esta Corporacion que : “...1a norma legal citada [ articulo 420 del E.T], en
generales que rigen la materia....Es asi, como el literal g) sefiala los servicios de conexion o acceso
ventas...”[22].

Se trata, pues de la expresion de la potestad de configuracion legislativa en la especificacion del pri

Debe tenerse en cuenta, por otra parte que el servicio objeto de gravamen, se presta mediante la util
un bien con aptitud para transportar informacion e imagenes a corta y larga distancia...” [23]. Este ¢

El espectro electromagnético es un bien pablico que forma parte del territorio colombiano y es de p

El Estado como titular del espectro, tiene la competencia para regular los servicios que se prestan a
fundarse en la equidad, la eficiencia y la progresividad.

La norma bajo examen precisamente desarrolla la facultad de regulacion del Estado sobre un bien ¢
8. La presuncidn de derecho del articulo 34 de la ley y la equidad tributaria

Normas demandadas: Articulo 34 de la Ley 633 de 2000

Normas constitucionales que se consideran infringidas: Articulos 13, 95y 363.

A continuacion se transcribe el texto de la norma demandada:

Acrticulo 34. Modificase el articulo 499 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 499. Quienes pertenecen a este régimen. Los comerciantes minoristas o detallistas, cuyas
anterior ingresos brutos inferiores a $42.000.000.00 (valor afio base 2000) y tengan un establecimie

Paragrafo. Se presume de derecho que el contribuyente o responsable ha obtenido ingresos anuales
1. Que haya tenido a su servicio ocho (8) o mas trabajadores, 0
2. Que haya cancelado un valor anual por concepto de servicios publicos superior a veinte (20) sala

3. Que haya cancelado en el afio por concepto de arrendamiento del local, sede, establecimiento, ne
que coincida con su vivienda de habitacion.

1. Que haya efectuado en el afio consignaciones bancarias en cuentas de ahorro o corrientes, supet
8.1. Argumentos del demandante

Afirma el demandante que el Paragrafo de la norma citada contiene una presuncion de derecho viol
pero que en la préctica obtiene ingresos anuales superiores a 42 millones no esta cubierto por la pre
arrendamiento un valor superior a 35 salarios minimos.

8.2. Intervenciones
8.2.1. Concepto del Instituto Colombiano de Derecho Tributario

A juicio del Instituto la norma merece reparos en cuanto abusa de la institucion de la presuncion qu
través de la aplicacion de nuevas tecnologias. Sefiala asi, que resulta totalmente innecesario acudir |



8.2.2. Intervencién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El Ministerio encuentra la norma ajustada a la Carta, ya que ésta otorga parametros generales y tang
8.2.3. Intervencion de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales

Sefiala la DIAN que no existe vulneracién del principio de equidad e igualdad tributaria, ya que lo

Afirma también, que la competencia para establecer presunciones en materia tributaria es exclusive
previamente definida.

8.3. Concepto del Procurador General de la Nacion

A juicio del Ministerio Publico la norma se encuentra ajustada a la Constitucion, ya que sefiala uno
lo que busca la norma es establecer topes fijos que no dependan de la autoridad administrativa.

8.4. Consideraciones de la Corte

8.4.1. Problema Juridico

Es preciso establecer si la presuncién de derecho contenida en el articulo 34 acusado es violatoria d
8.4.2. Analisis del cargo

Para analizar el problema juridico planteado, es necesario, previamente, efectuar algunas precisione

El articulo 34 demandado, determina los contribuyentes que pertenecen al régimen comun y los que
inscribirse en el regimen simplificado los contribuyentes que, entre otras condiciones, cumplan la d
cual se determinan unos supuestos facticos en orden a establecer que el contribuyente o responsable

La diferencia de los dos regimenes radica fundamentalmente en las obligaciones que se consagran ¢
Los responsables del régimen comdn deben : i) Inscribirse en el Registro Nacional de Vendedores (
En cuanto a los contribuyentes pertenecientes al régimen simplificado, de acuerdo con el articulo 5
De acuerdo con el articulo 505 del Estatuto Tributario, los responsables sometidos al régimen comt
Como puede observarse, esta diferenciacion que efectla el legislador se basa fundamentalmente, er

En concepto del accionante, el articulo demandado contiene una presuncién de derecho violatoria
se ha valido de este tipo de técnicas juridicas, con el objetivo fundamental de evitar la evasién tribu

Los hechos consagrados en el articulo 34 demandado, sobre los cuales el legislador estructurd la pr
ocho trabajadores, o realice consignaciones por mas de setenta millones de pesos, y que sus ingresc

Sobre la validez de las presunciones en materia tributaria, ha sefialado la Corte:

“Consagracion de presunciones. Se trata de un recurso obligado de la legislacion tributaria para est:
presunciones ordinariamente se basan en indices externos y globales de actividad econdémica o de f
presunciones se ha mostrado efectivo para dificultar el ejercicio de ciertas modalidades de evasion:
Cifuentes Mufioz.”

Mas adelante, con relacion a las presunciones en el caso de los impuestos indirectos, sefialo:



“En relacién con otro tipo de impuestos como son los llamados impuestos indirectos, sucede algo p
su pasivo supera su activo, por lo cual en la realidad no tiene capacidad contributiva. La ley en este
conclusion (la de la capacidad contributiva), sino que por lo general recaen sobre la adquisicion de

De acuerdo con lo anterior, esta Corte encuentra que no estan llamados a prosperar los cargos form
derecho, como la contenida en la disposicion acusada.

9. La tasa de interés moratorio consagrada en el articulo 40 de la ley

Norma demandada: Articulo 40 de la Ley 633 de 2000

Normas constitucionales que se consideran infringidas: Articulos 1, 2, 21, 88 y 209.

A continuacion se transcribe el texto de la norma demandada:

Articulo 40. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Modificase el articulo 635 del Estatuto

"Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para efectos tributarios, a partir del pi
de interés serad determinada cada cuatro (4) meses.”

9.1 . Argumentos del demandante.

Segun criterio del demandante, la norma acusada compromete la honra y la moralidad administratiy
9.2. Intervenciones

9.2.1. Concepto del Instituto Colombiano de Derecho Tributario

El experto técnico considera constitucional la norma, no obstante, efectlia serios reparos en cuanto
criterio entre el contribuyente y las autoridades en cuanto a la interpretacion del derecho aplicable,

Por esa razon el Instituto considera que la norma debe declararse exequible, en cuanto no se aplique
9.2.2. Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La norma en comento se encuentra ajustada al ordenamiento constitucional, ya que permite que la ¢
9.2.3. Intervencidn de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

Solicita la DIAN que esta Corte no se pronuncie sobre los cargos efectuados frente al articulo 40 de
9.3. Concepto del Procurador General de la Nacion.

El Ministerio Publico solicita la declaratoria de exequibilidad del articulo 40 de la ley , con base en
tributarias, y en ningin momento hace “apologia” al delito de usura.

9.4. Consideraciones de la Corte
Ineptitud parcial de la demanda por la no formulacién de cargo contra el articulo 40 de la Ley 633 ¢

Estudiado el texto de la demanda, se advierte con claridad que frente al articulo acusado el actor no
obligaciones tributarias, lo que a su juicio, resulta contrario a los fines esenciales de Estado, la mor.

Como lo ha reiterado la jurisprudencia de esta Corporacién, es obligacion de todo demandante, cor
norma constitucional presuntamente infringida. Al respecto la Sentencia C-519 de 1998, M.P. Vla(



“El requisito referido al sefialamiento del concepto de violacion, lejos de fijar una simple formalide
constitucional concreto contra la norma demandada. Ello, por cuanto el juicio de constitucionalidac
inexequibilidad, a partir de argumentos irrazonables (vagos o abstractos), o que sean producto de le

La norma acusada se limita a tomar como referencia para el interés de mora en las obligaciones trik
por violacién de la Constitucion.

Sobre el particular ha dicho la Corte que “[l]a jurisprudencia de esta Corporacion exige la existenci
una norma legal. Por consiguiente, el actor no cumple ese requisito si se limita a efectuar una formt
constitucionalidad.”

Por estas razones, la Corte se declarara inhibida para conocer de la demanda presentada contra el ar

Observa la Corte, por otra parte, que en su concepto técnico el Instituto Colombiano de Derecho Tr
principios constitucionales de equidad, justicia, igualdad y buena fe. Sin embargo, encuentra esta C
obligaciones tributarias, tiene sentido completo y autonomo y del mismo modo lo tienen los sefiala
factor.[24]

Como quiera que los articulos 634 y 634-1 no han sido objeto de demanda de inconstitucionalidad,
10. Estructura de la DIAN

Normas demandadas: Articulo 53, inciso 3° de la Ley 633 de 2000

Normas constitucionales que se consideran infringidas: Articulo 150, numeral 7° y articulo 189 nu
A continuacion se transcribe el texto de la norma demandada, subrayando lo acusado:

Articulo 53. Policia Fiscal Aduanera y naturaleza juridica del servicio prestado por la DIAN. Créas
de fiscalizacion y control.

Bajo esta misma delegacion, la Direccion de Policia Fiscal y Aduanera soportara los operativos de «

El Gobierno Nacional determinara la estructura de esta nueva Direccidn, dentro de los sesenta (60)

Paréagrafo.
(..)
10.1. Argumentos del demandante.

Afirma el demandante que la norma citada delega en el ejecutivo la determinacidn de la estructura (
de las entidades del orden nacional .

10.2. Intervenciones
10.2.1. Concepto del Instituto Colombiano de Derecho tributario

El Instituto no comparte los cargos efectuados por el demandante, ya que es la ley la que esta crea
organizarse.

10.2.2. Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La norma demandada no vulnera el ordenamiento constitucional, ya que de acuerdo con la interpret



debe ocuparse de la parte dinamica; y este es el criterio seguido por el articulo 53 demandado.
10.2.3. Intervencion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

Considera la DIAN que no proceden las imputaciones efectuadas por el demandante respecto del a
Direccion y sefialando sus objetivos, y la funcion del ejecutivo en este evento consiste en dinamizal

10.3. Concepto del Procurador General de la Nacion

En consideracion del Ministerio Pablico el inciso tercero del articulo 53 se encuentra ajustado a la (
nacional.

10.4. Consideraciones de la Corte

De acuerdo con el articulo 150, numeral 7 de la Constitucién, corresponde al Congreso de la Repuk
sefalar la estructura organica y las competencias de las entidades que se creen. A su vez, el articulc
(Numeral 14), y, por otro, “[m]odificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrat

La armdnica interpretacion de las anteriores disposiciones permite concluir que, al paso que a la ley
sujecion a la ley, fijar la estructura interna de cada una de las entidades nacionales, asi como el sefi

Dentro de los anteriores pardmetros constitucionales, el deslinde competencial corresponde al legis
respectivas competencias. Asi, entre mas detallado y preciso sea el sefialamiento de las competenci

En cuanto hace a la estructura, la ley debe sefialar cual es el &mbito especial del reglamento, en fun
administrativos y demas entidades u organismos administrativos nacionales” es lo cierto que en el |
tiempo fija el rango jerarquico que corresponde a la nueva dependencia, al sefialar que el 6rgano en

En el caso concreto, la norma demandada tiene como antecedente la creacion, por el articulo 80 de
determinacion de acuerdo con las competencias propias de fiscalizacion que le asigna la Ley a la er

La estructura de la DIAN fue fijada a traves del Decreto Ley 1071 de 1999, en cuyo articulo 18, ent
por el articulo 80 de la Ley 488 de 1998, como soporte y apoyo a las funciones de investigaciony ¢

En ese sentido, el articulo demandado lo que hace es crear esa dependencia a nivel de Direccion de
establecido, razén por la cual el Gobierno esta habilitado para modificar la correspondiente estructt

Se tiene, entonces que la estructura General de la DIAN fue establecida por la ley, mediante Decret
1999.

El articulo 53 de la Ley 633 de 2000 modifica la estructura General de la DIAN, para agregarle una
dispone que “[e]l Gobierno Nacional determinara la Estructura de esta nueva Direccion dentro de I«

Debe advertirse, en primer lugar, que se trata de la creacion de una dependencia interna en la DIAN
nueva direccion esta regulada por el Decreto Ley 1071 de 1999, conforme a cuyo articulo 17, sobre
funciones consagradas en este Decreto, con el objeto de garantizar coherencia y efectividad en la pi

Por consiguiente, se tiene que la ley crea una dependencia en la DIAN, para el ejercicio, por delega
conforme a tales parametros, la estructura interna de la nueva Direccion, sefialando, dentro de las c

Por las anteriores razones, la disposicion acusada resulta armonica con lo dispuesto en los articulos

11. Inconstitucionalidad de la normas que establecen la tasa por los servicios aduaneros



Normas demandadas: Articulos 56 y 57 de la Ley 633 de 2000
Normas constitucionales que se consideran infringidas: Articulo 338
A continuacion se transcribe el texto de las normas de mandadas:

Acrticulo 56. Tasa Especial por los servicios aduaneros. Créase una tasa especial como contrapresta
importacion.

Esta tasa no sera aplicable para las importaciones de bienes provenientes directamente de paises co
nacional que realice la Fuerza Publica.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante Resolucion fijara los mecanismos de ct
Paragrafo. En ningun caso el valor previsto en el inciso primero de este articulo podra ser inferior a
Articulo 57. Administracion y control. Para el control de la tasa especial por los servicios aduanero

Teniendo en cuenta que esta tasa es un ingreso corriente sujeto a lo previsto por el inciso 2 del para
Nacionales por concepto de la misma. Los recursos de dicho Fondo se destinarén a recuperar los cc
de la DIAN.

El Fondo de Servicios Aduaneros sera administrado por la Direccion General del Presupuesto Naci
11.1. Argumentos del demandante.

Sefiala el actor que en las normas demandadas se establecio una tasa especial de servicios aduanero
Constitucion.

11.2 . Intervenciones
11.2.1. Concepto del Instituto Colombiano de Derecho Tributario.

Solicita el experto técnico el retiro del ordenamiento juridico de la norma demandada, ya que esta ¢
prescripciones efectuadas por el articulo 338 de la Carta.

11.2.2. Intervencién del Ministerio de Hacienda

Solicita el Ministerio se declare la constitucionalidad de las normas acusadas, ya que de su texto se
sucede en el presente caso, ya que el legislador determina todos y cada uno de los elementos de la ¢
de costos administrativos cuando el legislador ya lo hizo.

11.2.3. Intervencion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Las normas acusadas se ajustan a la Carta, ademas siguen fielmente los lineamientos que en el tem:

- Aunque no se preciso el monto del costo de los servicios aduaneros prestados por la DIAN a los u
comercio exterior, mediante el uso de su estructura fisica y administrativa, asi como para financiar

- En cuanto a la tarifa, es preciso anotar que su fijacion no fue delegada a otras autoridades pues la
11.3. Concepto del Procurador

En concepto del Ministerio Publico la norma se encuentra ajustada a la Carta , en tanto que el artict
método para definir tales costos lo fijen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.



11.4. Consideraciones de la Corte

11.4.1. Problema juridico

Es necesario establecer si las disposiciones acusadas son contrarias al articulo 338 de la Constitucic
11.4.2. Analisis del cargo

De conformidad con el concepto de quienes intervienen a nombre del Ministerio de Hacienda y de
administrativas la fijacion de la correspondiente tarifa. En ese caso, la atribucion que se confiere a |
y de la manera de hacer el correspondiente reparto.

Por otra parte, de una interpretacion del sentido de la demanda, como lo sefiala el Instituto Colomb!
competencia a las autoridades administrativas, defina la relacion que existe entre el cobro que se ha

Entiende la Corte que, ciertamente, la creacion de una tasa debe venir acompafiada por la identifica
fijacion de la tarifa por el legislador se hagan explicitos, en la propia ley, los criterios que se tuvierc
forma de hacer su reparto. Se trata de una garantia del principio de legalidad del tributo, conforme :
administrativas, se exige, en todo caso, que el sistema y el método para definir los costos o los bené

Las disposiciones acusadas claramente se refieren a la creacion y administracion de una tasa que se

Tales disposiciones no resultan contrarias a la Constitucién por el hecho de que no establecen el sis
del valor FOB de los bienes objeto de importacion.

Tampoco se encuentra contrario, per se, a la Carta el hecho de que para la fijacion de la tarifa se to
efecto, puede ocurrir que para la recuperacion del costo global de un determinado servicio, se decic

No obstante lo anterior, en la medida en que es consustancial a la idea de tasa su vinculacién con el
por ejemplo, que segun un determinado criterio de distribucion se imponga a algunos usuarios un g

En el presente caso, el legislador sefiala que la tasa corresponde a los servicios aduaneros, pero no (
indeterminacion conduce a borrar la frontera entre tasa e impuesto y a que la tasa por los servicios
proyecto cuyo alcance es de naturaleza fiscal y que, en principio, no se orienta a la regulacién de as

Lo anterior se corrobora si se tiene en cuenta que, de acuerdo con el segundo inciso del articulo 57,
sino que se extiende para cubrir los costos incurridos por la Nacion en la facilitacion y modernizaci
gravamen definido en el inciso primero del articulo 56, en la medida en que no se refieren exclusivi
los costos laborales y de capacitacion de la DIAN, caben conceptos que nada tienen que ver con las

Por las anteriores consideraciones, la Corte habra de declarar la inexequibilidad de las disposicione
12. Facultades de fiscalizacion de las entidades administradoras de riesgos del Sistema de Segurida
Normas demandadas: Articulo 91(sic) de la Ley 633 de 2000

Normas constitucionales que se consideran infringidas: Articulos 15, 48 y 123.

A continuacion se transcribe el texto de las normas demandadas:

Articulo 99. Modificase el articulo 91 de la Ley 488 de 1998, el cual quedaré asi:

"Articulo 91. Normas aplicables al control del pago de aportes parafiscales en materia de Seguridac



privado, tendran la responsabilidad, conjuntamente con la Superintendencia Nacional de Salud y el

Para el ejercicio de las tareas de control que aqui se establecen, las mencionadas entidades gozaran
debera armonizar las normas del Libro V del Estatuto Tributario Nacional con las caracteristicas gt
entidades que administran tales aportes.

En todo caso, en ejercicio de las tareas de control, las entidades administradoras podran verificar la
para establecer la ocurrencia de hechos generadores de obligaciones para con el Sistema, al igual qt
del presente articulo. En ningun caso las entidades administradoras podran modificar unilateralmen

Agotada la etapa persuasiva de control a que alude el inciso anterior sin que el aportante acepte cor
de Seguridad Social en Salud, dicha competencia recaeré en la Superintendencia Nacional de Saluc

Ademas de las obligaciones establecidas en la presente disposicion, las entidades administradoras ¢
entidad encargada de la administracion del Registro Unico de Aportantes, RUA, la informacion rel:
sobre los aportantes, afiliados y beneficiarios al Sistema de Seguridad Social Integral y a los regime

12.1. Argumentos del Demandante :

Sefiala el accionante que el articulo 91(sic) de la Ley 633, le otorga facultades de fiscalizacion a las
contrarian la Carta, ya que el Estado no pude desprenderse de la direccion y control del servicio pul

Por otra parte afirma el demandante que se vulnera el derecho a la intimidad personal y familiar col
privados en los términos que sefiale la ley.

12.2. Intervenciones
12.2.1. Concepto del Instituto Colombiano de Derecho Tributario

Encuentra el Instituto procedentes los cargos del demandante en cuanto a la norma en comento, ya
que se trata de una funcién y una responsabilidad privativas del Estado.

12.2.2. Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
A través de apoderado judicial el Ministerio presento escrito de consideraciones en el cual elabore

“Los argumentos expuestos por la parte demandante respecto a la violacion del articulo 15 de la Cc
las labores de direccion , coordinacion y control del articulo 48 de la carta fundamental.

Adicionalmente no existe violacién del derecho a la intimidad del articulo15 de la Constitucién Pol
maxime si se trata de una autoliquidacion como expresion privada y consciente por parte del partic

El articulo 99 de la Ley 633 de 2000 contrario a vulnerar los articulos 48 y 15 de la Carta, desarroll
regulaciones del Sistema de Seguridad Social Integral.

La presunta violacion del articulo 123 no se puede configurar pues el articulo 99 de la Ley 633 de 2
servidores publicos”

12.3. Concepto del Procurador General de la Nacién



El Ministerio Publico considera la norma demandada ajustada a la Carta, ya que afirma que asi con
Constitucional que la misma ley con el fin de asegurar el funcionamiento y sostenibilidad del sister
entidades recaudadoras del mismo para manejarlos y ejecutarlos, ya que tales funciones se ejercerai

12.4. Consideraciones de la Corte

12.4.1. El problema juridico

Por la manera confusa en que esta redactada la demanda no es posible derivar un cargo por violacic
El problema juridico que se deriva de este acapite de la demanda puede sintetizarse en las siguiente

- La disposicion acusada seria violatoria del derecho a la intimidad consagrado en el articulo 15 de
en este ultimo caso, por cuanto la inspeccién y vigilancia se cumpliria por particulares.

- El traslado a particulares de competencias de direccion, coordinacién y control del servicio public

- La generalidad y la amplitud con las cuales el articulo demandado consagra las facultades de fisce
desarrollen en los términos que sefiale la ley.

12.4.2. Analisis de los cargos
12.4.2.1. La Constitucién, en el articulo 15, de manera expresa permite que, en los términos de la le
Como quiera que la disposicion acusada se refiere a las labores de fiscalizacion que se adelantan so

Considera la Corte necesario precisar que la expresion “tributarios” del articulo 15 de la Constituci
doctrina, lo cierto es que se originan en la capacidad impositiva del Estado, razén suficiente para qt

12.4.2.2. De acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion, la Seguridad Social es un servicio public
servicios publicos.

Las mismas disposiciones de la Carta disponen, por otra parte, que los servicios publicos, y en parti
cumplir ciertas funciones de coordinacién y control. Ciertamente, los particulares no pueden desple
se sefiala en el articulo 210 que dispone que “[l]os particulares pueden cumplir funciones administr
delegado en los particulares la gestion directa del servicio pablico, también pueda delegar parcialm

La disposicion acusada, de manera explicita establece que las labores de control del pago de aporte
privado, se ejerceran de manera conjunta con las correspondientes autoridades del Estado, esto es,

Es claro que en este caso, en principio, ni las autoridades competentes del Estado se desprenden de

Encuentra, por consiguiente la Corte, en principio, que la disposicion demandada no resulta inconst
este particular s6lo podré obtenerse cuando se analice la manera como la ley ha previsto esas funcic

12.4.2.3. Para el examen de constitucionalidad de la disposicién acusada desde la perspectiva de la
En primer lugar la disposicién acusada identifica los sujetos a los cuales ella se aplica, esto es, las €
En segundo lugar, la norma atribuye a tales entidades, conjuntamente con los entes estatales compe

A rengldn seguido, de manera general, la norma sefiala que para el ejercicio de las tareas de control
caracteristicas que tienen los distintos Subsistemas que integran el Sistema de Seguridad Social Int



No obstante la anterior referencia general a un conjunto de competencias previstas en otro ordenam
declaraciones de autoliquidacion de aportes al Sistema que hayan recibido; solicitar de los aportant
inconsistencias en la informacion relativa a sus aportes a los distintos riesgos que haya sido detecta

A continuacion la norma limita el &mbito de las facultades que pueden desarrollar las entidades adr
Finalmente la norma caracteriza la atribucion de las entidades administradoras, como de control pel
La norma tiene un inciso final, cuyo contenido no comporta ejercicio de atribuciones de control, sir

Observa la Corte que las facultades de control que el articulo demandado confiere a las entidades a
intervencion en el &mbito de proteccion del articulo 15 de la Carta y cuyo desarrollo puede, clarame
fiscalizacion que establece el Libro V del Estatuto Tributario Nacional, en cuanto ellas resulten cor
Tributario Nacional con las caracteristicas que tienen los distintos Subsistemas que integran el Sistt

A la luz de la Constitucidn, no existe reparo frente al primer conjunto de facultades, que comprende
aportes que financian dicho Sistema...”, para lo cual podréan “... verificar la exactitud y consistencia
relativa a sus aportes a los distintos riesgos que haya sido detectada a través del Registro Unico de .
aritméticos o del periodo de cotizacion en salud.” El articulo acusado complementa este conjunto d
las actuaciones surtidas a la entidad que resulte competente para conocer de las mismas, segun el ri

Por el contrario, el segundo conjunto de facultades, identificado como el que corresponde a las “..."
de “... solicitar de los aportantes, afiliados o beneficiarios la informacién que estimen conveniente |

Observa la Corte que, aunque de alguna manera, a partir del tercer inciso, la disposicion acusada pr
del Estatuto Tributario, de la manera como sean armonizadas por el Gobierno Nacional. Las precisi
reglamento debera reconocer a las entidades administradoras.

Y ocurre que el Libro V del Estatuto Tributario estd compuesto de 11 titulos, con varios capitulos y
el Director de la DIAN, en otros el Jefe de la Unidad de Devoluciones o de la Unidad de Recaudo y

Hace notar la Corte, por otro lado, que en cuanto que hace parte del derecho a la intimidad, la inten
en acto, asi como el procedimiento para su regular ejercicio. De esta manera, al reglamento sélo pu

Sin embargo en la disposicion demandada, al reglamento se le confia la tarea de armonizar el dispe
naturaleza de parafiscales que tienen los aportes que financian dicho Sistema y la naturaleza juridic

Sobre esta materia, el Consejo de Estado, en fallo de marzo 30 de 2001, al negar la solicitud de nul|
competencia de regulacion que se desprende de este Gltimo articulo no puede ser el de que “... los |
ellas, un régimen de control fiscal especifico.”[26]

Esa competencia reglamentaria a la que se refiere el Consejo de Estado, es la misma que en términc
afirma el méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de crear un régimen de control fiscal

Podria argumentarse que la propia norma fija, de la manera como fue modificada por la Ley 633 de
competencia general atribuida en el inciso segundo y sin que puedan ser excluidas, -condicién que
exigencia del principio de legalidad aplicado a la limitacion de la reserva de los papeles privados. N
competencia; ni el procedimiento que, tratandose de entes privados, deben cumplir para la expedici
servicio publico, el ejercicio de una funcion publica de control, sin que la ley determine de manera
de declararse inexequibles.

En la medida en que los cargos de imprecision que se han resefiado, mirados fundamentalmente de:



distincion por este concepto.

13. Normas que consagran el impuesto sobre las ventas como inversion social de destinacion espec
Normas demandadas: Articulos 108 y 113 de la Ley 633 de 2000

Normas constitucionales que se consideran infringidas: Articulos 356, 357 y 359 de la Constitucior
A continuacion se transcribe el texto de las normas demandadas:

Articulo 108. El diez por ciento (10%) del recaudo del punto adicional del VA, una vez descontad:
Articulo 113. El veinte (20%) del recaudo adicional al pasar la tarifa general del IVA del 15% al 1€
13.1. Argumentos del demandante

Afirma el accionante que en virtud de las normas acusadas, el impuesto sobre las ventas se convirti
los articulos 356, 357 y 359 de la Constitucion.

Agrega que el “... articulo 108 demandado no afecta el situado fiscal por expresa disposicion en €l «

Expresa, por otro lado que “... la nacion sustituye a los entes territoriales en la destinacion de las rel
recursos.”

13.2. Intervenciones

13.2.1. Concepto del Instituto Colombiano de Derecho Tributario

Considera el experto técnico que no son de recibo los cargos presentados por el demandante, ya qu
13.2.2. Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En concepto del Ministerio las normas acusadas no vulneran la Carta, ya que el propio articulo 35¢
gobierno. En el caso de la inversion social a cargo de la Nacién, corresponde su determinacion al C

13.2.3. Intervencion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

Afirma la DIAN que los articulos demandados no contravienen la Constitucién al destinar unos pot
del presupuesto. Ademas resulta indispensable para la Nacion reforzar, con mayores recursos, 10s |
asociados.

13.3. Concepto del Procurador General de la Nacion

En concepto del Ministerio Publico los cargos del demandante no estan llamados a prosperar, ya gt
determina unas excepciones en favor de los Departamentos, Distritos y Municipios, como son aque

13.4. Consideraciones de la Corte
13.4.1. Problema Juridico

- El actor sefiala como infringido el articulo 359 de la Constitucion por las normas que destina unas
el sentido de que las normas acusadas resultarian contrarias a la prohibicion de rentas de destinacic



- El actor sustenta los cargos por violacion de los articulos 356 y 357, que cita como infringidos en
transferirse a los Departamentos y Municipios, lo cual resultaria contrario a la autonomia de estos €

Sin embargo, encuentra la Corte, que en realidad, las disposiciones acusadas, con claro sustento en
programas de prevencion y atencion del desplazamiento forzado, objetivo que tiene un innegable c
constituir una limitacion para la autonomia de la que esta investidos por la Constitucion.

No sefiala el actor la manera como puede derivarse, en este caso, una infraccion de disposiciones cc
no es para limitar la base para su célculo, ni para que se entienda, que a contrario senso, tal, limitac
programas de prevencion y atencion del desplazamiento forzado, criterio que no afecta el calculo d

Encuentra la Corte que el actor sustenta su cargos en las inferencias que hace sobre el sentido de la
13.4.2. Analisis de los cargos

Frente al cargo por violacion del Articulo 359 de la Constitucion encuentra la Corte que de la simpl
desplazamiento forzado, es posible concluir que el cargo no esta llamado a prosperar.

Por consiguiente, por este concepto, las disposiciones acusadas habran de declararse exequibles.
I11.DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y p
RESUELVE:

Primero: Declarar la EXEQUIBILIDAD de la Ley 633 de 2000, por el cargo contenido en el nume
Segundo: Declararse inhibida para fallar de la demanda dirigida contra la Ley 633 de 2000 en su to
Tercero: Estarse a lo resuelto en la Sentencia C-809 de 2001 en relacion con el articulo 80 de la Le
Cuarto: Declararse inhibida para fallar sobre los articulos 59 a 72, 74, 75, 103, 110, 111, 119, 120
Quinto: Estarse a lo resuelto en la Sentencia C-809 de 2001 en relacion con los articulos 37, 97 a 1«

Sexto: Declararse inhibida para fallar de la demanda dirigida contra la Ley 633 en su totalidad, v,
y 2°; 71, parcial; y 79, parcial de la ley, en relacion con el cargo identificado en el numeral 3° de los

Séptimo: Declarar la EXEQUIBILIDAD, por los cargos formulados por el actor, de los articulos 1,
Octavo: Declarar la INEXEQUIBILIDAD del articulo 4 de la Ley 633 de 2000.

Noveno: Declararse inhibida para fallar sobre los articulos 27, pardgrafo transitorio; 101y 102 de I
Décimo: Declarar la EXEQUIBILIDAD del inciso final de articulo 16 de la Ley 633 de 2000, salvc
Décimo Primero: Declarar la EXEQUIBILIDAD de los Articulos 29 y 134, en cuanto deroga la fra
Décimo Segundo: Declarar la EXEQUIBILIDAD del paragrafo del articulo 499 del Estatuto Tribut
Décimo Tercero: Declararse inhibida para fallar sobre el articulo 635 del Estatuto Tributario, modif

Décimo Cuarto: Declarar la EXEQUIBILIDAD del inciso 3° del Articulo 53 de la Ley 633 de 2000



Décimo Quinto: Declarar la INEXEQUIBILIDAD de los articulos 56 y 57 de la Ley 633 de 2000.

Décimo Sexto: Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 91 de la Ley 488 de 1998, tal como fue |
de hechos generadores de obligaciones para con el Sistema, al igual que solicitar de aquéllos y ésto

Décimo Séptimo: Declarar la EXEQUIBILIDAD de los articulos 108 y 113 de la Ley 633 de 2000
Décimo Octavo: Declararse inhibida para fallar sobre los articulos 108 y 113 de la Ley 633, frente
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 18 del Decreto 2067 de 1991, notifiquese, cc
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ANEXO 1

TEXTO DE LA LEY IMPUGNADA

A continuacion se transcribe el articulado del ordenamiento legal acusado, conforme al texto public
LEY 633 DE 2000

(diciembre 29)

Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a Ic
El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO

Gravamen a los Movimientos Financieros

Articulo 1°. Gravamen a los Movimientos Financieros. Adicidnase el Estatuto Tributario con el sig
"LIBRO SEXTO

GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

Acrticulo 870. Gravamen a los Movimientos Financieros, GMF. Créase como un nuevo impuesto, a

Articulo 871. Hecho Generador del GMF. El hecho generador del Gravamen a los Movimientos Fit
giros de cheques de gerencia.

En el caso de cheques girados con cargo a los recursos de una cuenta de ahorro perteneciente a un ¢
constituyen una sola operacion el retiro en virtud del cual se expide el cheque y el pago del mismo.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, se entiende por transaccion financiera toda operaci
cuentas de depdsito, corrientes o de ahorros, en cualquier tipo de denominacion, incluidos los débit
cuenta.

Articulo 872. Tarifa del GMF. La tarifa del Gravamen a los Movimientos Financieros seré del tres
Articulo 873. Causacion del GMF. El Gravamen a los Movimientos Financieros es un impuesto ins
Articulo 874. Base gravable del GMF. La base gravable del Gravamen a los Movimientos Financie
Acrticulo 875. Sujetos pasivos del GMF. Seran sujetos pasivos del Gravamen a los Movimientos Fir
Cuando se trate de retiros de fondos que manejen ahorro colectivo, el sujeto pasivo sera el ahorradc
Articulo 876. Agentes de Retencion del GMF. Actuaran como agentes retenedores y seran response

Articulo 877. Declaracion y pago del GMF. Los agentes de retencion del GMF deberan depositar l¢
Impuestos y Aduanas Nacionales.

La declaracion y pago del GMF debera realizarse en los plazos y condiciones que sefiale el Gobierr

Paragrafo. Se entenderan como no presentadas las declaraciones, cuando no se realice el pago en fc



Acrticulo 878. Administracion del GMF. Corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacic
devolucion y cobro de los impuestos de su competencia. Asi mismo, la DIAN quedara facultada pa
conocimiento de posibles conductas de caracter penal.

Para el caso de aquellas sanciones en las cuales su determinacion se encuentra referida en el Estatut
retenedores que presenten extemporaneamente la declaracion correspondiente.

Articulo 879. Exenciones del GMF. Se encuentran exentos del Gravamen a los Movimientos Finan

1. Los retiros efectuados de las cuentas de ahorro destinadas exclusivamente a la financiacion de vi
titular de la cuenta. El Gobierno expedira la reglamentacion correspondiente.

La exencion se aplicara exclusivamente a una cuenta de ahorros por titular y siempre y cuando pert
previsto e indicarselo al respectivo establecimiento.

2. Los traslados entre cuentas corrientes de un mismo establecimiento de crédito, cuando dichas cu

3. Las operaciones que realice la Direccion del Tesoro Nacional, directamente o a través de los 6rg:
2001 por las Tesorerias Publicas de cualquier orden con entidades publicas o con entidades vigilad:

4. Las operaciones de liquidez que realice el Banco de la Republica, conforme a lo previsto en la L¢
5. Los créditos interbancarios y las operaciones de reporto con titulos realizadas por las entidades v
6. Las transacciones ocasionadas por la compensacion interbancaria respecto de las cuentas que pos
7. Las operaciones de compensacion y liquidacion de los depdsitos centralizados de valores y de la:
8. Las operaciones de reporto realizadas entre el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (F
9. El manejo de recursos publicos que hagan las tesorerias de las entidades territoriales.

10. Las operaciones financieras realizadas con recursos del Sistema General de Seguridad Social er
de salud, a la administradora del régimen subsidiado o al pensionado, afiliado o beneficiario, segn

11. Los desembolsos de crédito mediante abono en la cuenta o mediante expedicion de cheques, qu
12. Las operaciones de compra y venta de divisas efectuadas a traves de cuentas de deposito del Ba
Las cuentas corrientes a que se refiere el anterior inciso deberan ser de utilizacion exclusiva para la
13. Los cheques de gerencia cuando se expidan con cargo a los recursos de la cuenta corriente o de
14. Los traslados que se realicen entre cuentas corrientes y/o de ahorros abiertas en un mismo estab
La indicada exencion se aplicara también cuando el traslado se realice entre cuentas de ahorro cole
De acuerdo con el reglamento del Gobierno Nacional, los retiros efectuados de cuentas de ahorro e:
Paragrafo. ElI Gravamen a los Movimientos Financieros que se genere por el giro de recursos exent

Articulo 880. Agentes de retencion del GMF en operaciones de cuenta de depdsito. En armonia cor
Republica actuard como agente retenedor del Gravamen a los Movimientos Financieros que corresy



Articulo 881. Devolucion del GMF. Las sociedades titularizadoras, los establecimientos de crédito
movilizacién de cartera hipotecaria para vivienda por parte de dichas entidades, a que se refiere la

Igualmente, tendran derecho a la devolucidn establecida en el presente articulo las operaciones del
asi como las inversiones del fondo.

Acrticulo 2°. Del recaudo proveniente del Gravamen a los Movimientos Financieros por los meses d
subsidios para vivienda, a la dotacion de instituciones oficiales de salud, a la dotacion educativa y t
fondos previstos en el Decreto 1627 de 1996 para organizaciones existentes antes del 25 de enero d

Para efectos de lo dispuesto en este articulo se consideran pequefias y medianas aquellas empresas «
trabajadores.

Acrticulo 3°. Utilizacion de los recursos generados por el Gravamen a los Movimientos Financieros.
las vigencias fiscales correspondientes a su recaudo y en las subsiguientes. EI Gobierno propondra

CAPITULOII
Impuesto sobre la renta

Acrticulo 4°. Beneficio especial de auditoria. Las liquidaciones privadas de los afios gravables 2000
diciembre del afio 1999 y no declarados, quedaran en firme dentro de los cuatro (4) meses siguiente
cuando no se haya notificado requerimiento especial en relacion con ingresos diferentes o los origir

1. Presentar la declaracién de renta del afio 2000 y cancelar o acordar el pago de la totalidad de los

2. Liquidar y pagar en un recibo oficial de pago en bancos, un valor equivalente al tres por ciento (
ser afectado por ningln concepto.

3. En el caso de contribuyentes que pretendan acogerse al beneficio y no hayan declarado por los af
de abril del afio 2001.

Del porcentaje mencionado en el numeral segundo de este articulo, dos (2) puntos seran cancelados
La preexistencia a 31 de diciembre de 1999 de los bienes poseidos en el exterior, se entendera dem:

Cumplidos los supuestos sefialados en el presente articulo y en firme las liquidaciones privadas en |
del primero de agosto del afio 2000, siempre y cuando a la fecha de vigencia de esta ley no se hubie

Acrticulo 5°. EI numeral 1 del articulo 19 del Estatuto Tributario, quedara asi:

"1. Las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, con excepcién de las contem
0 a programas de desarrollo social cuando las mismas sean de interes general siempre que sus exce:

Acrticulo 6°. Adicidnese el numeral 4 del articulo 19 del Estatuto Tributario con la siguiente frase:
"El célculo de este beneficio neto o excedente se realizara de acuerdo a como lo establezca la norm
Articulo 7°. Otras entidades contribuyentes. Adicidnase el Estatuto Tributario con el siguiente artic

"Articulo 19-3. Otras entidades contribuyentes. Son contribuyentes del impuesto sobre la renta y cc
valoracion, y los percibidos por dividendos o participaciones en acciones o aportes y demas derech:

Articulo 8°. Entidades que no son contribuyentes. Adicidnase el articulo 22 del Estatuto Tributario,



"El Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero, Forec, no es contribuyente del impuesto sobre |
Acrticulo 9°. Utilidad en la enajenacion de acciones. Modificase el inciso 2° del articulo 36-1 del Es

"No constituyen renta ni ganancia ocasional las utilidades provenientes de la enajenacion de accion
un mismo afio gravable".

Avrticulo 10. Procesos de democratizacion. Adicidnase el Estatuto Tributario con el siguiente articu
"Articulo 36-4. Procesos de democratizacion. No constituyen renta ni ganancia ocasional las utilide
Se entendera que se ha efectuado un proceso de democratizacion a través de una oferta pablica, cue
La respectiva oferta publica de democratizacién debera incorporar condiciones especiales que facili
Articulo 11. Beneficio tributario por donaciones. Modificase el articulo 125-3 del Estatuto Tributar

"Articulo 125-3. Requisitos para reconocer la deduccion. Para que proceda el reconocimiento de la
las condiciones sefialadas en los articulos anteriores.

En ningun caso procedera la deduccién por concepto de donaciones, cuando se donen acciones, cuc
Articulo 12. Modificase el articulo 158-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

"Articulo 158-1. Deduccidn por inversiones en desarrollo cientifico y tecnoldgico. Las personas qu
Superior, reconocidos por Colciencias, en proyectos calificados como de caracter cientifico, tecnol
Educacién Nacional, que sean entidades sin animo de lucro y que en un proceso voluntario hayan s
proyectos de inversion deberan desarrollarse en areas estratégicas para el pais tales como ciencias b
exceder del veinte por ciento (20%) de la renta liquida, determinada antes de restar el valor de la in

Cuando la inversién se realice en proyectos de formacion profesional desarrollados por Institucione

También recibiran los mismos beneficios los contribuyentes que realicen donaciones e inversion pe
Agricultura.

Esta deduccion no podra exceder del 20% de la renta liquida determinada antes de restar el valor de
El Gobierno reglamentara los procedimientos de control, seguimiento y evaluacion de los proyecto:

Paragrafo 1°. Las personas podran optar por la alternativa de deducir el ciento veinticinco por cient
Los proyectos a los cuales se dirija la donacion deberan desarrollarse igualmente en areas estratégic
mineria, energia, o formacion profesional de instituciones de educacion superior estatales u oficiale
podra exceder del veinte por ciento (20%) de la renta liquida, determinada antes de restar el valor d

Cuando la donacidn se realice a proyectos de formacion profesional desarrollados por Instituciones

Paragrafo 2°. Para que proceda la deduccidn de que trata el presente articulo y el paragrafo 1°, al ca
donaciones de que trata el presente articulo".

Articulo 13. Exencion para Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios. Modificase el articulo 2
"Articulo 211. Exencion para Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios. Todas las entidades p

Las rentas provenientes de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcan



sobre la renta y complementarios por un periodo de dos (2) afios a partir de la vigencia de esta ley,
Para el afio gravable 2001 80% exento
Para el afio gravable 2002 80% exento
Gozaran de esta exencion, durante el mismo periodo mencionado, las rentas provenientes de la tran

Asi mismo, las rentas provenientes de la generacion de energia eléctrica, y las de los servicios publ
y complementarios por un término de dos (2) afos, sobre las utilidades que capitalicen o que aprop

Para el afio gravable 2001 30% exento
Para el afio gravable 2002 10% exento
Paragrafo 1°. Para efectos de la sobretasa en el sector del gas de que trata el numeral 89.5 del articu

Paragrafo 2°. Para los efectos de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico de que tr
residenciales, el veinte por ciento (20%) del costo de prestacion del servicio.

Paragrafo 3°. Se entiende que los beneficios previstos en este articulo también seran aplicables, cor

Paragrafo 4°. Las empresas generadoras que se establezcan para prestar el servicio publico con la fi
complementarios por un término de quince (15) afios a partir de la vigencia de esta ley. Esta exenci

Paragrafo 5°. Los costos que impliquen para las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, lar
Articulo 14. Descuento por donaciones. Modificase el articulo 249 del Estatuto Tributario, el cual ¢

"Articulo 249. Descuento por donaciones. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta podran d
privadas, reconocidas por el Ministro de Educacion Nacional, que sean entidades sin &nimo de lucr

Con los recursos obtenidos de tales donaciones las instituciones de educacion superior podran:

a) Constituir un Fondo Patrimonial, cuyos rendimientos se destinen a financiar las matriculas de esi
b) Destinarlos a proyectos de mejoramiento educativo de la institucion acreditada o de sus program
El gobierno reglamentara los procedimientos para el seguimiento y control de tales donaciones.
Este descuento no podré exceder del treinta por ciento (30%) del impuesto béasico de renta'y compls
Los donantes no podran tener participacion en las entidades sujetas de la donacion.

Paragrafo 1°. Los contribuyentes podran descontar sobre el impuesto a la renta el sesenta por cientc
adecuacion o dotacion de escuelas u hospitales, que se encuentren incluidos dentro de los sistemas

Paragrafo 2°. Para que proceda el reconocimiento del descuento por donaciones, se requiere una ce
de este estatuto.

Paragrafo transitorio. El requisito de la acreditacion de las Instituciones de Educacion Superior o d
Articulo 15. Base y porcentaje de renta presuntiva. Modificanse el inciso primero y el paragrafo 4°

Para efectos del impuesto sobre la renta, se presume que la renta liquida del contribuyente no es inf



Paragrafo 4°. La deduccion del exceso de renta presuntiva sobre la renta liquida ordinaria podra res
Articulo 16. Exclusiones de la renta presuntiva. Modificanse los incisos primero y cuarto y adicion

"De la presuncion establecida en el articulo 188 se excluyen las entidades del Régimen Especial de
23-2 de este Estatuto y las empresas del sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de

A partir del afio gravable 2000, no estan sometidas a renta presuntiva las empresas de servicios pub
liquidacién, las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria que se
municipios destinados a ser urbanizados, y por los afios gravables 2001, 2002 y 2003, las sociedade

Igualmente, no estaran sometidas a renta presuntiva las sociedades anénimas de naturaleza publica,

A partir del 1° de enero del afio 2001 y por el término de dos (2) afios, también estara excluida de re
reales.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma en que se aplicara esta exclusion, y tendra facultad pai
Articulo 17. Beneficio de Auditoria. Modificase el articulo 689-1 del Estatuto Tributario, el cual qu

"Articulo 689-1. Beneficio de Auditoria. Para los periodos gravables 2000 a 2003, la liquidacion pr
en relacion con el impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, quedara en firme si dent
que para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

En el caso de los contribuyentes que se sometan al beneficio de auditoria, el término de firmeza aqt
Esta norma no es aplicable a los contribuyentes que gocen de beneficios tributarios en razén a su ut

Cuando la declaracién objeto de beneficio de auditoria arroje una pérdida fiscal, la Administracion
de los doce (12) meses de que trata el presente articulo.

En el caso de los contribuyentes que en los afios anteriores al periodo en el que pretende acogerse a
los periodos gravables 2000 a 2003, les sera aplicable el término de firmeza de la liquidacién previt

Cuando se demuestre que las retenciones en la fuente declaradas son inexistentes, no procedera el k

Paragrafo 1°. Las declaraciones de correccion y solicitudes de correccion que se presenten antes de
del impuesto neto sobre la renta, pago, y en las correcciones dichos requisitos se mantengan.

Paragrafo 2°. Cuando el impuesto neto sobre la renta de la declaracion correspondiente al afio gravi
Avrticulo 18. Modificanse los incisos 2° y 3° del articulo 401 del Estatuto Tributario, los cuales que:

"Articulo 401. Retencion sobre otros ingresos tributarios. Los porcentajes de retencion no podran e
de 1984.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 398 del Estatuto Tributario, la tarifa de retencion en la fue
articulo, y en los casos de adquisicion de bienes o productos agricolas o pecuarios sin procesamient
urbanizacion y, en general, de confeccion de obra material inmueble, se aplicaran las disposiciones



Articulo 19. Distribucion de los ingresos en el transporte terrestre automotor. Adicionase el Estatut

"Articulo 102-2. Distribucidn de los ingresos en el transporte terrestre automotor. Cuando el transp
registrar el ingreso asi: Para el propietario del vehiculo la parte que le corresponda en la negociacio

Articulo 20. Deduccion de impuestos pagados. Modificase el articulo 115 del Estatuto Tributario, €
"Articulo 115. Deduccidon de impuestos pagados. Son deducibles en su totalidad los impuestos de ir
La deduccion de que trata el presente articulo en ningin caso podra tratarse simultdneamente como
Articulo 21. Rentas de trabajo. Modificase el articulo 103 del Estatuto Tributario el cual quedara as

"Articulo 103. Rentas de trabajo. Se consideran rentas exclusivas de trabajo, las obtenidas por pers
compensaciones por servicios personales.

Paragrafo 1°. Para que sean consideradas como rentas de trabajo las compensaciones recibidas por ¢
de aquellas deberan estar vinculados a regimenes de seguridad social en salud y pensiones aceptadc

Paragrafo 2°. Las compensaciones recibidas por el trabajo asociado cooperativo estan gravadas con
Articulo 22. Limite de los descuentos. Modificase el paragrafo 2° del articulo 259 del Estatuto Trib
"Paragrafo 2°. Cuando los descuentos tributarios estén originados exclusivamente en certificados d
Acrticulo 23. Modificase el inciso 3° del articulo 126-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

"El retiro de los recursos de las cuentas de ahorro 'AFC' antes de que transcurran cinco (5) afios cor
destinen a la adquisicion de vivienda financiada por entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia d

CAPITULOIII

Impuesto sobre las ventas

Acrticulo 24. Retencion en la fuente en el impuesto sobre las ventas. Modificase el inciso segundo d
"La retencion sera equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del valor del impuesto. No obstal
Acrticulo 25. Agentes de retencion en el Impuesto sobre las Ventas. Modificase el paragrafo, adicior
"5. Las entidades emisoras de tarjetas crédito y débito y sus asociaciones, en el momento del corres
Cuando los pagos o abonos en cuenta en favor de las personas o establecimientos afiliados a los sis
Paragrafo 1°. La venta de bienes o prestacion de servicios que se realicen entre agentes de retencior

Paragrafo 2°. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra mediante resolucion retirar |.
por ello su calidad de gran contribuyente".

Acrticulo 26. Tarifa general del impuesto sobre las ventas. Modificase el articulo 468 del Estatuto T

"Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas. La tarifa general del impuesto sobre las
a los servicios de que trata el articulo 461 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. Los directorios telefonicos quedaran gravados a la tarifa general del impuesto sobre las \



Acrticulo 27. Bienes que no causan el impuesto. Modificanse unas partidas arancelarias, adiciénase
"04.02 Leche y nata (crema), con cualquier proceso industrial, concentradas o con adicién de azlca
04.07.00.10.00 Huevos para incubar

04.09.00.00.00 Miel natural

05.11.10.00.00 Semen de bovino

08.04 Détiles, higos, pifias tropicales (ananas), aguacates (paltas), guayabas, mangos y mangostane:
11.04.23.00.00 Maiz trillado

12.07.10.10.00 Nuez y almendra de palma para siembra

19.01 Preparaciones alimenticias de harina, almidén y fécula

28.44.40.00.00 Material radiactivo para uso médico

48.18.40.00.00 Toallas sanitarias y pafiales desechables

53.04.10.10.00 Pita (cabuya, fique)

53.08.90.00.00 Los demas

53.11.00.00.00 Tejidos de las demas fibras textiles vegetales; tejidos de hilados de papel.
56.08.11.00.00 Redes confeccionadas para la pesca

82.08.40.00.00 Cuchillos y hojas cortantes para maquinas y aparatos mecanicos de uso agricola, ho
84.18.69.11.00 Grupos frigorificos de compresion (tanques de frio para conservar leche)
84.19.39.10.00 Secadores por liofilizacidn, criodesecacion, pulverizacion, esterilizacion, pasterizac
84.19.50.10.00 Pasterizadores

84.21.11.00.00 Desnatadoras (descremadoras) centrifugas

84.21.22.00.00 Aparatos para filtrar o depurar las demas bebidas

84.24.81.30.00 Demas aparatos sistemas de riego

84.32. Maquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o silvicolas, para la preparacion o el tra
84.33 Maquinas, aparatos y artefactos para cosechar o trillar, incluidas las prensas para paja o forra
84.34 Maquinas de ordefiar y maquinas y aparatos para la industria lechera

84.36 Deméas maquinas y aparatos para la agricultura, horticultura, silvicultura, avicultura o apicult
84.37.10.00.00 Maquinas para limpieza, clasificacion o cribado de semillas, granos u hortalizas de
84.38 Méaquinas y aparatos para la preparacion o fabricacion de alimentos o bebidas, excepto los de

84.85.10.00.00 Hélices para barcos y sus paletas



87.16.20.00.00 Remolques para uso agricola

90.18.39.00.00 Catéteres

90.18.39.00.00 Catéteres peritoneales para dialisis

Equipos de infusion de liquidos

Filtros para dialisis renal

Caucho natural

Las obras de arte originales, cuando se realicen directamente por el autor.

Los computadores personales de un solo procesador, portatiles o de escritorio, habilitados para uso
impuesto sobre las ventas durante los afios 2001, 2002 y 2003, asi como también aquellos sistemas

Equipos y elementos componentes del plan de gas vehicular.

1. Cilindros 73.11.00.10.00

2. Kit de conversion 84.09.91.91.00

3. Partes para kits (repuestos) 84.09.91.99.00; 84.09.91.60.00

4. Compresores 84.14.80.22.00

5. Surtidores (dispensadores) 90.25.80.90.00

6. Partes y accesorios surtidores (repuestos) 90.25.90.00.00

7. Partes y accesorios compresores (repuestos) 84.14.90.10.00; 84.90.90.90.00

Paragrafo 1°. La importacion de los bienes previstos en el presente articulo estard gravada con una
Cuando el Gobierno Nacional determine la no existencia de produccion nacional de bienes a los qu
Para efectos de la liquidacion y pago del impuesto sobre las ventas por las importaciones de esta cl:
Tampoco sera aplicable lo dispuesto en este paragrafo a la importacion de energia eléctrica, de 10s (
Para los efectos de esta disposicion se entendera que no existe produccién nacional cuando la prodt
El Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con los ministerios o entidades compete
Para la aplicacion de esta norma, los importadores deberan adquirir la totalidad de la produccion ne
Paragrafo 2°. Las materias primas quimicas con destino a la produccion de medicamentos de las po

Paréagrafo transitorio. Los responsables del IVA por el servicio de restaurante, a quienes se les notif
del mayor impuesto discutido como consecuencia de los requerimientos especiales o liquidaciones
declaracion privada pagando el cincuenta por ciento (50%) del mayor impuesto propuesto o determ

Para tales efectos dichos responsables deberan adjuntar la prueba del pago o acuerdo de pago de la
transados.



La terminacidn por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion administrativa tributaria prestara mé
Articulo 28. Hechos sobre los que recae el impuesto. Adicionase el articulo 420 del Estatuto Tribut
"Paragrafo 5°. La venta e importacion de cigarrillos y tabaco elaborado, nacionales y extranjeros, Ic
La base gravable del impuesto a las ventas sobre los cigarrillos y tabaco elaborado sera la misma de
Articulo 29. Impuesto a las ventas para television satelital. Adicidnase el numeral 3 del paragrafo 3
"h) El servicio de television satelital recibido en Colombia, para lo cual la base gravable estara con
Articulo 30. Modifiquese el articulo 428-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

"Articulo 428-1. Importaciones de activos por instituciones de educacion superior. Los equipos y el
previamente calificados como de investigacion cientifica o de innovacion tecnoldgica por Colcienc

Los proyectos deberan desarrollarse en las areas correspondientes a los Programas Nacionales de C
El Gobierno reglamentara lo relacionado con esta exencion.

Paragrafo. Para que proceda la exencion de que trata el presente articulo, la calificacion debera eval
Acrticulo 31. Modificanse los incisos 2° y 3° del articulo 468-1 del Estatuto Tributario, los cuales qt
El transporte aéreo nacional de pasajeros esta gravado a la tarifa del diez por ciento (10%), excepto

Los tiquetes adquiridos en Colombia para transportarse dentro del pais en las siguientes fechas no €
valor del IVA, cuando el tiquete aéreo adquirido con el beneficio sefialado en el inciso anterior sea

Articulo 32. Modificase el articulo 480 del Estatuto Tributario, asi:

"Articulo 480. Bienes donados exentos del impuesto sobre las ventas. Estaran excluidos del impues
entidades nacionales o por entidades, personas o gobiernos extranjeros, siempre y cuando obtengan

También esta excluida del impuesto sobre las ventas, la importacion de bienes y equipos que se efe
naturales o juridicas, organismos multilaterales o gobiernos extranjeros, segun reglamento que expi

Acrticulo 33. Modificase el literal e) del articulo 481 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

""e) También son exentos del impuesto sobre las ventas los servicios que sean prestados en el pais e
tratamiento los servicios turisticos prestados a residentes en el exterior que sean utilizados en territc
efectle el respectivo reintegro cambiario".

Articulo 34. Modificase el articulo 499 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

"Articulo 499. Quienes pertenecen a este régimen. Los comerciantes minoristas o detallistas, cuyas
anterior ingresos brutos inferiores a $42.000.000.00 (valor afio base 2000) y tengan un establecimie

Paragrafo. Se presume de derecho que el contribuyente o responsable ha obtenido ingresos anuales
1. Que haya tenido a su servicio ocho (8) o mas trabajadores, 0

2. Que haya cancelado un valor anual por concepto de servicios publicos superior a veinte (20) sala



3. Que haya cancelado en el afio por concepto de arrendamiento del local, sede, establecimiento, ne
que coincida con su vivienda de habitacion.

4. Que haya efectuado en el afio consignaciones bancarias en cuentas de ahorro o corrientes, superi
Articulo 35. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

"Articulo 506. Obligaciones para los responsables del Régimen Simplificado. Los responsables del
1. Inscribirse en el Registro Unico Tributario.

2. Expedir como documento equivalente a la factura, la boleta fiscal, con los requisitos que sefiale ¢
3. Cumplir con los sistemas de control que determine el Gobierno Nacional".

Articulo 36. Paso de régimen simplificado a régimen comun. Modificase el articulo 508-2 del Estat

"Articulo 508-2. Paso de régimen simplificado a régimen comudn. Cuando los ingresos brutos de un
responsable pasara a ser parte del régimen comun a partir de la iniciacion del periodo siguiente™.

Articulo 37 transitorio. Plazo maximo para remarcar precios por nueva tarifa. Para la aplicacion de
directamente o en gondola existentes en mostradores, podran venderse con el precio de venta al pul

En todo caso, a partir del 15 de enero del afio 2001 todo bien ofrecido al publico debera cumplir co
CAPITULO IV
Normas de procedimiento y control

Articulo 38. Presentacion electronica de declaraciones. Modificase el articulo 579-2 del Estatuto Tt

"Articulo 579-2. Presentacion electrénica de declaraciones. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artici
través de medios electronicos, en las condiciones y con las seguridades que establezca el reglament
al contribuyente presentar oportunamente su declaracién por el sistema electrénico, no se aplicara |
constitutivos de fuerza mayor.

Cuando se adopten dichos medios, el cumplimiento de la obligacion de declarar no requerira para s

Acrticulo 39. Valores de operaciones objeto de informacion. Los valores de que tratan los articulos €
informacion.

Articulo 40. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Modificase el articulo 635 del Estatuto

"Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para efectos tributarios, a partir del pi
de interés sera determinada cada cuatro (4) meses.

Articulo 41. Sancion de clausura. Adicionase el articulo 657 del Estatuto Tributario con el siguient:
""c) Cuando las materias primas, activos o bienes que forman parte del inventario, o las mercancias

En este evento la sancién de clausura sera de treinta (30) dias calendario y se impondran sellos ofic
via gubernativa. Esta sancion no sera aplicable al tercero tenedor de buena fe, siempre y cuando lo



Articulo 42. Responsabilidad penal por no consignar las retenciones en la fuente y el IVA. Unificar

"Paragrafo. Cuando el agente retenedor o responsable del impuesto a las ventas extinga en su totali
agente retenedor o responsable del impuesto sobre las ventas demuestre que ha suscrito un acuerdo

Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable para el caso de las sociedades que se encuentr
Reestructuracion a que hace referencia la Ley 550 de 1999, en relacion con el impuesto sobre las ve

Articulo 43. Informacion tributaria. Modificase el articulo 693-1 del Estatuto Tributario, el cual que
"Articulo 693-1. Informacion tributaria. Por solicitud directa de los gobiernos extranjeros y sus age
En tal evento, debera exigirse al gobierno o agencia solicitante, tanto el compromiso expreso de su
Avrticulo 44. Oportunidad para allegar pruebas al expediente. Adicionase el articulo 744 del Estatut
""8. Haber sido obtenidas y allegadas en cumplimiento de acuerdos interinstitucionales reciprocos d
"'9. Haber sido practicadas por autoridades extranjeras a solicitud de la Administracién Tributaria, ¢
CAPITULOV

Otras disposiciones

Acrticulo 45. Tarifa de retencion en la fuente por honorarios y servicios. Modificase el inciso 3° y ac

"La tarifa de retencién en la fuente para los honorarios y comisiones, percibidos por los contribuyel
de consultoria y a los honorarios en los contratos de administracién delegada. La tarifa de retencion

La tarifa de retencion en la fuente para los servicios percibidos por los contribuyentes no obligados
por el Gobierno Nacional".

Articulo 46. Documentos exentos del impuesto de timbre. Adicidnase el articulo 530 del Estatuto 1
"54. Los pagarés que instrumenten cartera hipotecaria.

55. Los documentos que instrumentan la cesion de activos, pasivos y contratos que suscriban las en
Para efectos de este numeral, se entiende por entidades financieras publicas aquellas en las cuales I

56. Los titulos y deméas documentos que se originen o deriven directamente de las operaciones de ¢
Acrticulo 47. Modificase el numeral 6 del articulo 530 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

"6. Las acciones, los bonos, los papeles comerciales con vencimiento inferior a un (1) afio autorizac
Articulo 48. Facilidades para el pago. Adicionase el articulo 814 del Estatuto Tributario, con el sigt

Paragrafo. Cuando el respectivo deudor haya celebrado un acuerdo de reestructuracion de su deuda
pasivo del deudor, el Subdirector de Cobranzas y los Administradores de Impuestos Nacionales, po
las siguientes condiciones:

1. En ningun caso el plazo para el pago de las obligaciones fiscales podra ser superior al plazo méas

2. Las garantias que se otorguen a la DIAN seran iguales o equivalentes a las que se hayan establec



3. Los intereses que se causen por el plazo otorgado en el acuerdo de pago para las obligaciones fis
a) En ninguin caso la tasa de interés efectiva de las obligaciones fiscales podra ser inferior a la tasa (
b) La tasa de interés de las obligaciones fiscales que se pacte en acuerdo de pago, no podra ser infel
Acrticulo 49. Adicidnase un paragrafo 2° al articulo 850 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

"Paragrafo 2°. Tendran derecho a la devolucion o compensacion del impuesto al valor agregado 1V
construccion realizados por constructores privados, cooperativas, organizaciones no gubernamental

La devolucion o compensacion se hara en una proporcion al cuatro por ciento (4%) del valor regist
para el efecto expida el Gobierno Nacional.

La DIAN podra solicitar en los casos que considere necesario, los soportes que demuestren el pago
Articulo 50. Devolucién automatica de saldos a favor del impuesto sobre la renta. Adicionase el Es

"Articulo 850-1. Devolucion automatica de saldos a favor del impuesto sobre la renta. Conforme al
salarios minimos mensuales vigentes.

La devolucion automatica debera realizarse entre los ciento veinte (120) dias siguientes a la present
La devolucion extemporanea causara intereses corrientes.
Articulo 51. Actualizacion del valor de las obligaciones tributarias pendientes de pago. Adicidnese

"Paragrafo 1°. Para efectos de la actualizacidn de las obligaciones tributarias de que trata este artict
la siguiente regulacion:

1. Se liquidara y causara la obligacién correspondiente a la actualizacion de acuerdo a las normas v

2. Los saldos asi acumulados se podran pagar en pesos corrientes a partir del vencimiento del plazo
al monto de la deuda, de la situacion de la empresa deudora y de la viabilidad de la misma.

3. Para el plazo adicional asi establecido, el monto de las obligaciones por concepto de actualizaci¢

Paragrafo 2°. En todos los casos los socios, coparticipes, asociados, cooperados, CoOmuneros y cons:
consorciados, a prorrata de sus aportes en las mismas y del tiempo durante el cual los hubieren post

En los mismos términos se entienden modificados el inciso primero y el literal b) del articulo 793y

Articulo 52. Deduccion o descuento del impuesto sobre las ventas pagado en la adquisicion de actiy
los términos del articulo 104 de la Ley 223 de 1995, el impuesto sobre las ventas pagado en la adqt

Articulo 53. Policia Fiscal Aduanera y naturaleza juridica del servicio prestado por la DIAN. Créas
de fiscalizacion y control.

Bajo esta misma delegacion, la Direccion de Policia Fiscal y Aduanera soportara los operativos de «
El Gobierno Nacional determinara la estructura de esta nueva Direccion, dentro de los sesenta (60)

Paragrafo. Para los efectos de la aplicacion del inciso 1° del articulo 56 de la Constitucion Politica,
orden publico econémico nacional, mediante la administracion y control al debido cumplimiento de



Acrticulo 54. Atencidn de garantias de productos que corresponden a renglones de contrabando mas
entre los que corresponde a renglones calificados como de contrabando masivo para los efectos del
acredite el origen legal del producto.

En los casos previstos en el parrafo anterior, el productor, importador o proveedor, ante quien no se
Acrticulo 55. De conformidad con el inciso 2° del paragrafo del articulo 357 de la Constitucion Polit

En aplicacion de esta misma disposicion, durante el afio 2001 los municipios no tendran participaci
recauden durante el afio 2002.

Avrticulo 56. Tasa Especial por los servicios aduaneros. Créase una tasa especial como contrapresta
importacion.

Esta tasa no sera aplicable para las importaciones de bienes provenientes directamente de paises co
nacional que realice la Fuerza Pablica.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante Resolucion fijara los mecanismos de ct
Paragrafo. En ninguln caso el valor previsto en el inciso primero de este articulo podra ser inferior a
Articulo 57. Administracion y control. Para el control de la tasa especial por los servicios aduanero

Teniendo en cuenta que esta tasa es un ingreso corriente sujeto a lo previsto por el inciso 2 del para
Nacionales por concepto de la misma. Los recursos de dicho Fondo se destinaran a recuperar los cc
de la DIAN.

El Fondo de Servicios Aduaneros sera administrado por la Direccion General del Presupuesto Naci
Acrticulo 58. Modificase el articulo 16 de la Ley 10 de 1991, el cual quedara asi:

"Las empresas asociativas de trabajo estaran exentas del impuesto sobre la renta y complementario
periodo gravable no exceda de doscientos millones de pesos ($200.000.000.00) (valor afio base 20C

Los beneficios previstos en los articulos 14 y 15 de esta ley para las utilidades y rendimientos perci
Articulo 59. Modificase el articulo 9° de la Ley 66 del 19 de agosto de 1993, el cual quedara asi:

"Articulo 9°. Conforme al procedimiento que establezca la Sala Administrativa del Consejo Superi
por sus beneficiarios.

Paragrafo. Los depdsitos judiciales efectuados por causas o motivos laborales, prescribiran a favor
Los dineros asi adquiridos financiaran planes, proyectos y programas de inversion y capacitacion d

Articulo 60. Contratos y convenios. La Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial podréa celeb
administracion de los recursos y servicios de la Rama Judicial, tales como cobro coactivo, notificac

También, la Direccion Ejecutiva de la Administracion Judicial podra suscribir en nombre de la Nac
Asi mismo, podréa celebrar convenios o suscribir contratos con la Direccion de Impuestos y Aduane
La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura debera autorizar previamente la celek

Acrticulo 61. Multas. Modificase el inciso 4° del articulo 31 de la Ley 200 de 1995, el cual quedara



"Vencido el plazo sefialado en el inciso anterior, el sancionado pagaré el monto de la multa con inte
Avrticulo 62. Multas y causacion de intereses moratorios. Las multas que a partir de la vigencia de l:

Articulo 63. EI Fondo Obligatorio para Vivienda de Interés Social, Fovis. EI Fondo Obligatorio par
forma auténoma en sus etapas de postulacion, calificacion, asignacion y pago, en los porcentajes m

a) Para el afio 1999, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja rest
inferiores al veinte por ciento (20%) de los recaudos de la caja con mayores aportes, este porcentaje

b) Para el afio 2000, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja resi
inferiores al veinte por ciento (20%) de los recaudos de la caja con mayores aportes, este porcentaje

c) Para el afo 2001, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja resl
inferiores al veinte por ciento (20%) de los recaudos de la caja con mayores aportes, este porcentaje

d) Para el afio 2002, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja res
inferiores al veinte por ciento (20%) de los recaudos de la caja con mayores aportes, este porcentaje

e) Para el afio 1999, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja rest
La autoridad de inspeccion y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte de cada caj

f) Para el afio 2000, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja rest
La autoridad de inspeccion y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte de cada caj

g) Para el afio 2001, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja res
subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia competente determinaré el porcentaje de aporte (

h) Para el afio 2002, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja resi
subsidios. La autoridad de inspeccién y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte (

i) Para el afio 1999, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja rest
aportes sean inferiores al diez por ciento (10%) de los recaudos de la caja con mayores aportes, este
articulo;

J) Para el afio 2000, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja rest
por aportes sean inferiores al diez por ciento (10%) de los recaudos de la caja con mayores aportes,
articulo;

k) Para el afio 2001, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja resi
inspeccidn y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte de cada caja, de acuerdo co

I) Para el afio 2002, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja rest
inspeccion y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte de cada caja, de acuerdo co

m) Para los afios 1999, 2000, 2001 y 2002, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio f
vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte de cada caja, de acuerdo con lo dispuestc

Paragrafo 1°. Las Cajas de compensacién familiar con los recursos restantes de sus recaudos para s

Paragrafo 2°. El cincuenta y cinco por ciento (55%) minimo, que las cajas destinaran al subsidio m
gastos de administracion y funcionamiento la contribucion a la Superintendencia del Subsidio Fam



Paragrafo 3°. No estaran obligadas a la destinacién de recursos para el Fovis en el componente de \
mismas:

Departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Caqueta, Chocd, Guajira, Guainia, Guaviare, Met
podréan adelantar libremente programas de vivienda, incluidos subsidios para los beneficiarios adjut

Paragrafo 4°. No estaran obligadas a la destinacion de recursos para el Fovis en los componentes de
vigilancia esta facultada para evaluar la situacion de estas cajas en la medida en que se vaya recupe

Paragrafo 5°. No obstante lo sefialado en este articulo, las cajas podran someterse a un plan de ajust
Acrticulo 64. Destinacion de los recursos del Fovis. Los recursos adicionales que se generen respect
a) No menos del cincuenta por ciento (50%) para vivienda de interés social;

b) El porcentaje restante después de destinar el anterior, para la atencién integral a la nifiez de cero
Paragrafo. En aquellos entes territoriales que cuentan con recursos para la cofinanciacion de los Prc

Articulo 65. Manejo financiero. Las Cajas tendran un manejo financiero independiente y en cuentas
por ciento (4%) podran destinarse a subsidiar dichas actividades. Estos servicios abiertos a la comu
legales vigentes.

Paragrafo 1°. Las cajas de compensacion familiar podran aprobar préstamos con destino a colabora
asistenciales a que, por norma legal, deba estar afiliado el trabajador. El préstamo por evento podra

Paragrafo 2°. Los subsidios de escolaridad en dinero pagados por las Cajas de Compensacion a las |
cada Caja de Compensacion Familiar y de la obligacion de destinacion para educacién prevista en ¢

Acrticulo 66. Programas de capacitacion no formales. Los programas de capacitacion no formales qt
dicha entidad; dichos programas dirigidos exclusivamente al fomento, mejoramiento del empleo pr

Articulo 67. Fovis. Las cajas de compensacion familiar continuaran administrando autbnomamente
Gobierno Nacional.

Articulo 68. Subsidios. La asignacion de subsidios correspondientes a la vigencia presupuestal del
infraestructura o vivienda no menor al veinte por ciento (20%) del valor total del proyecto.

Articulo 69. Acceso al subsidio. Las familias de ingresos inferiores a dos (2) smim podran acceder
Articulo 70. Proyectos colectivos en vivienda de interés social. La asignacion individual de los sub:

Articulo 71. Concurrencia de las entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal
donde haya aporte en lotes municipales en los programas de VIS, que cuenten con financiacién de |
ejecutada por una entidad estatal.

Acrticulo 72. Afiliacion de los trabajadores por cuenta propia. EI Gobierno promovera la legislacion
minimos, con derecho a todos los servicios que las cajas ofrecen, exceptuando el subsidio monetari
Cajas de Compensacion, del sector formal.

Articulo 73. Impuestos en los casos de supresion, fusion, transformacion de entidades u organismos
contratos que deban extenderse u otorgarse con motivo de tales eventos, se consideraran actos sin c

Para efectos del registro sobre inmuebles y demas bienes sujetos al mismo, bastara con enumerarlo.



identifica el registro del bien o de los derechos respectivos, incluidos los derechos fiduciarios.

Articulo 74. Fondo Agropecuario de Garantias. EI Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, podra ¢
Articulo 75. Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios. EI Fondo Nacional de Riesgos Agropecual
La Comision Nacional de Credito Agropecuario orientara los recursos del Fondo Nacional de Ries¢
Acrticulo 76. Sistema para pago de retenciones de entidades ejecutoras del presupuesto General de |

Articulo 77. Recursos aportados por la Nacion. Cuando la Nacién asuma obligaciones a cargo de lg
ganancia ocasional para la entidad beneficiaria y sobre ella no se causara el impuesto de timbre nac

Articulo 78. Contratos celebrados con entidades publicas. EI régimen del impuesto sobre las ventas
Si tales contratos son modificados o prorrogados, a partir de la fecha de su modificacion o prérroge

Articulo 79. IVA al asfalto, mezcla asfaltica y material pétreo. Lo dispuesto en el articulo 64 de la |
concreto y en la venta de asfalto, mezcla asfaltica o materiales pétreos.

Articulo 80. De conformidad con los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica y para los efe
correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del costo de la energia eléctrica sobre un consumo d

Los recursos se asignaran solamente a aquellos distritos de riego establecidos a partir de la vigencic

Articulo 81. Por cada kilovatio hora despachado en la Bolsa de Energia Mayorista, el administradol
generadores de energia y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2007 y se indexara anualment

Articulo 82. Naturaleza del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No Inter
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto Organico del Pres
Nacional de diferentes fuentes publicas y privadas, nacionales e internacionales.

Acrticulo 83. Todos los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas |
demanda de energia en las zonas no interconectadas.

Acrticulo 84. Los proyectos energéticos que presenten las entidades territoriales de las zonas no inte
Energéticas IPSE, el cual los inscribir en el Banco de Proyectos de Planeacion Nacional.

Articulo 85. Las unidades especiales de desarrollo fronterizo expediran la autorizacion de internaci
automotores de que trata la Ley 488 de 1998.

El Ministerio de Transporte fijara la tabla de avalto de los automotores en estas zonas.

Acrticulo 86. La distribucion del combustible importado se realizara exclusivamente a través de Eco
Acrticulo 87. Ampliese en seis (6) meses a partir de la sancion de la presente ley, el plazo para reglai
Acrticulo 88. Impuesto de registro de instrumentos publicos y derechos notariales. Constituyen acto:
Articulo 89. Los fondos provenientes de auxilios de entidades o Gobiernos extranjeros convenidos
Articulo 90. La base gravable para los vehiculos que entran en circulacién por primera vez esta con

Acrticulo 91. Todas las paginas Web y sitios de Internet de origen colombiano que operan en el Intel
informacidn de transacciones econémicas en los términos que esta entidad lo requiera.



Articulo 92. Para efectos del articulo 18 del Decreto 350 de 1999, el consejo directivo del Forec der
1999.

Articulo 93. Interprétase con autoridad el texto del literal d) del numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Organismos del Estado en desarrollo de su objeto social, dentro de los fines del articulo 67 de la Cc
servicios de salud, los ingresos provenientes de las cotizaciones y los ingresos destinados al pago d

Articulo 94. El Departamento del Atlantico en su calidad de Ente Recaudador del producido del Im
dicho impuesto quedara vigente de manera indefinida y se utilizara destinando el ochenta por cientt
domiciliarios del Departamento del Atlantico.

Acrticulo 95. Las instituciones universitarias que tengan vigente ley de Estampilla Universitaria, que
educativos, apoyo a la investigacion, transferencia de tecnologia y dotacién, treinta por ciento (30%

Paragrafo. Se excluyen de este articulo las instituciones cuya construccion de sedes o subsedes, am
Los excedentes liberados del servicio de la deuda tendran libre destinacion.

Acrticulo 96. Tarifa de las licencias ambientales y otros instrumentos de control y manejo ambiental
"Articulo 28. Las autoridades ambientales cobraran los servicios de evaluacion y los servicios de se
Los costos por concepto de cobro de los citados servicios que sean cobrados por el Ministerio del N
De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional para la fijacion de las tarifas que s
a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea pro
b) El valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estud
c) El valor total de los analisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean requeridc

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de calculo: Para el literal a) se estimara ¢
consultoria del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zor
de laboratorio u otros trabajos técnicos sera incorporado en cada caso, de acuerdo con las cotizaciol

Las tarifas que se cobran por concepto de la prestacion de los servicios de evaluacion y de los servi
1. Aquellos que tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales viger
2. Aquellos que tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos men
3. Aquellos que tengan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho (8.458) salg
Las autoridades ambientales prestaran los servicios ambientales de evaluacion y seguimiento a que

Los ingresos por concepto de los permisos de importacion y exportacion de especies de fauna y floi
biodiversidad y los ingresos percibidos por concepto de ecoturismo ingresaran al Fondo Nacional #

Articulo 97. Deduccion por nuevas inversiones realizadas para el transporte aéreo en las zonas apar
su renta bruta el valor de las nuevas inversiones realizadas en el afio o periodo gravable, que sean n
reglamentara la aplicacién de esta norma.

El valor a deducir por este concepto no podra en ningun caso exceder del quince por ciento (15%) ¢



Acrticulo 98. Deduccion por inversiones en centros de reclusion. Las empresas o personas naturales
certificados por el Inpec, y se vincule laboralmente a la empresa personas naturales pospenadas que

El valor a deducir por este concepto no podra en ningun caso exceder del quince por ciento (15%) ¢
Acrticulo 99. Modificase el articulo 91 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

"Articulo 91. Normas aplicables al control del pago de aportes parafiscales en materia de Seguridac
privado, tendran la responsabilidad, conjuntamente con la Superintendencia Nacional de Salud y el

Para el ejercicio de las tareas de control que aqui se establecen, las mencionadas entidades gozaran
debera armonizar las normas del Libro V del Estatuto Tributario Nacional con las caracteristicas qL
entidades que administran tales aportes.

En todo caso, en ejercicio de las tareas de control, las entidades administradoras podran verificar la
para establecer la ocurrencia de hechos generadores de obligaciones para con el Sistema, al igual qt
del presente articulo. En ningln caso las entidades administradoras podran modificar unilateralmen

Agotada la etapa persuasiva de control a que alude el inciso anterior sin que el aportante acepte cor
de Seguridad Social en Salud, dicha competencia recaera en la Superintendencia Nacional de Saluc

En los casos que correspondan al Sistema de Seguridad Social en Pensiones o Riesgos Profesionale

Ademas de las obligaciones establecidas en la presente disposicion, las entidades administradoras ¢
entidad encargada de la administracion del Registro Unico de Aportantes, RUA, la informacion rel:
sobre los aportantes, afiliados y beneficiarios al Sistema de Seguridad Social Integral y a los regime

Articulo 100. Adicidénase el articulo 635 del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo transitor
Paragrafo transitorio. Para la liquidacion de los intereses moratorios de las obligaciones que se canc
Siete por ciento (7%) efectivo anual, para deudas pendientes de pago por los afios gravables 1997 y
Nueve por ciento (9%) efectivo anual, para deudas pendientes de pago por los afios gravables 1998
Diez por ciento (10%) efectivo anual, para deudas pendientes de pago correspondientes al afio grav
Estas tasas no seran aplicables para la liquidacion de los intereses moratorios cuando haya lugar al

Las disposiciones contenidas en el presente paragrafo podran ser aplicadas por los entes territoriale

Articulo 101. Conciliacidn contenciosa administrativa tributaria. Los contribuyentes y responsables
de esta ley, con respecto a la cual no se haya proferido sentencia definitiva, podran conciliar antes
contra una liquidacion oficial se halle en primera instancia, lo anterior siempre y cuando el contribt

Si se trata de una demanda contra una resolucion que impone una sancion, se podra conciliar hasta
Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en Gnica instancia o en conocimiento del |
Para tales efectos se debera adjuntar la prueba del pago o acuerdo de pago de:

a) La liquidacidn privada de impuesto sobre la renta por el afio gravable 1999 cuando se trate de un

b) Las declaraciones del impuesto a las ventas correspondientes al afio 2000, cuando se trata de un



c) Las declaraciones de retencién en la fuente correspondientes al afio 2000, cuando se trate de un
d) De los valores conciliados, segun el caso.

El acuerdo conciliatorio prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los articulos ¢
Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme a la Ley 446 de 1998 y el Codigo Contenci
Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser aplicadas por los entes territoriales ¢

Articulo 102. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios. Los cont
Revision o Resolucion que impone sancion, podran transar antes del 31 de julio del afio 2001 con I

a) Hasta un cincuenta por ciento (50%) del mayor impuesto discutido como consecuencia de un rec
privada, y pague el cincuenta por ciento (50%) del mayor impuesto propuesto;

b) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del mayor impuesto y el valor total de las sanciones, inter:
declaracion privada pagando el setenta y cinco por ciento (75%) del mayor impuesto determinado ¢

c) Hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancidn sin actualizacion, propuesta como cc
d) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del valor de la sancion sin actualizacidn, en el evento de b

Para tales efectos dichos contribuyentes deberan adjuntar la prueba del pago o acuerdo de pago de |
pago o acuerdo de pago de los valores transados segun el caso.

La terminacidn por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion administrativa tributaria prestara mé
Los términos de correccion previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto Tributario se exte
Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser aplicadas por los entes territoriales ¢

Acrticulo 103. A partir del 1° de enero del afio 2001 la Nacion cede a favor del Municipio de Zipaqu
Optimo de la Catedral como monumento turistico-religioso y para fomentar el desarrollo turistico y

Articulo 104. La tarifa del impuesto al consumo de que trata la Ley 223 de 1995 no se aplicaré en e

Acrticulo 105. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 550 de 1999, durante la
presuntiva establecido en el articulo 188 del Estatuto Tributario. Sobre la parte del afio en que se ce

Articulo 106. Modificase el articulo 146 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:
"Articulo 146. Declaracion y pago. El impuesto de vehiculos automotores se declarara y pagara ant

El impuesto sera administrado por los departamentos y el Distrito Capital. Se pagara dentro de los |
Nacional.

La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico prescribira los formule
municipio y al departamento. La institucion financiera consignara en las respectivas cuentas el mor

La Direccion de Impuestos Distritales prescribira los formularios del Impuesto de Vehiculos autom
Articulo 107. Modificase el articulo 150 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

"Articulo 150. Distribucién del recaudo. Del total recaudado por concepto de impuesto, sanciones ¢



El Gobierno Nacional determinara el maximo nimero de dias que podran exigir las entidades finan
Paragrafo. Al Distrito Capital le corresponde la totalidad del impuesto recaudado en su jurisdiccion
Articulo 108. El diez por ciento (10%) del recaudo del punto adicional del VA, una vez descontad:
Avrticulo 109. Adicionase el articulo 518 del Estatuto Tributario, con el siguiente numeral:

"5. Los jueces, conciliadores, tribunales de arbitramento por los documentos sujetos al impuesto, q

Acrticulo 110. Findeter transferird anualmente a la Nacion el producto del recaudo de la deuda de m
Ministerio de Desarrollo Economico.

Acrticulo 111. EI Ministerio de Educacion Nacional podra destinar los recursos a que hace referenci
sefialara las prioridades de inversidn y con cargo a estos recursos, realizara el estudio y seguimientc

Articulo 112. Agrégase al articulo 480 del Estatuto Tributario, el siguiente paragrafo:

"La calificacion de que trata este articulo, no se aplicara para las Entidades Oficiales".

Acrticulo 113. El veinte (20%) del recaudo adicional al pasar la tarifa general del IVA del 15% al 1€
Articulo 114. Adiciénase el numeral 51 del articulo 530 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi
"51. Los documentos privados mediante los cuales se acuerde la exportacién de bienes de producci
Articulo 115. Adicionase el articulo 19 del E.T. (Régimen Especial de Renta) con el siguiente num:
Numeral 3. Las asociaciones gremiales respecto de sus actividades industriales y de mercadeo.

Articulo 116. Las empresas agroindustriales ubicadas en la zona donde tienen derecho a solicitar lo
1999 y no la hubieren obtenido a la fecha de aprobacion de esta Ley en el Congreso, perderan de m

Acrticulo 117. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 578 del Estatuto Tributario (Utilizacion
Paragrafo. A partir del afio 2001 la DIAN reajustara los precios de los formularios para la declaraci
Articulo 118. El dltimo inciso del articulo 23-1 del Estatuto Tributario quedara asi:

"Interprétase con autoridad que tampoco se consideran contribuyentes del impuesto sobre la renta y

Articulo 119. A partir de la vigencia fiscal de 2001 las apropiaciones previstas en el presupuesto de
Hacienda y Crédito Publico-Direccion General del Presupuesto y el Departamento Nacional de Pla

Acrticulo 120. Los recursos a que hace referencia el articulo 22 de la Ley 48 de 1993y los recaudos
activos de propiedad del Ministerio de Defensa Nacional y de las donaciones que se realicen al mis

Estos recursos serén recaudados directamente por el Ministerio de Defensa Nacional-Fondo de Def

Articulo 121. Interprétase con autoridad que las actividades desarrolladas conforme a la ley, por la
Comercio.

Acrticulo 122. Para las entidades publicas en disolucion, liquidacion o concordato liquidatorio se po
finalizar el proceso liquidatorio teniendo en cuenta las prelaciones establecidas por la ley para estas



Acrticulo 123. Adicionese el numeral 9 del articulo 476 del Estatuto Tributario con la frase "y de pel
Articulo 124. Se adiciona al articulo 476 del Estatuto Tributario el siguiente numeral:

"18. El servicio prestado por establecimientos exclusivamente relacionados con el ejercicio fisico y
Acrticulo 125. Exclayase del inciso del articulo 424 del Estatuto Tributario vigente, las maquinas ini
Acrticulo 126. El articulo 459 del Estatuto Tributario quedara asi:

"Articulo 459. Base gravable en las importaciones. La base gravable, sobre la cual se liquida el img

Paragrafo. Cuando se trate de mercancias cuyo valor involucre la prestacion de un servicio o resulte
Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Articulo 127. Articulo 90, inciso 4° Estatuto Tributario modificado por el articulo 78 de la Ley 223

Se tiene por valor comercial el sefialado por las partes, siempre que no difiera notoriamente del pre
Estatuto, salvo que se demuestre la procedencia de un menor valor con base en un avaluo técnico re
peritaje técnico autorizado por la Lonja de Propiedad Raiz.

Cuando el valor asignado por las partes difiera notoriamente del valor comercial de los bienes en la
con la naturaleza, condiciones y estado de los activos; atendiendo a los datos estadisticos producidc
se haran dentro del mismo proceso.

Se entiende que el valor asignado por las partes difiere notoriamente del promedio vigente, cuando
los activos

Articulo 128. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales establecera los mecanismos necese
Tales mecanismos comprenderan la verificacion y el control de los requisitos de origen, atendiendc
Articulo 129. El Inurbe podré adelantar un programa de refinanciacion de las obligaciones que tenc

Avrticulo 130. Quedan excluidos del impuesto a las ventas y de los aranceles de importacion los equ
sistema carcelario nacional, para lo cual debera acreditarse tal condicion por certificacion escrita ex

Articulo 131. Adicidnase el articulo 145 del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:
"Paragrafo. A partir del afio gravable 2000 seran deducibles por las entidades sujetas a la inspecciol
Asi mismo, seran deducibles de la siguiente manera las provisiones realizadas durante el respectivc
a) El 20% por el afio gravable 2000;

b) El 40% por el afio gravable 2001,

c) EI 60% por el afio gravable 2002;

d) El 80% para el afio gravable 2003;

e) A partir del afio gravable 2004 el 100%.



Acrticulo 132. Estan excluidos del impuesto sobre las ventas los anticonceptivos orales (30.06.00.0C

Articulo 133. Autorizase, por una sola vez, para que los municipios y departamentos productores dt
de la presente ley.

El Gobierno dispondré de los recursos correspondientes al Fondo Nacional de Regalias en el Fondc
desarrollo. Los recursos que se liberen en virtud del presente articulo se destinaran en forma exclus

El gobierno reglamentara la distribucion de los recursos a que hace referencia la presente ley.

Articulo 134. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
articulo 420; paragrafo 1° del articulo 471; paragrafo del articulo 473; 710 incisos 4° y 5°; los incisc
Ley 488 de 1998; la frase "de servicios" a que hace referencia el inciso primero del articulo 2°y los

Excluyase a los aeropuertos privatizados y/o que operan en concesion del inciso segundo del articu
Paragrafo. Las normas legales referentes a los regimenes tributario y aduanero especiales para el Dt
Salvamento de voto a la Sentencia C-992/01

TASA-Fijacion de tarifa atribuida a autoridad administrativa/TASA-Sistema y método y forma de |
TASA-Vinculacién (Salvamento de voto)

TASA-Vinculacion del servicio con el cobro (Salvamento de voto)

TASA-Contraprestacion efectiva o potencial (Salvamento de voto)

TASA-Vinculacién entre cobro y servicio prestado (Salvamento de voto)

TASA-Criterio rigido para el legislador de determinacion puntual de servicios (Salvamento de votc
CLAUSULA DE LIBERTAD IMPOSITIVA-Alcance (Salvamento de voto)

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA IMPOSITIVA-Alcance (Sal

Si la libertad de configuracion legislativa en materia impositiva es amplia, y solo se ve limitac
adoptadas en ejercicio de dicha facultad ha de ser laxo.

TASA ESPECIAL DE SERVICIOS ADUANEROS-No exigencia de precisiones por vinculacion g
Referencia: expediente D-3436

Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 633 de 2000

Actor: Humberto de JesUs Longas Londofio

Magistrado ponente:

Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL

Con el debido respeto por la decision de la referencia, salvo parcialmente mi voto respecto de la mi

Mi discrepancia se refiere a lo decidido en torno del articulo 56 de la Ley 633 de 2000. Esta disposi
vinculaba a ellos, contraviniendo con ello la Constitucién.



En mi sentir, la Corte aplicé criterios excesivamente rigidos en torno de la exigencia de determinar

El articulo 338 superior, referente a la facultad que le asiste exclusivamente al Congreso Nacional
caso “el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, d
servicios no obedece Unicamente a “la recuperacion de los costos” de los mismos, sino también a “|

El articulo 56 de la Ley 633 de 1999, era explicito en cuanto creaba una tasa como contraprestacior
eventualmente pueda originar el proceso de exportacion. La Constitucion no exigia que el legisladc
lo concerniente al proceso de importacion en sus diferentes modalidades: ordinaria, temporal, con f

Evidentemente no todas las personas ponen en movimiento la actividad estatal referida a la activide
autoridad aduanera, que despliega una actuacion tendiente a satisfacer sus necesidades de legalizac
tasa; al respecto indicaba que la misma se destinaria a cubrir la facilitacion y modernizacién de las |
cobro de la tasa era absolutamente obvia y emanaba de la misma disposicién declarada inexequible

No esta demas sefialar que la doctrina usualmente sefiala que los tasas entrafian la nocion de contra
como la justicia, la seguridad social, etc. En este orden de ideas, en esta oportunidad la contrapreste
aduanas exigidos por la ley.

De otro lado, la Sentencia indica que la tarifa debe estar necesariamente vinculada al servicio, aung
como el gravamen se vinculaba a los servicios. Afiade la Providencia, que la tarifa no se establecia
va a ser importado implica necesariamente la utilizacion de los servicios aduaneros del Estado, por
valorem elegida por la disposicion para la cuantificacién de la tasa, que no fue objeto de reproche p
internacional de mayor valor econdmico; en este sentido era estrictamente proporcional en el sefialz
manera precisa en la cual se han de repartir los costos de los servicios y los beneficios derivados de

Por lo demas, los rigidos criterios acogidos por la Corte para exigir al legislador la determinacion p
cabia duda de que “en materia impositiva la Constitucion defiere al legislador una amplia capacidax
contribuciones que las autoridades pueden cobrar a los contribuyentes, a titulo de recuperacion de |

Asi, si la libertad de configuracion legislativa en materia impositiva es amplia, y solo se ve limitade
ejercicio de dicha facultad ha de ser laxo. De esta manera, a juicio del suscrito no ha debido la Cor
tasa. Las exigencias excesivas de la Sentencia de la cual me aparto, condujeron a limitar inconstituc

Por las razones expuestas, me aparto de la decision de la mayoria en torno de la constitucionalidad
Fecha ut supra,

MARCO GERARDO MONROY CABRA

Magistrado
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