ACTO LEGISLATIVO 2 DE 2009

(diciembre 21)

Diario Oficial No. 47.570 de 21 de diciembre de 2009

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Por el cual se reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1o. El articulo 49 de la Constitucion Politica quedara asi:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccion y recuperacion
de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacién de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion bésica para todos los habitantes serd
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

El porte vy el consumo de sustancias estupefacientes o sicotropicas esté prohibido, salvo
prescripcién médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera medidas y
tratamientos administrativos de orden pedagdgico, profilactico o terapéutico para las personas
que consuman dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al enfermo dependiente o adicto y a su familia
para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir comportamientos que afecten
el cuidado integral de la salud de las personas y, por consiguiente, de la comunidad, y
desarrollara en forma permanente campafias de prevencion contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la recuperacion de los adictos.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, unicamente frente al cargo examinado y de conformidad
con las consideraciones expuestas en la providencia, por la Corte Constitucional mediante



Sentencia C-882-11 de 23 de noviembre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub.

Destaca el editor:

'Razones por las cuales el Acto Legislativo 02 de 2009 no afecta a las comunidades
indigenas y, en consecuencia, no debia someterse a consulta previa

Con fundamento en una interpretacion histérica, teleoldgica y sistematica del Acto
Legislativo 02 de 2009, la Corte concluye que no afecta directamente a las comunidades
indigenas y, en consecuencia, no era necesario que les fuera consultado previamente. La
conclusion de la Sala sobre la no afectacion directa se basa en las siguientes razones:

En primer lugar, la Sala observa con fundamento en los antecedentes legislativos y en la
ubicacion de la reforma en el texto constitucional, que el Acto Legislativo 02 de 2009
prohibe el porte y consumo de sustancias estupefacientes —incluida la hoja de coca- y
sicoactivas con el propésito exclusivo de atacar la drogadiccion como un problema de
salud publica. Por tanto, esta prohibicion, desde el punto de vista teleoldgico y sistematico,
no es aplicable a las comunidades indigenas, pues el uso, consumo y cultivo de la hoja de
coca en estas comunidades no esté asociado a la drogadiccion ni conlleva problemas de salud
para sus miembros. Como se explicé en apartes previos, el uso, consumo y cultivo de la hoja
de coca en las comunidades indigenas hace parte de sus costumbres ancestrales, es decir, es
una préactica protegida por los derechos a la identidad cultural y a la autonomia de los pueblos
indigenas y, por tanto, amparada por el principio de respeto y proteccién de la diversidad
étnica y cultural. En consecuencia, afirmar que los indigenas “son adictos o contribuyen
al trafico ilicito de sustancias estupefacientes como causa de la drogadiccion” seria
desconocer el valor cultural de la practica y constituiria un atentado directo contra sus
derechos a la identidad étnica y cultural y a la autonomia. Por estas razones, debe
concluirse que el Acto Legislativo no es aplicable a las practicas tradicionales de las
comunidades indigenas ligadas a la hoja de coca.

En segundo lugar, desde el punto de vista sistematico, el acto legislativo censurado debe
leerse en conjunto con los preceptos constitucionales que introducen y desarrollan el
principio de respeto y proteccion de la diversidad étnica y cultural, asi como los derechos de
los pueblos indigenas a la integridad étnica y cultural y a la autonomia. Estas ultimas
disposiciones constitucionales, como ha reconocido la jurisprudencia constitucional, implican
que las préacticas, costumbres y decisiones autondémicas de las comunidades indigenas
solamente pueden ser limitadas por valores y principios constitucionales de mayor monta. En
este caso, las preocupaciones de salud pablica que inspiraron el acto legislativo para la Sala
no son suficientes para limitar las practicas culturales de nuestros pueblos indigenas, puesto
que (i) como ya se explicd, el uso de la hoja de coca en las comunidades indigenas no
constituye un problema de drogadiccion y (ii) ni existe evidencia de que contribuya al trafico
ilicito de la planta como causa del mismo problema a nivel méas general.

En este orden de ideas, en tanto la prohibicion no es oponible a las comunidades indigenas ni
es susceptible de limitar o restringir sus practicas tradicionales ligadas a la hoja de coca, la
Sala concluye que el Acto legislativo 02 de 2009 no debia serles consultado antes del tramite
legislativo respectivo.’

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este



articulo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-574-11 de 22 de julio de 2011 de
2011, Magistrado Ponente Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

ARTICULO 2o0. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

JAVIER CACERES LEAL.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

Bogot4, D. C., 17 de diciembre de 2009

S.G.2-3257/2009

Doctor

ALVARO URIBE VELEZ

Presidente de la Republica

Bogot, D. C.

Excelentisimo sefior Presidente:

Por instrucciones del sefior Presidente de esta Corporacion, doctor Edgar Alfonso Gomez Roman
y acompafado de todos sus antecedentes y en cumplimiento a lo ordenado en los articulos 157
numeral 4, 165 y 166 de la Constitucion Politica y 196 de la Ley 52 de 1992, comedidamente me
permito remitir el Proyecto de Acto Legislativo nimero 285 de 2009 Camara, 020 de 2009
Senado, por el cual se reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica. (Segunda Vuelta).

El proyecto de ley en mencion fue debatido y aprobado por el Congreso de la Republica en las
siguientes fechas:

Comision Primera Camara: Abril 28 de 2009 (Primera Vuelta).

Plenaria de la CAmara de Representantes: Mayo 12 de 2009. (Primera Vuelta).

Comisién Primera Senado de Senado de la Republica: Junio 2 de 2009. (Primera Vuelta)
Plenaria del Senado de la Republica: Junio 17 de 2009. (Primera Vuelta).

Comision Accidental de la Camara de Representantes: Junio 19 de 2009.

Comision Accidental Senado de la Republica: Junio 19 de 2009.



Comisién Primera Camara: Septiembre 29 y 30 de 2009 (Segunda Vuelta).

Plenaria de la Camara de Representantes: Noviembre 3 de 2009. (Segunda Vuelta).
Comision Primera Senado de la Republica: Noviembre 24 de 2009. (Segunda Vuelta).
Plenaria del Senado de la Republica: Diciembre 9 de 2009. (Segunda Vuelta).
Cordialmente,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO,

Secretario General.

Anexo: Expediente Legislativo y dos (2) textos de ley.
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