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COLOMBIA EN EL ESCENARIO POST UNGASS 2016: DESAFIOS Y
RECOMENDACIONES

RESUMEN EJECUTIVO

La tercera Sesion Especial de la Asamblea General de la ONU (UNGASS) sobre el
Problema Mundial de las Drogas, realizada del 19 al 21 de abril de 2016, tuvo como
resultado el debilitamiento del consenso frente al enfoque prohibicionista en la lucha
contra esta compleja problematica, que ha imperado sin éxito durante décadas,
otorgando a los paises la posibilidad de contar con un amplio grado de flexibilidad para
el abordaje interno de este flagelo y la busqueda de soluciones nacionales.

No obstante, Colombia afronta algunos desafios que no le permitirian aprovechar la
oportunidad de adelantar acciones novedosas, convenientes y mas eficaces a nivel
nacional en este nuevo escenario, derivados de circunstancias tanto internas como
externas, frente a los cuales el presente documento plantea cinco recomendaciones
concretas con el propésito de plantear un abordaje diferente al problema de las drogas

en nuestro pais de conformidad con el Documento Final de la UNGASS 2016.

Contexto

La Declaracion Politica de 2009 establecié el compromiso de lograr, en un periodo de
diez afos, “un mundo libre de drogas”; propoésito que no era posible alcanzar para el
2019. En este contexto, en abril de 2016 se realiz6 una UNGASS para examinar los
progresos en la aplicacién de dicha Declaracion y el plan de accion para la cooperaciéon
internacional sobre el Problema Mundial de las Drogas. Luego de los trabajos
preparatorios en Viena y de la sesion misma en Nueva York, los paises aprobaron un
Documento Final en el que se reflejo el consenso en torno a los temas tratados. En este
sentido, pese a que el resultado no fue el esperado, pues no se modificd el régimen
internacional de fiscalizacion de las drogas, a partir de entonces se ofrece a los paises,
en ejercicio de su soberania, la posibilidad de innovar en materia de acciones o politicas

nacionales para hacer frente a esta problemética con un amplio margen de flexibilidad.
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Como consecuencia de lo anterior, Colombia tiene la potestad de probar un enfoque
alternativo frente a la problematica de las drogas, es decir, implementar iniciativas que
podrian resultar mas eficaces en los resultados y menos costosas en términos de
recursos y vulneraciéon de los derechos humanos que las actuales, ante el nulo progreso
en décadas de lucha contra las drogas ilicitas. Sin embargo, existen varios desafios que,
de no ser superados, obstaculizarian el aprovechamiento de este nuevo escenario por
parte de nuestro pais y la posibilidad de aplicar medidas novedosas que, de ser exitosas,

lo posicionen como un referente a nivel internacional.

Desafios en el &mbito interno

1. Persistencia en el enfoque prohibicionista frente a las drogas ilicitas

Si se tienen en cuenta las cifras sobre la oferta de narcéticos, a pesar de los cuantiosos
recursos invertidos para erradicar cultivos ilicitos, asi como las cifras actuales de
consumo, resulta evidente el fracaso del enfoque prohibicionista en la lucha contra las
drogas a nivel mundial. Ante la contundencia de estos datos, que demuestran los pocos
resultados de las medidas tradicionales, hay un consenso generalizado entre los
expertos sobre la conveniencia de variar el enfoque, innovando en las acciones y
programas a nivel nacional y local que puedan contribuir de una manera mas efectiva a
regular la oferta de drogas y atender el consumo desde una perspectiva de salud publica
y de derechos humanos. No obstante, algunos sectores insisten en continuar haciendo
lo mismo; aspecto que el Gobierno tuvo en cuenta a la hora de formular su politica en
materia de drogas al incorporar dos elementos centrales del abordaje clasico: la
erradicacion forzosa de cultivos ilicitos y la penalizacién del consumo de drogas, lo cual

denota la resistencia a abandonar el enfoque punitivo.

2. Faltade consenso sobre el enfoque para abordar el problema de las drogas

El éxito de una politica nacional alternativa para enfrentar el problema de las drogas esta
ligado al consenso en el proceso de su construccion. En este sentido, es claro que al
interior del pais no hay una vision compartida sobre la forma de enfrentar este flagelo por
parte de los principales actores de la sociedad: fuerzas politicas, academia, gremios,

organizaciones civiles, congregaciones religiosas y asociaciones de miembros de la
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Fuerza Publica retirados, entre otros; tanto en el enfoque para el abordaje de las drogas
en nuestro pais como en las acciones que se deberian desarrollar en los ambitos
nacional e internacional para lograr hacer frente a los retos que le impone esta

problematica.

3. Ausencia de una auténtica politica de Estado en materia de drogas
Historicamente cada administracion ha buscado fortalecer las acciones que, a su juicio,
contribuyen a limitar la disponibilidad de drogas, a reducir el consumo y a desmantelar
las organizaciones criminales dedicadas al trafico de narcéticos. Sin embargo, es muy
claro que algunas de estas acciones obedecen a la propuesta que cada una decide
implementar sobre el tema y por lo mismo no logran trascender en el tiempo, haciendo
gue no cuenten con la estabilidad necesaria para lograr la efectividad esperada. En este
sentido, se observa que en la introduccion de la llamada “Politica Integral para Enfrentar
el Problema de las Drogas”, formulada por el Gobierno en diciembre de 2018, se sefala
que ésta “define los principios, enfoques, objetivos y estrategias para intervenir las

multiples causas y efectos del problema de las drogas durante los préximos cuatro afios”,

destacando que “...a la fecha el pais no cuenta con una politica antidrogas que permita

enfrentar esta grave problematica”; hecho que confirma la contraproducente tendencia a
abordar un problema tan complejo con una perspectiva cortoplacista y coyuntural.

Desafios en el plano internacional

1. Estancamiento del régimen internacional de lucha contra las drogas

Aligual que en la UNGASS de 1998, una de las apuestas de la UNGASS de 2016 era la
de lograr un cambio en el régimen internacional de fiscalizacion en materia de drogas,
que se sustenta en los siguientes tres instrumentos: la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971 y la Convencion
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988. Sin
embargo, y pese a los esfuerzos para avanzar en el plano normativo alrededor de
algunos aspectos, como la descriminalizacién del consumo o la eliminacién de la pena
de muerte, no fue posible alcanzar el consenso requerido ante la oposicion de algunos

paises a flexibilizar la legislacién internacional en materia de drogas. En este contexto,
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se hace necesario seguir trabajando para romper la l6gica de que cualquier reforma que
se proponga a dicho régimen constituye un intento por legalizar las drogas.

2. Pérdida de liderazgo en el escenario internacional en el tema drogas

Colombia es reconocido a nivel mundial por su rol activo en el debate en torno a la
problemética de las drogas. Nuestro pais forzo el abordaje integral de esta problematica,
introduciendo el concepto de “Problema Mundial de las Drogas” para que la discusion no
se limitara al simple trafico de narcoticos. Asimismo, propuso y posicion6 un principio
gue ha guiado hasta la fecha la accion cooperativa de la comunidad internacional en la
lucha contra las drogas: “la responsabilidad comun y compartida”. Adicionalmente, en
2012, junto con México y Guatemala, impulsé la convocatoria a la UNGASS,
promoviendo el debate sobre este tema. No obstante, en los Ultimos afios el pais no ha
tenido una participacién relevante en foros especializados a nivel regional, ni ha
formulado propuestas para las declaraciones de las reuniones de alto nivel de los
mecanismos de integracion y concertacion politica; y tampoco ha promovido la
continuacion de los debates frente a los desafios que impone el problema de las drogas
en la actualidad, perdiendo un protagonismo que siempre ha logrado capitalizar para

impulsar y posicionar sus posturas en esta materia.

3. Poca autonomia frente a la visién de los Estados Unidos en materia de drogas
La politica nacional frente a las drogas ha estado intimamente ligada a la posicion de los
EE.UU. en esta materia. De hecho, mecanismos unilaterales que ese pais tiene para
medir el compromiso de los demas frente a la lucha antinarcéticos, como el denominado
“informe de certificacion”, han hecho que Colombia permanezca alineada a sus objetivos
y que no le haya sido posible salirse del enfoque prohibicionista que por décadas ha sido
impulsado por sus gobiernos. Esto ha sido mucho mas critico durante administraciones
republicanas, que tienden a ser mas exigentes por la relacion estrecha que establecen
entre drogas ilicitas y criminalidad. Prueba de lo anterior es que, ante la velada amenaza
del entonces presidente Trump de descertificar al pais por el progresivo incremento de

cultivos de coca en 2019, el actual Gobierno tuvo que plantear el retorno a la erradicaciéon



forzosa, apoyada en la aspersion aérea con glifosato, a pesar de los programas ya en

marcha de sustitucién voluntaria.

RECOMENDACIONES PARA AFRONTAR LOS DESAFIOS DESCRITOS:

e Abandonar el enfoque prohibicionista y optar por un enfoque alternativo

El Gobierno nacional debe promover un cambio de enfoque para abordar la compleja
problematica de las drogas, basados en el consenso sobre la poca efectividad de las
medidas implementadas durante décadas y teniendo en cuenta la flexibilidad permitida
como resultado de la UNGASS 2016. Actualmente varios paises han adoptado medidas
novedosas en materia de regulacion o legalizacién del consumo y de la produccion de
marihuana, cuyas experiencias y resultados pueden ser tenidos en cuenta para formular

una estrategia mas efectiva.

e Promover una amplia discusion interna sobre la probleméatica de las drogas

El Gobierno nacional debe crear mesas de dialogo regionales, abiertas a la participacion
de todos los actores de la sociedad colombiana, para analizar de manera transparente y
profunda la incidencia del problema de las drogas en el pais y establecer, teniendo en
cuenta nuestra propia experiencia, las acciones que podrian contribuir de manera mas
efectiva a regular la oferta de sustancias psicoactivas y atender el consumo, a partir de
un enfoque pragmatico con énfasis en la salud publica y los derechos humanos. La
efectiva implementacién de una politica alternativa pasa por el sélido consenso que se

construya alrededor de ella.

e Formular una politica innovadoray con una vision de largo plazo

Se debe formular una nueva politica de largo plazo con acciones novedosas, claras y
viables e indicadores realistas que permitan evaluar los progresos en cada uno de sus
objetivos. Esta politica debe ser reconocida como una “politica de Estado” para regular
los cultivos de coca y marihuana, controlar la oferta de sustancias psicoactivas, reducir

los dafios asociados al consumo y combatir la criminalidad alrededor de las drogas.



e Recuperar el rol activo de Colombia en foros y 6rganos multilaterales

Se debe recuperar y mantener el liderazgo del pais en los foros regionales y
multilaterales frente al Problema Mundial de las Drogas. En el escenario post UNGASS
2016, Colombia debe tratar de promover el nuevo principio de “abordaje flexible y
diferenciado”, que le permita a cada pais impulsar las politicas que considere mas
convenientes segun su propia realidad. En esta linea, seria importante fortalecer el area
de la Cancilleria encargada del tema para que participe en las discusiones a nivel

nacional y promueva de manera activa la posicién de Colombia en el exterior.

e Buscar el apoyo de Estados Unidos para una nueva politica sobre drogas

Colombia debe solicitar a los EE. UU. su apoyo a los paises del hemisferio que decidan
poner en practica medidas alternativas en materia de drogas, distintas a las
tradicionalmente ejecutadas bajo el enfoque prohibicionista. En ese sentido, el Gobierno
nacional puede requerir el respaldo explicito de la administracién Biden a una nueva
politica basada en criterios de salud publica, derechos humanos y desarrollo
socioeconémico sin abandonar la cooperacion internacional para perseguir a las

organizaciones criminales dedicadas al tréfico ilicito de narcoticos y sus delitos conexos.

Conclusion:

En el escenario post UNGASS 2016 Colombia, al ser el pais que mas recursos ha
invertido en la lucha contra las drogas, derivado de su constante e incuestionable
compromiso con el proposito de lograr erradicar el cultivo, la produccion y la
comercializacion al exterior de drogas ilicitas; tiene la autoridad suficiente para justificar
el disefio e implementacién de una nueva politica que procure mejores resultados y
menores costos a nivel econdmico, social y ambiental, algo posible incluso bajo el actual
régimen legal internacional, como lo han hecho varios paises y algunos estados de los
EE.UU. Pero solo a través de una politica de Estado, construida por consenso, se podra
dar continuidad a iniciativas novedosas encaminadas a hacer frente de manera mas
efectiva a la problematica de las drogas y a brindar posibilidades de desarrollo a las
zonas marginadas del pais en donde no hay presencia del Estado ni alternativas

econdmicas distintas a las actividades ilegales.
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