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1.

INTRODUCCION

a. Introduccion al problema mundial de las minas antipersonal

Las minas antipersonal® son un tipo de arma convencional en forma de dispositivos
explosivos que, desde su invencion y evolucion a lo largo de varios siglos, se han utilizado
ampliamente como herramientas de la tactica militar y del accionar de actores estatales y no
estatales, dentro de la doctrina tanto defensiva como ofensiva, en conflictos armados internos

0 interestatales, en todas las regiones del mundo.

Histéricamente, tanto fuerzas armadas legitimas como grupos armados ilegales
locales o trasnhacionales han utilizado minas, especialmente en areas con cierto valor
estratégico, como franjas fronterizas entre Estados, corredores de transito de tropas, alrededor
de infraestructura militar; pero también como riberas de rios, lugares de transito de poblacion
civil, cerca de centros poblados o infraestructura civil, o alrededor de zonas de cultivos (de

uso licito o ilicito).

En términos de la disciplina de las Relaciones Internacionales y la diplomacia
multilateral, la problematica de las minas antipersonal es un asunto de coyuntura
internacional del ambito del desarme y la no proliferacion de armas de impacto humanitario.
Representa una problematica de escala global, de altos costos humanitarios, sociales y
econdmicos, y que afecta tanto a paises desarrollados como en via de desarrollo.

Durante los afios noventa, la globalidad de la problematica de las minas y sus altos
costos multidimensionales, en consonancia con la tradicion del derecho internacional
humanitario de limitar el uso de armamento convencional y no convencional?, motivé una
movilizacion civil internacional que resulté en la Convencion sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal y sobre su

destruccion, mas conocida como la “Convencion de Ottawa”.

! Nota: las minas terrestres pueden ser de tipo antipersonal o antivehiculo, dependiendo de su finalidad. Esta
diferenciacion se aborda con detalle en el marco conceptual de este trabajo. Sin embargo, a lo largo de esta
investigacion se utilizard el término mina o MAP para referirse a mina antipersonal y nunca a mina antivehiculo.
2 Durante la mitad del siglo pasado entraron en vigencia multiples tratados en ese sentido, por ejemplo: el
Tratado de No Proliferacién Nuclear (1970), la Convencion Armas Quimicas (1975), el Convenio sobre Ciertas
Armas Convencionales (1983) y sus cinco Protocolos y la Convencion sobre Armas Quimicas (1997) y la
Convencion de Ottawa (1999).



Mediante este tratado, los Estados Partes adquieren las obligaciones de no emplear,
producir, adquirir, almacenar, conservar o transferir minas antipersonales; destruir todas las
minas en su posesion; y descontaminar todas las zonas minadas de su territorio. Colombia
firmd la Convencidn en diciembre de 1997 y entrd en vigor en marzo de 2001, afio a partir
del cual estos compromisos internacionales son de obligatorio cumplimiento para el Estado

colombiano.

El pais ha cumplido con varias de las obligaciones de la Convencion. En 1999 las
instalaciones colombianas de produccion de estas armas fueron desmanteladas y en 2004 se
completd la destruccion de su arsenal de 18.531 minas. Igualmente, en 2010 Colombia
completo el proceso de limpieza de los campos minados instalados alrededor de 35 bases
militares, dando cumplimiento parcial a la obligacion de destruir todas las minas presentes

en su territorio (articulo 5).

Sin embargo, hasta la actualidad, el Estado colombiano no ha cumplido con la
descontaminacion de la totalidad del territorio nacional afectado por estos artefactos. En
2011, el pais no logré cumplir en el plazo original de diez afios para tal efecto, razén por la
cual solicit6 y le fue concedido un primer plazo de prérroga de diez afios adicionales, vigente
hasta 2021. En marzo de 2019, el Gobierno nacional anuncié que solicitara una segunda

extension. Se conoce que sera por un plazo de cinco afios, es decir, hasta marzo de 2026.

La imposibilidad del Estado colombiano para dar cumplimiento total y verificable al
articulo 5 de la Convencion de Ottawa se explica en que en la problematica de las minas en
el pais confluyen una particularidades y complejidades, que tienen gque ver con las dinamicas
propias del conflicto armado interno, las persistentes condiciones de seguridad interna y de
disputa por el control territorial y la continuidad en la instalacion de estos artefactos, de
caracter artesanal e improvisado, por parte de grupos armados al margen de la ley.

El estado actual de cumplimiento parcial de Colombia con el tratado abre el debate
sobre los antecedentes, la coyuntura y las perspectivas de la problematica de las minas en el
pais, suscitando la reflexion acerca de los ajustes y las medidas que puede tomar el Gobierno
nacional en materia de desminado humanitario, desde el punto de vista de la politicapublica

de Accion Integral Contra las Minas Antipersonal y su articulacién con la politica exterior
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colombiana, para dar cumplimiento efectivo a la obligacion internacional de
descontaminacion total del territorio nacional por la presencia o la sospecha de

contaminacion por minas antipersonal, conforme con el articulo V de la Convencién.
b. Proposito de la tesis

Esta investigacion busca hacer una revision de la problematica global de las minas
antipersonal y un analisis sobre dicha problematica en Colombia, en el marco del periodo
comprendido entre el afio 2001 y octubre de 2019, con el objetivo de generar
recomendaciones orientadas a coadyuvar con el cumplimiento efectivo del Estado
colombiano con el articulo 5 de la Convencion de Ottawa de tener un pais libre de sospecha

de contaminacion y afectacion por minas.

En detalle, esta investigacion busca, en la primera parte, construir un contexto de esta
problemética de escala global y su situacién en el caso colombiano, para lo cual se
desarrollaran tres ejes tematicos: (a) la globalidad de la problematica de las minas, en el cual
se abordara la historia reciente de estas armas, la necesidad humanitaria de prohibirlas y los
costos multidimensionales que acarrea su uso; (b) el surgimiento de la Convencion y el estado
actual de su implementacion, para lo cual se describiran los aspectos generales del tratado,
los logros y los desafios derivados de su puesta en practica; y (c) la problematica nacional de

las minas, desde 2001 y hasta 2016, y las acciones del Estado colombiano para hacerle frente.

En su segunda parte, la investigacion se dirigird a analizar las oportunidades y
desafios del desminado humanitario en Colombia a partir de: (a) el proceso de negociacion
y los primeros afios de la implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP, periodo que
coincide con el primer plazo de prorroga, los planes de desminado y las transformaciones
institucionales que surgieron del mismo; (b) las perspectivas del desminado humanitario en
el pais, visto desde los aspectos coyunturales de la problematica de las minas y las acciones
del Gobierno nacional actual; y (c) las consideraciones sobre la segunda solicitud de
extension que puede tener en cuenta el Gobierno nacional pensando en el cumplimiento

efectivo con el articulo V de la Convencion de Ottawa.



Por ultimo, la tercera parte de esta investigacion se concentrara en producir una serie
de recomendaciones de politica publica y acciones de politica exterior que puede tomar el
Gobierno nacional con miras a contribuir con que el Estado colombiano se encamine, de
manera mas efectiva, hacia el cumplimiento del articulo 5 del tratado y, con ello, a tener un

pais libre de sospecha de contaminacion y afectacion por minas antipersonal.

Por un lado, las recomendaciones se enfocan esencialmente en tres ambitos: el
normativo, en cuanto al fortalecimiento del acervo juridico en virtud del cumplimiento de los
compromisos convencionales; de direccionamiento, que trata sobre buenas practicas y
lecciones aprendidas para la planeacion estratégica nacional del desminado humanitario; y el
operacional, que tiene que ver con el despliegue de intervenciones sostenibles de desminado
en el territorio en el curso de las persistentes condiciones de seguridad interna y de disputa

por el control territorial.

Por otro lado, las acciones de politica exterior que se sugieren estan orientadas hacia
la construccion y puesta en marcha de una estrategia de gestion, sensibilizacion y cabildeo
con actores estatales y no estatales internacionales clave, sobre los logros, oportunidades,
desafios y necesidades de cooperacion del desminado humanitario en Colombia, que
coadyuve con la construccién de confianza y la atraccion de la cooperacion internacional

hacia los esfuerzos de descontaminacion.
c. Marco conceptual

El primer concepto clave que vale la pena describir es el de conflicto armado interno,
por cuanto a lo largo de esta investigacion se hara uso de este término para caracterizar las
historicas y alin vigentes circunstancias de confrontacion armada que persisten en el territorio
nacional entre el Estado colombiano y grupos armados ilegales, incluso luego de la firma del
Acuerdo de Paz con las FARC-EP.

Este ejercicio se realiza con el animo de evadir las discusiones politico-ideoldgicas
tendientes a legitimar o deslegitimar el término de conflicto para definir la situacion
colombiana, y sin perjuicio del concepto que adopta el Gobierno nacional actual. Sin

embargo, se reconoce la importancia de emplear un alto nivel de rigurosidad en el encuadre



conceptual del conflicto armado colombiano, en tanto de alli se derivan importantes

consecuencias politicas, juridicas y militares (Trejos, 2013).
(i) Conflicto armado interno

La caracterizacion del conflicto armado en Colombia es una actividad académica
inacaba y sometida a continuas revisiones (Trejos, 2013). Por tanto, ante la diversidad de
términos utilizados desde los &mbitos politico, académico y social, para efectos de esta
investigacion se opta por escoger la nocion de “conflicto armado interno” que, segin la
Comision Historica sobre el Conflicto y sus Victimas, es la mas comun en la literatura

especializada y en los documentos de la Mesa de Paz de La Habana (CHCV, 2015).

Ademas, ante la subjetividad presente en la interpretacion y aplicacion de tipologias
y categorias conceptuales, se hace necesario utilizar una definicion que tenga un caracter
vinculante para el Estado colombiano (Trejos, 2013). Asi, el Protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional de 1977 define los conflictos armados no internacionales como todos
aquellos “que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas
armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccién
de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les

permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas” (CIRC, 1977).

De otra parte, dado el alto rigor técnico y conceptual que implica la accién integral
contra las minas, es importante tener presente algunos términos basicos, con el fin de encajar
la lectura y comprension de esta investigacion a la luz de los conceptos descritos a
continuacion. El acervo normativo, conceptual y técnico pertinente al tema de las minas es
el resultado de un proceso en el que participaron Estados, organizaciones
intergubernamentales especializadas y organizaciones de sociedad civil, que derivo en la

creacion de estandares sobre minas internacionalmente aceptados.

Los Estandares Internacionales para la Accion contra Minas (en inglés, IMAS,

International Mine Action Standards) han sido clave en la implementacion nacional de la



Convencion de Ottawa. Por ejemplo, los IMAS contienen un glosario® bastante completo que
recoge la lista de términos, normas y procesos técnicos que sirve de base para toda politica

publica de accidn contra minas y desminado humanitario que desarrollen los Estados Partes.

En la practica, los IMAS funcionan como una guia conceptual y técnica que los
Estados Partes adaptan a su legislacion nacional en funcion de sus politicas publicas. En el
caso colombiano, la autoridad nacional en materia de minas, la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz/Descontamina Colombia, es la entidad competente de redactar los Estandares
Nacionales de Desminado Humanitario, una adaptacion colombiana a los IMAS, formulada

en virtud de las particularidades de la problematica de minas en el pais.

Como parte de ese ejercicio de réplica, Colombia dispone de unos Estandares
Nacionales que contienen también un “Glosario Nacional General de Términos de Accion
Integral contra Minas Antipersonal”®. Los conceptos que se utilizaran a lo largo de la
investigacion, y que se describen a continuacion, se tomardn de este glosario, en

concordancia con el énfasis en el caso colombiano al que refiere el objeto de la investigacion.
(i) Mina y mina antipersonal (MAP)

La Convencion de Ottawa abarca solamente las minas antipersonal, mas no las minas
antivehiculos (reguladas por la Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales y las
normas generales del derecho internacional humanitario), ni los “dispositivos
antimanipulacion” (colocados en las minas antivehiculos para evitar su remocion), ni las
municiones “detonadas a distancia” (que s6lo pueden ser activadas manualmente por un
combatiente y no pueden explosionar sélo por la presencia, la proximidad o el contacto de
una persona) (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2003).

El Glosario Nacional define estos artefactos como “toda mina antipersonal concebida
para que explosione por la presencia, la proximidad o el contacto de una persona, y que en
caso de explosionar tenga la potencialidad de matar, herir, lesionar, incapacitar, y/o causar

dafios a una 0 méas personas. Para el caso de Colombia, la fabricacion de las minas es de

3 La version mas actualizada del glosario IMAS corresponde a la enmienda No. 6 de mayo de 2013.
4 La Unica versién publicada corresponde a la 1.0 entrada en vigencia el 15 de agosto de 2017.



caracter improvisado, es decir que se fabrican con materiales que encuentran disponibles en

el lugar” (Descontamina Colombia, 2017).
(iii) Artefactos Explosivos Improvisados (AEI)

La precision que hace el glosario colombiano sobre el caracter improvisado de la
fabricacion de las minas en el pais resulta de especial importancia, ya que la afectacion enel
territorio colombiano por MAP esta mayormente determinada por la presencia de Artefactos
Explosivos Improvisados o AEI. Estos, aunque de fabricacion artesanal, tienen el mismo
objetivo e igual (0 mayor, en algunos casos) capacidad explosiva que una mina de fabricacion
industrial. Los AEI en Colombia “pueden estar camuflados en un tarro, una olla, una cantina,

un balén, un radio, una lata, un frasco o una botella, entre otros objetos”. (DAICMA, 2016).°

Por su parte, el Glosario Nacional define los Artefactos Explosivos Improvisados
(AEI) como “toda municidn o dispositivo explosivo que ha sido modificado o elaborado y
que tiene la capacidad de causar la muerte, herir, lesionar, incapacitar y/o generar dafos. Su
manufactura puede ser improvisada o técnica y esta compuesto por elementos basicos:
explosivos (militares, comerciales e improvisados), contenedores y materiales que al unirse
conforman un sistema de activacion o ignicion. Esta concebido para ser accionado de manera
remota por un tercero, usando dispositivos de radiofrecuencia, cable de mando, temporizador

u otros medios mecéanicos y/o electronicos”® (Descontamina Colombia, 2017).

Para los negociadores de la Convencion de Ottawa, los artefactos “improvisados”,
producidos mediante la adaptacién de otras municiones a fin de que funcionen como minas
antipersonal, quedaron tacitamente prohibidos por el tratado, aunque no de manera explicita

(Comité Internacional de la Cruz Roja, 2003).

Esta interpretacion en sentido lato de las disposiciones conceptuales del tratado
implica que los Estados se obliguen a descontaminar sus territorios no solo de MAP
producidas industrialmente sino de AEI; lo que, en Gltimas, refuerza el espiritu humanitario

de la Convencion de evitar victimas por minas, sean fabricadas industrial o artesanalmente.

5> A lo largo de este trabajo se hablara de MAP y AEI distintamente. Sin embargo, es importante que el lector
tenga en cuenta que las AEI son consideradas MAP para efectos juridicos nacionales e internacionales.
% Para el gobierno colombiano los AEI activados por la victima son considerados MAP.
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Como se revisara mas adelante, esta interpretacion ampliada va a incidir significativamente
en el proceso de planeacion estratégica y toma de decision para el desminado humanitario en

Colombia.
(iv) Restos Explosivos de Guerra (REG) y Municiones Sin Explotar (MUSE)

Ademas de las numerosas victimas de MAP y AEI, cada afo, individuos mueren o
resultan heridos por “restos explosivos de guerra”, es decir, armas sin estallar (como obuses
de artilleria, morteros, granadas, bombas y misiles), que quedan abandonados al terminar un
conflicto armado. Hay millones de Restos Explosivos de Guerra (REG) esparcidos en mas

de 80 paises (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2010).

La Convencidén de Ottawa per se no dispone la obligacién de descontaminacion por
REG y se limita textualmente a las MAP. Sin embargo, la préctica internacional ha sido tal
que los Estados Partes realizan limpiezas integrales en los territorios con el fin de destruir
todo material bélico que pueda cobrar victimas. Es una costumbre internacional que se
articulen los esfuerzos derivados del cumplimiento del Protocolo V de la Convencidon sobre
Ciertas Armas Convencionales con aquellos que hacen en cumplimiento del tratado de

Ottawa (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2010).

En la adaptacion colombiana no se utiliza el término REG sino el del Municionessin
Explosionar (MUSE), el cual se refiere a toda “municion explosiva que ha sido cargada, su
fusible colocado, armada o, por el contrario, preparada para su uso o ya utilizada. Puede haber
sido disparada, arrojada, lanzada o proyectada, pero permanece sin explotar debido ya sea a
su mal funcionamiento, al tipo de disefio 0 a cualquier otra razon” (Descontamina Colombia,
2017). Las MUSE pueden ser granadas, morteros, municiones (balas, vainillas) o bombas,

entre otras.

El desminado humanitario en Colombia, por las particularidades y complejidades
propias de la problematica nacional de contaminacion irregular por MAP, AEI y MUSE por
parte de grupos armados ilegales, y en réplica de la practica internacional, también incluye

la descontaminacién por MUSE, como se observara a continuacion.
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(v) Accidn Integral contra Minas Antipersonal (AICMA)

Los conceptos aqui descritos cimientan terminoldgicamente la Accion Integral contra
Minas Antipersonal (AICMA), entendida, desde la concepcion colombiana, como el
“conjunto de actividades que tienen por objeto reducir el impacto social, econémico y
ambiental que generan las Minas Antipersonal (MAP), las Municiones sin Explosionar

(MUSE) y los Artefactos Explosivos Improvisados (AEI)” (Descontamina Colombia, 2017).

La AICMA, comprendida como una accion humanitaria (es decir, orientada a la
proteccion de los individuos), se aborda como el conjunto de acciones politicas, sociales y
econémicas que tienen por objeto reducir el impacto social, econdmico y ambiental que
generan las MAP, los AEI y las MUSE instaladas o abandonadas en el territorio colombiano

por efecto o no del conflicto armado interno (DAICMA, 2016).

El objetivo Ultimo de la AICMA en Colombia es “reducir el riesgo causado por los
Artefactos Explosivos hasta los niveles que le permitan a las comunidades vivir en
condiciones de seguridad, disfrutando de un desarrollo econémico, social y de salud exento
de las limitaciones que impone la presencia y/o sospecha de existencia de estos artefactos, al

tiempo que se avanza en el restablecimiento pleno de los derechos de las victimas’

(Descontamina Colombia, 2017).

Esta politica publica de la AICMA en el pais se compone de cinco componentes
transversales, que no solo tienen que ver con la accidn de remover los artefactos explosivos
de determinadas areas contaminadas, sino con: Educacion en el Riesgo de Minas
Antipersonal; Desminado Humanitario; Asistencia Integral a Victimas, incluyendo su
rehabilitacion y reintegracion socioecondémica; Destruccion de arsenales almacenados; y

Cabildeo contra la utilizacion de Minas Antipersonal.

Esta investigacion se centrara fundamentalmente en el componente de desminado
humanitario de la AICMA, por cuanto es el directamente relacionado con el cumplimiento
del Estado colombiano con las obligaciones contenidas en el articulo 5 de la Convencién de
Ottawa sobre limpieza y descontaminacion de los territorios con presencia o sospecha de

contaminacion por minas antipersonal.
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(vi) Desminado Humanitario

El desminado humanitario se refiere a “la asistencia humanitaria provista a las

comunidades afectadas por MAP, MUSE y AEI siguiendo los IMAS, los Estandares

Nacionales de Desminado Humanitario y los Principios Humanitarios consagrados en la

Resolucién 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (...) con el objetivo de
eliminar los peligros derivados de MAP, MUSE y AEI” (Descontamina Colombia, 2017). El

desminado comprende una serie de fases y de técnicas. Las fases son:

Estudio No Técnico: el cual implica la recoleccion y analisis de informacion con
todas las fuentes disponibles susceptibles de poseer datos sobre contaminacion
por MAP/MUSE/AEI, asi como la investigacion en el terreno para recolectar
nuevas evidencias que confirmen o desvirtden la sospecha de la comunidad.
Estudio Técnico: es una investigacion en profundidad en un area peligrosa,
mediante intervencién fisica invasiva, para confirmar o cancelar la sospecha sobre
presencia de MAP/MUSE/AEI. Si se confirma, se delimita un area peligrosa
confirmada que luego es intervenida con despeje. De lo contrario, se cancela.
Despeje: Son las acciones para detectar, remover y/o destruir todos los peligros
de MAP/MUSE/AEI en un &rea peligrosa confirmada.

En cuanto a las técnicas, en Colombia se utilizan de forma masiva tres tipos de

técnicas de despeje contempladas dentro los Estandares Nacionales:

Despeje manual: son aquellas operaciones de despeje llevadas a cabo por
desminadores que hacen revision manual del terreno, mediante el uso de
detectores de metales, barrido o excavacion del terreno.

Despeje mecéanico: operaciones mediante el uso maquinas barreminas que
detectan y destruyen los artefactos explosivos que estén instalados en un area

peligrosa confirmada.
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e Despeje canino: el cual emplea perros detectores de sustancias explosivas que,
bajo la orientacién de guias caninos, detectan estas sustancias contenidas en los

artefactos explosivos’.

Las fases y las técnicas de despeje son conceptos basicos del proceso de desminado
humanitario necesarios para comprender el analisis que se desarrolla a lo largo de esta
investigacion. Aunque existen otros conceptos de alto rigor técnico, no se entrardn a
especificar dado el enfoque no técnico desde el cual se pretende abordar la problematica de

las minas antipersonal en Colombia en esta investigacion.
(vii)  Operador de Desminado Humanitario (ODH)

El desminado humanitario es desarrollado por Operadores de Desminado
Humanitario (ODH), que pueden ser de naturaleza civil o militar. En Colombia, hasta el
2010, todas las operaciones de desminado humanitario eran realizadas exclusivamente por
desminadores militares (efectivos de las Fuerzas Armada debidamente capacitados y
acreditados). A partir del 2013, el desminado es realizado ademéas por ODH civiles,
organizaciones internacionales privadas dedicadas a ofrecer servicios integrales de

desminado humanitario.

Ambos tipos de ODH surten un riguroso proceso de acreditacion, de conformidad con
los Estandares Nacionales e internacionales, que les permite que el Gobierno nacional les
asigne areas con sospecha o confirmacion de existencia de MAP/MUSE/AEI para realizar
intervenciones de desminado. Todas las operaciones de desminado humanitario en Colombia
se desarrollan bajo estricto cumplimiento de los estandares y con verificacion por parte de
un componente de monitoreo externo que garantiza el control de calidad de las operaciones.

Esta tarea esta a cargo de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) desde 2002.

" Conceptos tomados del Glosario Nacional General de Términos de Accion Integral contra Minas
Antipersonal (Descontamina Colombia, 2017).
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2. LA PROBLEMATICA GLOBAL Y EN COLOMBIA DE LAS MINAS
ANTIPERSONAL

“Las Minas Antipersonal son una tragedia para Colombia, estdn instaladas en una
amplia parte del territorio nacional, en especial sobre los campos donde habitan
campesinos, colonos, comunidades afrodescendientes e indigenas; no distinguen raza,
religion, sexo, edad, combatiente o civil. Son una clara violacion a los Derechos Humanos

vy una infraccion al Derecho Internacional Humanitario” (Desconamina Colombia, 2018).

Las MAP/MUSE/AEI pueden permanecer activas durante afios, incluso décadas,
luego de ser instaladas en medio de dindmicas de confrontacion armada. Su utilizacion
masiva, a partir de la Segunda Guerra Mundial y en maltiples guerras interestatales e internas,
incluido el conflicto armado en Colombia, sigue siendo una problematica de escala global de
altos costos humanitarios, sociales y econoémicos (Williams, After the guns fall silent: the

enduring legacy of landmines, 1995).

Debido a que, en el mundo, la mayoria de las victimas de estas armas son civiles, y
un porcentaje considerable de sus victimas son nifios, nifias y adolescentes, resulta evidente
que la utilizacion de MAP/MUSE/AEI falla a principios basicos del Derecho Internacional
Humanitario, como el de distincion y proporcionalidad (Human Rights Watch Arms Project

and Physicians for Human Rights, 1993).

Desde 1999 y hasta 2018, se han registrado 122,000 victimas de minas y restos
explosivos de guerra en el mundo (ICBL-CMC, 2018). Solo en Colombia, de 1990 al 31 de
octubre de 2019, se han registrado 11.789 victimas de MAP/MUSE/AEI, de las cuales al
menos 1.206 son nifios, nifias y adolescentes (10.22%), 618 son mujeres (5.25%), y 4.634
son civiles (39.30%). En 28 de 32 departamentos aln hay sospecha o contaminacion
confirmada por estos artefactos (OACP, 2019).

A octubre de 2019, 347 de los 1.122 municipios del pais (30.92%) aun registran algun
tipo de afectacion por MAP/MUSE/AEI (OACP, 2019). No obstante, la magnitud precisa del
nivel contaminacion por minas que hay en el pais permanece incierta. De lo que si hay

absoluta certeza es que la problematica ha sido producto de las dinamicas del conflicto
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armado interno, de disputa por el control territorial y el desarrollo de economias ilicitas. Su
impacto humanitario persiste incluso después de la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-
EP en 2016 (Landmine Monitor, 2018).

Histdricamente, en Colombia todos los actores en disputa, tanto estatales como no
estatales, hicieron uso de MAP, MUSE y/o AEI en algin momento desde el 2001, cuando
entrd en vigor la Convencién de Ottawa en Colombia. Las Fuerzas Armadas utilizaron minas
de fabricacion industrial exclusivamente como parte de tacticas de proteccién a
infraestructuras militares, pero los grupos armados ilegales, mas notablemente la extinta
guerrilla de las FARC-EP, hicieron uso indiscriminado y sistematico de minas artesanales o

improvisadas (AEI).

Como resultado, la alta proporcion de civiles victimas de MAP/MUSE/AEI confirma
que las consecuencias del conflicto armado interno en el pais van mas alld de los
enfrentamientos armados como tal. Desde mediados de la década de los noventa y hasta la
actualidad, la poblacidon civil ha sido vinculada al conflicto por la via de la coercion o la
victimizacion y la problematica de las minas es muestra de ello (CNMH, 2013).

En el transcurso del conflicto armado interno, grupos armados ilegales desplegaron
estrategias militares para adaptarse a los cambios en la dindmica de la confrontacion armada,
lo cual se tradujo en graves afectaciones a la poblacion civil. Incluso luego de la firma del
Acuerdo de Paz con las FARC-EP, estos grupos contintan haciendo uso de MAP y AEI como
parte de estrategias de control territorial y proteccion de zonas en donde se desarrollan

economias ilicitas.
a. Laglobalidad de la problematica de las minas antipersonal

La revolucion tecnolégica e industrial del siglo pasado facilité la proliferacion y
utilizacién masiva de nuevos tipos de armas y la reinvencién e innovacion del armamento
convencional, como sucedio con las minas antipersonal. Para 1995, unos afios antes de que
se firmara la Convencion de Ottawa, se estimaba que, desde el inicio de la Segunda Guerra
Mundial, se instalaron alrededor de 400 millones de minas, incluyendo al menos 65 millones

en los ultimos 15 afios (U.S. Department of State, 1998)
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La produccion y comercializacion masivas de armas convencionales, sumado a los
incontables enfrentamientos armados alrededor del mundo en el transcurso de la historia
universal reciente, trajo como resultado campos de batalla plagados de minas antipersonales
(MAP), de municiones sin explotar (MUSE) y demas, incluso afios después del cese de

hostilidades y de firmados los acuerdos de paz.

Esta situacion ha conllevado a una alta victimizacion de civiles en tiempos de
posconflicto, como sucedi6 en los casos de Camboya, El Salvador y Mozambique, donde
estos artefactos continuaron cobrando victimas a una tasa promedio de 500 personas por
semana, incluso varios afios después de gque se hubiera negociado la paz. En otros casos, en
tiempos de posguerra cuando las comunidades intentan retomar las actividades propias de la
vida cotidiana, las victimas de las minas venian siendo, en la mayoria de los casos,

exclusivamente civiles (Parlow, 1995).

Para la década de los noventa, las minas antipersonal se habian convertido en un arma
perfecta y en una tactica preferida: de bajo costo, de facil acceso y uso y “siempre” vigilantes
una vez instaladas. Estas armas se habian proliferado en los conflictos en todo el mundo vy,
con ello, se hacia cada vez méas urgente la necesidad humanitaria de prohibirlas (Williams,
1995). Para entonces, el régimen juridico internacional carecia de las herramientas legales
suficientes para regular con efectividad y verificabilidad la proliferacién y utilizacion masiva
de estas armas. De hecho, Hasta 1980, cuando surge la Convencién sobre Ciertas Armas
Convencionales, el uso de minas solo estaba regulado por el derecho internacional

humanitario de manera consuetudinaria (Doswald-beck & Herby, 1995).

***k

La necesidad humanitaria de prohibir las minas

Previo a la suscripcion de los dos tratados internacionales que regulan las minas
(Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales y Convencion de Ottawa), el uso de estas

estaba sujeto a la costumbre internacional de los Estados de aplicar cierta regulacion,
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voluntaria y parcial, como parte de un ejercicio de interpretacion del DIH®, cuya filosofia
estd basada en reducir el sufrimiento humano causado por los conflictos armados al minimo
necesario, sin desmedro de alcanzar objetivos militares legitimos (Doswald-beck & Herby,
1995).

Los primeros debates acerca de la proscripcion de las minas debido a que fallan a
principios del DIH surgian a partir del hecho de que los pilares basicos de esta rama del
derecho internacional indican que las partes en combate no pueden utilizar todos los medios
que se les ocurra para alcanzar sus fines militares, pues existen limites morales inherentes a
la conciencia ética del ser humano; uno de los cuales es el deber de los combatientes de
distinguir entre civiles, quienes no deben ser objeto de acciones bélicas, de sus rivales

militares (principio de distincion) (Williams, 1995).

Ya para los afios previos a la negociacion de la Convencidn de Ottawa, el asunto sobre
si las minas antipersonal fallaban o no a principios del DIH fue materia de fuerte debate, pues
se habia documentado con amplitud el hecho de que las victimas no militares de estasarmas
eran excesivas debido a su larga vida y a la evidente incapacidad de una mina de diferenciar
a un civil de un soldado (Doswald-beck & Herby, 1995).

Ademas, habia prueba suficiente de que las minas eran empleadas con frecuencia
directamente contra la poblacidn civil, intencional e indiscriminadamente, tanto por fuerzas
armadas legitimas como por GAML, como ocurria en el caso colombiano, y que estos
artefactos estaban utilizando como parte de estrategias militares deliberadamente disefiadas
para infundir terror entre la poblacion civil, en contravencion directa del DIH (Human Rights

Watch Arms Project and Physicians for Human Rights, 1993).

Pese a lo anterior, la interpretacion general por parte de los actores a favor de las
minas venia siendo tal que, si las minas eran dirigidas a objetivos militares especificos bajo

las precauciones debidas, estas no estarian violando el principio de distincién. Por ejemplo,

8 En esencia, el cuerpo juridico predominante del DIH quedé contenido en las Convenciones de la Haya de
1899 y 1907, en las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 y en sus dos Protocolos adicionales (Doswald-
beck & Herby, 1995). Justamente, dicho cuerpo juridico incluye los principios de distincion y de
proporcionalidad. Estas reglas fundamentales se constituyeron, a lo largo del siglo XX, como pilares de la
préctica juridica humanitaria a nivel global (Parlow, 1995).
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se traia a colacion con frecuencia el caso de las minas instaladas en campos minados
cercados, marcados y resguardados alrededor de una base militar determinada. No obstante,
resultaba categoricamente indebatible que esparcir minas en extensas porciones de territorio,
normalmente utilizado por civiles, si constituia una accion bélica cuya naturaleza era atacar

objetivos militares o civiles sin distincion alguna (Doswald-beck & Herby, 1995).

Esta ambiguedad dejaba abierta la posibilidad de que las partes en combate hicieran
uso deliberado y masivo de minas bajo el argumento de la legitima defensa, cuando en
realidad estuvieran siendo emplazadas para infringir dafio o aterrorizar a una poblacion civil.
De estos debates se solia concluir que cuando las minas son usadas durante un conflicto
armado resulta improbable establecer si los civiles fueron intencionalmente objeto de ataque,
o si fueron victimas colaterales de un uso legitimo en contra de un objetivo militar
determinado (Doswald-beck & Herby, 1995).

De otra parte, las discusiones internacionales también consideraron el principio de
proporcionalidad. Algunos actores argumentaban que las minas eran un arma necesaria que,
de utilizada apropiadamente, podia ser dirigida a objetivos militares determinados
manteniendo el dafio colateral “bajo control”. En teoria, esto era correcto si y solo si las
consecuencias de las minas se limitaran estrictamente a la duracion de las acciones bélicas.
Pero esto no sucedia en la mayoria de los casos, ya que los actores en batalla casi nunca
desminaban y la vida atil de una mina se extiende por afios (Williams, Landmines and

measures to eliminate them, 1995).

Lo anterior determinaba que no existia tal equilibrio entre la utilidad militar inmediata
de las minas y los costos a largo plazo a la poblacion civil. Aunque estas armas fueran una
herramienta militar atil, esta utilidad se veia enormemente desfasada por las graves
consecuencias humanitarias y de largo plazo que desencadenan. En definitiva, la conclusién
natural del debate se encaminaba a que las minas fallan claramente al principio de

proporcionalidad, ademas del de distincion (Williams, Stephen, & Wareham, 2008).

En el caso colombiano, los grupos armados ilegales han hecho uso sistematico de
minas como herramienta militar en la lucha por el control del territorio en disputa, de

corredores de alto valor estratégico, como medidas de proteccién de zonas en donde se
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desarrollan economias ilicitas (principalmente la siembra de cultivos de uso ilicito) y
alrededor de poblaciones rurales a lo largo y ancho del territorio colombiano, en clara
contravencién a los derechos humanos, al derecho internacional humanitario, a la legislacion

nacional y a la normatividad internacional sobre estas armas de impacto humanitario.

*k*x

Las consecuencias multidimensionales del uso de minas antipersonal

Otro argumento importante a favor de la proscripcion total de las minas fue que las
consecuencias de su utilizacion masiva iban mas alla del impacto humanitario, de los costos
de descontaminacién y de tratamiento médico a las victimas. Otros costos, mas dificiles de
calcular, radican en las secuelas que a largo plazo dejan en las dinamicas econémicas y
sociales de las comunidades afectadas, en su entorno, su medio ambiente y en todos los

aspectos de la vida cotidiana (U.S. Department of State, 1998).

En el caso colombiano, por ejemplo, se ha comprobado que para las comunidades
afectadas las minas representan una distorsion profunda de la vida cotidiana ya que, ademas
de que suponen un grave riesgo a la vida misma, estas imponen limitaciones a las actividades
rutinarias de los pobladores que derivan en confinamiento, desplazamiento forzado y

entorpecimiento de los procesos de retorno y restitucion de tierras (CNMH, 2013).

En el &mbito socioecondmico, la existencia o la sospecha de contaminacion por minas
reduce las porciones de tierra que se pueden cultivar y convierte otras en tierras inutilizables;
dificultan la reparacion de los sistemas de riego y representan un riesgo significativo para el
pastoreo de animales; crea condiciones para la propagacion de enfermedades transmisibles
debido al confinamiento; e imposibilitan o aletargan el desarrollo normal del turismo y la
inversion para el desarrollo social (U.S. Department of State, 1998).

En el ambito sociopolitico, las minas impiden o retrasan la prestacion de servicios
tanto gubernamentales como no gubernamentales y humanitario, y la presencia efectiva del
Estado en el territorio, fomentando la militarizacion (legitima o ilegitima) de las comunidades
en etapas de posconflicto. Asimismo, dificultan el normal desarrollo de procesos electorales

al impedir el acceso a lugares de votacion y la normal difusion de informacién, y sirven como
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obstaculos fisicos para la unidad y la reconstruccion, socavando la confianza y la seguridad
necesarias para los procesos de reconciliacion politica y el restablecimiento de los servicios

comunitarios (Williams, After the guns fall silent: the enduring legacy of landmines, 1995).

Las minas representan una amenaza considerable a la construccion de paz sostenible
en las comunidades afectadas por las dindmicas de violencia durante un conflicto armado.
Las pocas garantias de seguridad e integridad fisica motivan a las comunidades afectadas por
la presencia de minas al reclutamiento por parte de grupos armados ilegales. Ademas, son
una causa del desplazamiento forzado y constituyen un obstaculo importante para el normal
desarrollo de procesos de retorno, reubicacion y restitucion de tierras. Las minas también
causan que se desvien importantes recursos publicos a las labores de descontaminacion y

asistencia a victimas, promoviendo que persista la dependencia de la asistencia internacional.

En definitiva, los costos de reparar un pais cuyo territorio ha sido contaminado por
minas son enormes, por cuanto estas armas acarrean consecuencias en muchos de los
aspectos de las dinamicas sociales, econdémicas y politicas de una comunidad afectada. No
obstante, no hacer esfuerzos de descontaminacion simplemente prolonga las necesidades
econdmicas y sociales de las comunidades afectadas, las cuales contribuyen a la inestabilidad
politica, conduciendo a nuevas tensiones y a la amenaza de nuevos conflictos y la

imposibilidad de construir una paz estable y duradera.
b. El surgimiento de la Convencion de Ottawa y el estado actual de su implementacion

Los primeros esfuerzos hacia la regulacion del uso de minas resultaron en la
suscripcion del Protocolo 11 sobre “prohibiciones 0 restricciones del empleo de minas, armas
trampa y otros artefactos” de la Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales, suscrito
en 1980. Sin embargo, en la practica, debido a su laxitud, este instrumento juridico habia
fallado a su proposito humanitario de proteger a los civiles. En cambio, desde su adopcidn,

el nimero de victimas de minas se habia venido disparando (Parlow, 1995).

Esto atiz6 la movilizacion civil internacional a favor de una prohibiciéon total, que
desencadeno una serie de gestiones diplomaticas en lo que se llamo el “Proceso de Ottawa”.

Los primeros esfuerzos organizados iniciaron en 1992, con el liderazgo de seis
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organizaciones internacionales de sociedad civil de origen estadounidense, francés, britanico
y aleman®. Para 1994, a este movimiento civil se sumaron el Comité Internacional de la Cruz
Roja y el entonces Secretario General de las Naciones Unidas y multiples organizaciones

humanitarias, otorgandole mas fuerza al mensaje (Doswald-beck & Herby, 1995).

Durante el “proceso de Ottawa” se aprobaron varias resoluciones en el marco de la
Asamblea General de las Naciones Unidas que avanzaban la fuerza juridica hacia un acuerdo
internacional de prohibicion total’®. Paralelamente, con las Declaraciones de Ottawa de
octubre de 1996 y de Bruselas de junio de 1997 y las conclusiones emanadas de las
negociaciones de Oslo de septiembre de 1997, surgen las bases consensuadas del tratado. El
3 de diciembre de 1997 en la capital de Canada, méas de cien Estados adoptaron y firmaron
la Convencion de Ottawa sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y

Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion.

Para 1998, un afio después de que Colombia firm6 la Convencién Ottawa en
diciembre de 1997, este pais era el Unico en toda la regién en el cual se continuaban instalando
MAP/MUSE/AEI. Notablemente, eran las guerrillas del ELN y de las FARC-EP y los grupos
paramilitares, predominante las AUC, las que producian y venian utilizando estas armas
durante afios (Landmine Monitor, 1999).

**k*

Aspectos generales de la Convencion de Ottawa

Este tratado multilateral articula la accion global contra las minas mediante un rango
de disposiciones y obligaciones internacionales; mecanismos de cooperacion y apoyo a la
implementacién; medios de verificacion, seguimiento y monitoreo verificables; y plazos
determinados para la descontaminacion de los territorios y la destruccién de los arsenales

militares de estas armas en los Estados Partes.

9 Estas organizaciones conformarian posteriormente el comité ejecutivo de lo que hoy se conoce como la
Campana Internacional para la Prohibicion de las Minas Antipersonal (ICBL, por su sigla en inglés).

10 Entre 1992 y 1998, la Asamblea General de la ONU aprobd varias resoluciones en ese sentido,
principalmente: la 48/75K de 1993; la 49/75D de 1994; 50/700 de 1995; 51/45S de 1996; vy la resolucion 52/38
de 1998 (Organizacion de las Naciones Unidas, 1997).
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Por sus disposiciones sobre destruccion de arsenales, desminado y asistencia a
victimas, la Convencidn de Ottawa trasciende de un tratado que limita el uso de un método
de guerra a uno de desarme humanitario. Asi es interpretado ampliamente tanto por los
Estados Partes, incluido Colombia, como por todo el diverso sistema de actores que estudian

problematica mundial de las minas y trabajan en pro de erradicarla (Descontamina, 2019).

Esencialmente, los paises firmantes adquirieron los compromisos de: Nunca emplear,
desarrollar, producir, adquirir, almacenar, conservar o transferir minas!!; destruir sus stocks
en un plazo de 4 afios'?; destruir aquellas instaladas en zonas minadas en un plazo de 10
afios!3; identificar las zonas donde se sepa 0 se sospeche que hay minas y tomar medidas para
su demarcacion hasta que hayan sido destruidas'®; y adoptar medidas para prevenir y reprimir
cualquiera actividad prohibida por la Convencion.

El tratado también dispone que, en caso de que un Estado Parte no sea capaz de
descontaminar su territorio en el plazo de una década, podra presentar solicitudes de prérroga
de hasta 10 diez afios adicionales ante las instancias convencionales (Reunion de Estados
Parte, que se ha reunido casi que anualmente, o a la Conferencia de Examen, convocada cada
cinco afios) para completar esta tarea'®. La Convencion no hace mencidn alguna del limite

de solicitudes de prorroga que un Estado Parte puede solicitar.

En cuanto a los mecanismos de cooperacion y apoyo, la Convencién dispone que los
Estados Partes tienen derecho a solicitar y recibir asistencia de otros Estados, de las Naciones
Unidas, de organizaciones regionales, o de foros intergubernamentales o no
gubernamentales, en materia de equipo y material o informacion cientifica y técnica;
asistencia a victimas; educacion para el riesgo; labores de limpieza de minas; y para la

elaboracion de un Programa Nacional de Desminado?.

11 Segun el Articulo 1 sobre obligaciones generales, literal 1., acapite a) y b).

12 Segun el Articulo 4 sobre la destruccion de las minas antipersonal.

13Segn el Articulo 5 sobre la destruccion de minas antipersonal colocadas en las zonas minadas, literal 1.
14 Segun el Articulo 5, literal 2.

15 Segun el Articulo 5, literal 3.

16 Seglin el Articulo 6 sobre cooperacion y asistencia internacionales.
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En lo que tiene que ver con los medios de verificacion, monitoreo y seguimiento,
conforme con el tratado, cada Estado Parte debe informar luego de la entrada en vigor, y
actualizar este reporte anualmente, sobre'’: Las medidas de aplicacion a nivel nacional de la
Convencidn; el total de minas en sus stocks y la situacion de su destruccion; la ubicacion de
las zonas minadas o con sospecha de minas y la situacion de la descontaminacion; la situacion

del cierre definitivo de las instalaciones de produccién de minas.

En aplicacion del tratado, unos meses después de entrado en vigor, en mayo de 1999
tuvo lugar la primera Reunidn de los Estados Parte. Hasta octubre de 2019, se han llevado a
cabo 17 reuniones anuales. De igual modo, cinco afios después de entrada en vigor tuvo lugar
la Primera Conferencia de Examen en Nairobi, Kenya, en 2004, de donde emanaron
la Declaracion de Nairobi y el Plan de Accion 2005-2009. En 2009, Colombia acogi6 en
Cartagena la Segunda Conferencia de Examen, durante la cual adoptaron la Declaracion y
el Plan de Accion de Cartagena que sirvieron de guia para la implementacion de las

disposiciones del tratado hasta el afio 2014.

En 2014, en Maputo, Mozambique, se desarroll6 la Tercera Conferencia de Examen,
en donde se adoptaron la Declaracion y el Plan de Accion de Maputo. Estos documentos le
imprimieron cambios importantes a la arquitectura institucional de la Convencion mediante
la creacion, entre otros, del Comité de Implementacion del Articulo 5, cuyo mandato es de
particular relevancia por cuanto brinda asesoramiento a los Estados Partes sobre el

cumplimiento de sus obligaciones de descontaminacion y analiza las solicitudes de prorroga.

Como resultado de la Tercera Conferencia se establecid el objetivo global del 2025
como afio objetivo para el cumplimiento de los Estados Partes con sus obligaciones
convencionales, compromiso con al respecto del cual la delegacién de Colombia decidi6 no
alinearse pues “no estaba en capacidad de aceptar el afio 2025 como plazo méximo para
alcanzar el objetivo de limpiar completamente el territorio nacional de minas antipersonal”

(PAICMA, 2014).

17Segln el Articulo 7 sobre medidas de transparencia.
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http://www.nairobisummit.org/fileadmin/APMBC-RC1/other_languages/RC_S_Spanish/documents/draft_substantive/revised_draft_Nairobi_Declaration_5Nov04_s.pdf
http://www.nairobisummit.org/fileadmin/APMBC-RC1/other_languages/RC_S_Spanish/documents/draft_substantive/revised_draft_Nairobi_Action_Plan_5Nov04_s.pdf
http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/cartagena-declaration-2009-sp.pdf
http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/2rc-actionplanfinal-unofficial-11dec2009.pdf
http://www.maputoreviewconference.org/fileadmin/APMBC-RC3/3RC-Maputo-declaration-adopted-27Jun2014.pdf
http://www.maputoreviewconference.org/fileadmin/APMBC-RC3/3RC-Maputo-action-plan-adopted-27Jun2014.pdf

Asi, en la Declaracion de Maputo, se declara el compromiso de “intensificar esfuerzos
para completar las respectivas obligaciones en los plazos establecidos (...) en la mayor
medida posible para 2025 (Maputo +15 Declaration, 2014). A su turno, el Plan de Accion
de Maputo 2014-2019 dispone que los Estados partes se esfuerzan por “concluir el
cumplimiento de sus respectivas obligaciones (...) lo antes posible [y no mas tarde de 2025]
(...)” (Plan de Accion de Maputo, 2014)%8,

Este tratado entro a robustecer el régimen juridico internacional para la accion global
contra las minas, dedicando toda una institucionalidad multilateral a combatir esta
problematica, trayendo, con ello, resultados positivos a favor de la humanidad. En efecto, en
2019, a dos décadas de entrada en vigencia de la Convencidn, el uso, la produccion y el
comercio de minas ha disminuido drasticamente. Decenas de millones de estas armas han
sido destruidas y grandes porciones de tierra han sido desminadas y devueltas a las

comunidades para un uso seguro (ICBL, 2018).

No obstante, son muchos los retos que persisten con miras a tener un mundo
totalmente libre de minas antipersonal, maxime en 2025. Este objetivo parece aproximarse
mas a un propdsito aspiracional y a una vision demasiado optimista que a una meta realmente
alcanzable, pues no refleja las realidades del estado actual del cumplimiento de los Estados
Partes con las obligaciones de la Convencion ni se ajusta a las circunstancias de la coyuntura
del problema mundial de las minas, particularmente en algunos paises en donde se siguen

instalando minas por parte de actores no estatales, como sucede en el caso colombiano.

**k*

El estado actual de la implementacién de la Convencion

La Convencion de Ottawa es, en la actualidad, uno de los tratados multilaterales con
mayor universalidad con 164 Estados Partes, mas del 80% de los paises del mundo®®. Solo
32 Estados permanecen fuera del tratado y la mayoria de ellos no usan ni producen minas

(ICBL, 2018). A excepcion de Cuba y los Estados Unidos, todos los paises de América hacen

18 Traducciones no oficiales.
19 Nota: ver Anexo 1 para observar la lista de Estados Partes y no Partes de la Convencion de Ottawa.
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parte del tratado, asi como la mayoria de los paises europeos y todos los Estados de Africa
subsahariana (AP Mine Convention, 2018).

Pese a lo anterior, debido a la falta de informacion de algunos Estados Partes (como
Colombia) y especialmente de algunos que no son Partes, no existe una estimacion global
precisa acerca de cuénta area contaminada por minas hay en el mundo hoy en dia. Se conoce
que hay unos 60 paises y territorios contaminados, de los cuales 26 no hacen parte de la
Convencion? (ICBL-CMC, 2018). En varios de estos se estima que la contaminacion es

generalizada, tales como en Marruecos, Myanmar, Rusia y Siria.

Esto se suma a que se conoce que hay contaminacion masiva por minas en 11 paises.
Uno de los casos de mayor alerta es el de la Zona Desmilitarizada que separa a las Coreas
del Norte y del Sur, una de las &reas mas minadas del mundo (ICBL-CMC, 2018). Por su
parte, 6 paises de América aun registran algun tipo de contaminacién por minas, siendo
Colombia el Unico del hemisferio categorizado dentro del nivel de contaminacion pesada
(ICBL-CMC, 2018).

Con respecto a la descontaminacién, sobresale que 31 de los 63 Estados Partes que
han reportado tener zonas minadas en sus territorios, se han declarado como libres de minas.
Los otros 32 paises, incluyendo a Colombia, contintan en la tarea, y a 29 de ellos se les han
otorgado prorrogas®t (Ap Mine Convention, 2018), de los cuales solo 4 se proyectan a
cumplir en el plazo previsto (Republica Democratica del Congo, Perd, Sri Lanka y
Zimbabue).

Del resto, 13 paises no se proyectan a cumplir en el plazo previsto (Afganistan,
Camboya, Chad, Colombia, Eritrea, Etiopia, Iraq, Senegal, Somalia, Sudan del Sur,
Tayikistan, Turquia y Yemen), en otros 8 no hay certeza si se cumplird 0 no (Angola,
Argentina, Chile, Ecuador, Niger, Oman, Palestina, Tailandia) y 7 paises solicitaron una

nueva prorroga (Bosnia y Herzegovina, Croacia, Chipre, Serbia, Sudan, Ucrania y Reino

20 Nota: ver Anexo 2 sobre la estimacion del nivel de contaminacion por minas en paises y territorios del
mundo.

21 Nota: para mas detalles, ver Anexo 3 sobre cumplimiento de los Estados Partes con el Articulo 5 de la
Convencion de Ottawa
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Unido). Por si fuera poco, en 2 paises que se declararon libre de minas hay evidencia de

nueva contaminacion (Jordania y Nigeria).

Ahora bien, la préctica surgida de la implementacion de la Convencion indica que
muchos Estados Partes han solicitado mas de una prérroga y que, en algunos casos, los plazos
concedidos exceden, en suma, los 10 afios: A 13 paises se les han concedido mas de una
prorroga (Angola, 2 prérrogas; Chad, 3; Chipre, 2; Republica Democrética del Congo, 2;
Ecuador, 3; Eritrea, 2; Mauritania, 2; Niger, 2; PerQ, 2; Senegal, 2; Tailandia, 2; Yemen, 2;
y Zimbabue, 5) y a 7 paises se les han concedido prorrogas que en total exceden 10 afios de
plazo (Angola, 13 afios de prérroga; Chad, 10 afios y 2 meses; Ecuador, 13 afios y 3 meses;
Pert, 15 afios y 8 meses; Senegal, 12 afos; Tailandia, 14 afios y 6 meses; Yemen, 11 afios;

Zimbabue, 16 afios y 10 meses).

De este analisis también se puede concluir que 10 de los 12 Estados Partes con
contaminacion masiva han solicitado al menos una prérroga y que ninguno se proyecta a
cumplir en el plazo previsto. Ademas, que 4 de los 8 Estados Partes con contaminacion
pesada, categoria en la que esta Colombia, han solicitado al menos una prorroga, de los cuales

solo Zimbabue se proyecta a cumplir en el plazo previsto.

También se puede observar que hay 3 Estados Partes cuyos plazos exceden la meta
aspiracional de 2025: Croacia e Irag, cuyos plazos de prérroga van hasta marzo de 2026 y
febrero de 2028, respectivamente; y Sri Lanka, para el cual la Convencion entr6 en vigor en
junio de 2018, por lo que su plazo original se extiende hasta junio de 2028. Lo anterior, en
menoscabo del propdsito de 2025 como el afio en el los Estados Partes de la Convencion

aspiran a declarar al mundo libre de minas antipersonal.

En términos de victimas, si bien las actividades de desminado humanitario y los
esfuerzos de educacion para el riesgo han redundado en una reduccion significativa en el
numero de victimas en la mayoria de los Estados Partes, 2017 fue el tercer afio consecutivo
con un namero excepcionalmente alto de victimas de minas y restos explosivos de guerra,
con 7.239 afectados, de los cuales 87% fueron civiles, 47% corresponde a nifios y 13% a
mujeres y nifias (ICBL-CMC, 2018).
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En lo que tiene que ver con eliminacion de arsenales, al menos 158 de los 164 Estados
Partes no almacenan minas, incluyendo 92 de ellos que han finalizado la destruccion de
stocks. En total, se ha registrado la inhabilitacion segura de méas de 54 millones de minas
(ICBL-CMC, 2018). No obstante, 2 Estados Parte (Grecia y Ucrania) han excedido el plazo
de 4 afios para destruir su arsenal de minas antipersonal y al menos 30 de los 32 Estados que
no hacen parte de la Convencion mantienen importantes arsenales que se estiman en cerca
de 50 millones de minas terrestres?? (ICBL, 2018).

En lo que respecta a fabricacion y transferencia, sobresale que 34 de los 50 paises que
solian producir minas ahora son partes de la Convencion, y de los mas de 50 que han
producido estas armas en algin momento en el pasado, 41 Estados han cesado la fabricacion,
incluyendo 4 que no hacen parte del tratado?. En efecto, desde 1999 no se ha documentado
ninguna transferencia de minas Estado-Estado y al menos 9 Estados no parte tienen
moratorias a la exportacion de minas?* (ICBL-CMC, 2018). Sin embargo, 11 paises

contintian produciendo estas armas convencionales®® (ICBL, 2018).

De otra parte, la continuidad de las dindmicas de conflicto y de disputa por el control
territorio por parte de actores no estatales en algunos paises, como en el caso colombiano, ha
resultado en nueva contaminacion y victimizacién, a la vez que dindmicas de inseguridad
impiden el desarrollo de desminado humanitario en algunas zonas alrededor del mundo. En
2017 y 2018, las situaciones de inseguridad restringieron el acceso de operaciones de
desminado a algunas areas contaminadas o con sospecha de contaminacién por minas en 8
Estados Partes (Chad, Colombia, Republica Democrética del Congo, Etiopia, Jordania,
Senegal, Tailandia y Turquia) (ICBL-CMC, 2018).

De igual modo, en algunos Estados Partes, se contintia empleando, almacenando y/o
produciendo estos artefactos, sobre todo de manera improvisada y/o artesanal y por parte de
actores armados no estatales (AP Mine Convention, 2018), como sucede en el caso

colombiano. En 2017 y 2018, se registraron casos de nueva contaminacion y victimizacion

22 |_as mayores reservas de minas antipersonales estan en manos de: Rusia, Pakistan, India, Chinay los
Estados Unidos.

2 Egipto, Israel, Nepal y los Estados Unidos.

24 China, India, Israel, Kazajstan, Pakistan, Rusia, Singapur, Corea del Sur y los Estados Unidos.

% China, Cuba, India, Iran, Myanmar, Corea del Norte, Pakistan, Rusia, Singapur, Corea del Sur y Vietnam.
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por AEI en: Afganistan, Camerun, Chad, Colombia, Iraq, Mali, Nigeria, Somalia, Sri Lanka,
Turquia, Ucraniay Yemen (ICBL-CMC, 2018).

A modo de conclusion, resulta evidente que, si bien se reportan avances positivos sin
precedentes logrados durante las dos décadas de implementacién del tratado, restan grandes
retos con miras al cumplimiento total y definitivo con los propdsitos de la Convencion, sobre
todo en 2025. Adicionalmente, dichos retos estan relacionados principalmente con dindmicas
de conflictos armados vigentes, la continuidad en la instalacion de minas (especialmente de
fabricacion artesanal y por parte de actores no estatales) y la existencia de zonas minadas en
territorios en disputa y en &reas de dificil acceso.

En ultimas, tal como ocurre en el caso colombiano, la continuidad en la instalacion
de minas por parte de actores no estatales en estos paises donde persisten dindmicas de
conflicto y disputa armada, la problemética de afectacion y victimizacién seguira
representando una amenaza inminente a la construccion de paz sostenible y duradera en las
comunidades afectadas y un riesgo considerable a la generacion de nuevas tensiones. Del
mismo modo, en estos paises con problematicas particulares de afectacion por minas, el
desminado humanitario continuara figurando como una oportunidad y una necesidad en la

labor de estabilizacion de la seguridad y construccion de paz en los territorios afectados.
c. Laproblemética de las minas antipersonal en Colombia

La problemaética nacional de MAP/MUSE/AEI puede ser analizada a partir de las
dindmicas propias del conflicto armado y de disputa por el control territorial. Incluso luego
de la entrada en vigor de la Convencion de Ottawa para el Estado colombiano en 2001, los
grupos armados ilegales continuaron haciendo uso de estas armas en el curso de la
confrontacion armada?® (CNMH, 2017).

Durante la década de los noventa, Colombia se unié a los esfuerzos internacionales

para proscribir el uso de minas y apoy0 expresamente las gestiones globales encaminadas en

% Solo existe registro de que el Estado recurrié al uso de MAP para proteger cierta infraestructura militar,
energética y de comunicaciones y como parte de la doctrina militar defensiva, y no como parte de una estrategia
tactica ofensiva para emprender contactos armados con los actores ilegales.
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ese sentido (Presidencia de la Repulblica, 2019). En la misma década, un periodo de
expansion territorial e intensificacion de la actividad guerrillera®” (Echandia, 2014), el uso

de minas en el pais comenzo a ser mas visible.

Para esos afios, la victimizacion por MAP/MUSE/AEI registraba un nivel de
ocurrencia bajo pero constante, tal como evidencia la gréafica 1. Entre 1990 y 1999 se
registraron 861 victimas. Para entonces, la guerrilla del ELN era el actor que mas utilizaba
minas, con el objetivo de intentar compensar su incapacidad militar y mantener el control
territorial (CNMH, 2013). Las FARC-EP, en el marco de su Octava Conferencia en abril de

1993, oficializaron el uso de minas como parte de su estrategia de guerra (Semana, 2014).

Gréfica 1. Victimas de MAP, AEI y MUSE en Colombia de 1990 hasta 201928

Victimas de MAP/MUSE/AEI en Colombia
1990-2019 (a 31 de OCTUBRE de 2019)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Descontamina Colombia.

En 1996, el Gobierno nacional orden6 a INDUMIL detener la produccion de minas.
Las instalaciones de produccion de estas armas fueron desmanteladas en noviembre de 1999,
en cumplimiento temprano con las obligaciones que estableceria la Convencién. Con la Ley
554 del 2000 el Congreso de la Republica aprobo el tratado, entrando en vigor el 1 de marzo

de 2001, fecha a partir de la cual iniciaron los plazos correspondientes para Colombia.

27 Enmarcado también dentro de los periodos del conflicto armado interno que utilizé el Centro Nacional de
Memoria Historica, asi: “el tercero (1996-2005) corresponde al periodo de recrudecimiento del conflicto
armado, que implico la expansion del ELN y las FARC hasta alcanzar su méxima expresion, pero también del
paramilitarismo y del narcotrafico” (CNMH, 2017).

28 Corte a 31 de octubre de 2019.
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Durante los primeros afios de implementacion de la Convencidn, como se observa en
la Grafica 1, entre el afio 2000 y hasta el 2006 se registré un crecimiento vertiginoso del
nimero de victimas de minas (5.127). Para entonces, el uso de estas armas se habia
convertido en una tactica militar preferida de las guerrillas, en un intento de compensar la
pérdida de su iniciativa militar y contener el avance paramilitar y la ofensiva del Estado
(CNMH, 2013).

*k*x

El inicio de la implementacion de la Convencion de Ottawa en Colombia

Este inicio estuvo determinado por unos primeros esfuerzos normativos e
institucionales insuficientes para contrarrestar el aumento disparado de contaminacion y
victimizacion. El desminado humanitario durante estos primeros afios fue inexistente y asi
permanecio hasta el 2007. Pese a algunas facilidades para la gestion de informacién y a la
institucionalidad recién creada, el Estado se enfrentaba a una problematica cada vez mas

compleja, en el marco de un periodo del conflicto en el que la lucha armada se recrudecio.

En 2001, el Estado colombiano hace un intento por institucionalizar la AICMA
mediante la creacion del “Programa Nacional para la Prevencion de accidentes y atencion
a victimas”, el cual tuvo poco o ningtin efecto sobre el alarmante aumento de victimas. Un
afio después, con la Ley 759 de 2002, se crean las primeras instancias institucionales para el
desminado humanitario en el pais: la Comision Intersectorial Nacional para la Accion Contra
las Minas Antipersonal (CINAMAP) y el Observatorio de Minas Antipersonal, adscritas al

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

La CINAMAP, desde su creacion y hasta la actualidad, ha funcionado como el
espacio intersectorial®® que integra a mdltiples entidades, sectores administrativos,
organismos de control y a la fuerza publica, en el marco del cual se articula el proceso de
toma de decision del desminado humanitario en Colombia. A la luz de las transformaciones
institucionales que ha surtido el Estado a lo largo de estos afios, la Comisidon esta actualmente

conformada por:

2 Cuando con “sector” se refiere a los sectores administrativos del Estado colombiano.
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e La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), autoridad nacional en
materia de AICMA, la cual ejerce la Secretaria Técnica de la Comision;

¢ los Ministerios del Interior, de Relaciones Exteriores, de Defensa Nacional, y de
Salud y Proteccion Social;

e el Departamento Nacional de Planeacion;

e la Comandancia General de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,

e la Fiscalia General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacion;

e yrepresentantes de Organizaciones No Gubernamentales especializadas.

Por su parte, el Observatorio de Minas, desde su creacion en 2002 y hasta su
conversion en el Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal
(PAICMA) en 2007, estuvo a cargo de recopilar, sistematizar y actualizar toda la informacién
sobre el tema de minas, asi facilitar la toma de decisiones en prevencion, sefializacion,
remocion de minas y atencién a victimas (Secretaria Senado, 2019). En cumplimiento de ese
mandato, el Observatorio puso en marcha un sistema de informacion en eventos (es decir,

accidentes e incidentes) generados por MAP/MUSE/AEI en el pais.

Para el periodo entre 1990 hasta el 2001, el Observatorio recogid registros del
Departamento Administrativa de Seguridad — DAS y de prensa®® para construir una la linea
base de eventos (Observatorio de Minas Antipersonal, 2003). Para el periodo desde del 2002
en adelante, inicié un proceso de registro sistematico (con insumos del Ministerio de Defensa,
autoridades territoriales, entre otros), utilizando un Sistema de Gestion de Informacion sobre
Actividades relativas a Minas Antipersonal (IMSMA, por su sigla en inglés), implementado
en Colombia gracias al apoyo del Centro Internacional de Desminado Humanitario de
Ginebra (GICHD, por su sigla en inglés) y del gobierno suizo (OACP, 2019).

Ni la CINAMAP ni el Observatorio fueron concebidos, en principio, con el objetivo
de contener o reducir la creciente contaminacion por MAP/MUSE/AEI en el pais. Tampoco
estuvieron articulados en funcion de una politica puablica de AICMA o del desminado
humanitario como prioridad estratégica del gobierno de turno. Prueba de ello, es que no hubo

%0 de medios como EI Tiempo, EI Espectador, El Colombiano, El Pais, Vanguardia Liberal y El Heraldo

32



referencia alguna a la problematica de las minas ni a acciones concretas para enfrentarlas
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 de la primera administracion del gobierno

del Presidente Alvaro Uribe, como si la habra en los Planes que le han sucedido hastaahora.

Para entonces, las guerrillas de las FARC-EP y ELN venian registrando un
crecimiento historico en el nimero de combatientes y una expansién de su presencial
territorial sin precedentes, a lo que se suma que las FARC-EP habian utilizado tacticamente
las negociaciones de paz durante el gobierno del Presidente Pastrana para ampliar su dominio

territorial y aumentar su protagonismo armado (Echandia, 2014).

Al final de la administracion Pastrana se concibe y se da inicio a la implementacion
del Plan Colombia y, con ello, a la transformacion estructural de las Fuerzas Militares,
reformas que tuvieron continuidad durante el primer Gobierno del Presidente Uribe (2002-
2006), administracion durante la cual se pone en marcha la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica y el Plan Patriota, estrategias centradas sustancialmente en la recuperacion del

territorio por la via militar.

Este conjunto de elementos desencadeno un periodo de recrudecimiento generalizado
del conflicto, determinado en gran parte por la alta actividad paramilitar y por la retoma de
la iniciativa militar del Estado (CNMH, 2017). Como se evidencia en la grafica 2, esto se

tradujo en un aumento en la intensidad de la lucha armada (Salas-Salazar, 2016).

Gréfica 2. Acciones armadas de la Fuerza Publica 'y de los GAML
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En reaccion a la accion ofensiva de la Fuerza Publica, las guerrillas, en su intento por
contener el avance del Estado, recurrieron al principio de “economia de fuerza™! como
maniobra defensiva, lo que implicoO el sabotaje, los hostigamientos y el uso de
MAP/MUSE/AEI de manera indiscriminada (CNMH, 2017).

Como observa en la gréafica 3, el aumento de los enfrentamientos coincide en buena
medida con el aumento de los accidentes por MAP/MUSE/AEI. Esto sugiere que los
accidentes por minas entre 2002 y 2006 guardan una estrecha relacién con el debilitamiento
de las guerrillas y con el comportamiento de los combates por iniciativa de las FF.MM.
(Observatorio de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, 2015).

Grafica 3. NUmero de combates y accidentes por MAP/MUSE/AEI
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Fuente: Observatorio de la Consejeria Presidencial para los DD.HH. (2015)

La literatura sobre el tema arroja que durante ese periodo (2001-2006), las minas
fueron utilizadas como el arma preferida para intentar contener el avance de la Fuerza
Pablica, para proteger zonas estratégicas ligadas al desarrollo de economias ilicitas y como
repliegue de retaguardias de las tropas guerrilleras (Observatorio de la Consejeria

Presidencial para los Derechos Humanos, 2015).

3L Uno de los siete principios acufiados por Von Clausewitz que dicta evita exponer las fuerzas propias a
enfrentamientos en los que no se cuente con ventaja y emplear toda la energia disponible de combate de la
manera mas eficaz posible, asignar un poder de combate minimo esencial a los esfuerzos secundarios.
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Esta correlacion entre conflicto armado, economias ilicitas y uso de minas se hace mas

notable cuando se analizan los eventos por minas desde las subregiones mas afectadas del

pais. Asi, un andlisis de la distribucidn territorial del conflicto y de la presencia de cultivos

ilicitos arroja una relacion directa con la dispersion regional de los eventos por

MAP/MUSE/AEI. A continuacion, se retoman algunos ejemplos:

1

Oriente antioguefio. Entre 2003 y 2006 los accidentes por minas se incrementaron

significativamente al ritmo de los combates en el marco de la Operacion Marcial. Entre
2007 a 2013, las FARC-EP perdieron control territorial en esta zona y disminuyeron
los combates y, por ende, los eventos por MAP y MUSE.

Norte de Antioquia, el Bajo Cauca y el Nordeste de Antioguia. Entre 2003 y 2006

hubo alta accidentalidad por minas. Estos nimeros aumentaron entre 2007 y 2013.
Esto se explica porque la zona continué siendo escenario de las principales
operaciones militares de la Fuerza Pablica contra grupos armados organizados en el
departamento de Antioquia.

Montes de Maria. En esta subregion, luego de ser declarada como Zona de

Consolidacion y Rehabilitacién, aumentaron las operaciones militares. Entre 2003 y
2006 esta subregion registro el namero mas alto de eventos por MAP y MUSE. En
2007 fue abatido uno de los principales cabecillas del Bloque Caribe de las FARC-EP
y en los afios posteriores esta guerrilla perdid presencia territorial en esta subregion.
Con ello, los eventos por MAP y MUSE disminuyeron considerablemente.

Norte de Santander y Catatumbo. En esta subregion del pais, los accidentes por

MAP/MUSE/AEI se concentraron en las areas altas del Catatumbo, zonas muy
afectadas por la presencia de cultivos ilicitos y donde en predominaron las operaciones
militares sostenidas.

Region Caribe. Histdricamente, esta region ha sido de las menos afectadas en términos
de eventos por minas. Sin embargo, el mayor registro de estos eventos se registro en
zonas de repliegue retaguardia de las guerrillas, las cuales son esencialmente zonas
montafiosas en esta region (Nudo de Paramillo, Sierra Nevada de Santa Marta,
Serrania de San Lucas y Serrania del Perija). En estas zonas si aumentaron los eventos

por minas a medida que aumentd la ofensiva militar del Estado.
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Este andlisis subregional pone en evidencia la logica de que, virtualmente, todas las

zonas que presentaron registros altos de eventos por MAP/MUSE/AEI son, a la vez, zonas

donde se intensificaron las operaciones militares y/o que involucran cultivos de coca y

corredores de droga. Adicionalmente,

este andlisis regional permite apreciar el

comportamiento territorial de la problematica de las minas en el pais.

Mapa 1. Focos de concentracion subregional de eventos por MAP/MUSE/AEI en

Colombia (2000-2008)
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Si bien 31 de los 32 departamentos registraron algin tipo de contaminacion, esta no
se distribuy6 homogéneamente en todo el territorio nacional, ya que: 6 departamentos
(Antioquia, Meta, Bolivar, Caqueta, Santander y Norte de Santander) concentraron mas de
la mitad de los eventos; la afectacion se concentré casi que totalmente en zonas rurales®?; y
existen focos municipales® de concentracion en ciertas subregiones®*, tal como se evidencia

en el mapa anterior.

En definitiva, de estos primeros y peores afios de la problematica (en términos de
victimizacion), se puede concluir que el uso sistematico e indiscriminado de
MAP/MUSE/AEI por parte de los grupos armados ilegales da cuenta de una estrategia
defensiva derivada de la iniciativa militar de la Fuerza Publica y de la debilidad estructural
de estos grupos para contenerla. Asimismo, da cuenta que la estrategia de recuperacion del
territorio, sin tomar mayores acciones en materia de accion contra las minas, resulté en una
compleja problemética de contaminacion en focos subregionales donde se concentrd la

confrontacién armada y el desarrollo de economias ilicitas.

**k*

El desminado militar y el Plan Nacional de Accion Integral (2004-2009)

En 2004 y hasta 2010 se emprendieron las primeras operaciones de desminado
militar en la historia del pais, con la remocion de las minas instaladas por la Fuerza Publica

en 35 bases militares®® en 19 departamentos. Esta tarea motivo la creacion del primer peloton

32 Entre 2002 y 2006, el 98% de los eventos ocurrieron en zona rural y el 2% en zona urbana (DNP, 2007).

33 Entre 1990 y 2009, 9 municipios concentraron el 70% de las victimas por MAP/ MUSE/AEI: Vistahermosa
(Meta) con 249; Tame (Arauca) con 239; San Vicente del Caguan (Caquetd) con 190; San Carlos (Antioquia)
con 145; Montafita (Caquetd) con 141; ltuango (Antioquia) con 124; El Carmen de Bolivar (Bolivar) con 115;
TibG y Teorama (Norte de Santander) con 111 (PAICMA, 2008).

34 Montes de Marfa; Catatumbo; Serrania de San Lucas; Eje UPB (Uraba, Nudo de Paramillo, Bajo Cauca
Antioquefio), Eje ABC (Arauca, Boyacd, Casanare), Oriente Antioquefio, Pie de Monte y Selvas de Meta,
Caquetéd y Guaviare, Cafidn de las Hermosas, Sur Occidente (Cauca, Narifio y Putumayo).

% El Plan Nacional para la destruccion de arsenales y el Desminado Humanitario de las Bases militares se
establecié en 2002 a través de la orientacion de la CINAMAP vy la coordinacion del Observatorio de Minas
Antipersonal. Las operaciones iniciaron en 2005.

3 Mamonal, Cerro Pita, EIl Bagre, Cerro Neiva, Escuela de Fuerzas Especiales, Cerro Neusa, Cerro Piojé, Cerro
Alguacil, Hobo, Argelia, Cerro Oriente, Tame, Toledo, Campanario, Tarapacd, La Maria, Gabinete, El Sireno,
La Pedrera, Gualy, Montezuma, Santa Rosa, Puerto Narifio, Munchique, Cerro Tokio, Mecana, Pan de Azucar,
Mochuelo, El Tigre y La Tagua.
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de desminado, conformado por integrantes de la fuerza publica®’, quienes estuvieron a cargo
de las operaciones. La labor resulté en la descontaminacion de 158.830 m2, en los cuales
fueron destruidas 3472 MAP y 90 MUSE (Desconamina Colombia, 2018).

Como se evidencia en la gréafica 2, el Estado fue adquiriendo y aumentando su
capacidad operacional nacional para desminar gracias a que el desminado de las bases
militares fue realizado exclusivamente por efectivos militares. Sin embargo, no fue sino hasta
2007 que se dieron las primeras operaciones de desminado humanitario como tal (en
poblaciones civiles) y hasta 2012 cuando se entregd el primer municipio libre de sospecha
de contaminacion por MAP/MUSE/AEL.

Cuadro 1. Desminado en bases militares entre 2004 y 2010

Afio Area despejada MAP MUSE  Total artefactos
(m?2) destruidos destruidas destruidos

2004 - - - -

2005 4.831 400 - 400

2006 3.260 98 1 99

2007 18.383 452 1 453

2008 38.578 347 15 362

2009 45.948 1.466 20 1.486

2010 47.832 709 53 762

Total 158.831 3.472 90 3.562

Fuente: Elaboracion propia con cifras de OACP

En octubre de 2004, en cumplimiento con la Convencion, el Gobierno nacional
completo la eliminacion de sus arsenales de minas con 18.531 MAP destruidas, reservando
986 para entrenamiento militar (Semana, 2014), figura contemplada en el tratado. Para el
mismo afio, Colombia participd en la primera Conferencia de Examen, durante la cual
compartié con los Estados Partes mundo que “(...) los grupos armados ilegales han seguido
utilizando minas antipersonal de modo masivo e indiscriminado” en el pais (Primera

Conferencia de Examen, 2005), escenario que no ha cambiado mucho 15 afios después.

S’En 2006 se afiadirian tres pelotones mas y conformarian la Compafila de Desminado Humanitario,
posteriormente ascendida a Batallon de Desminado No. 60 “Coronel Gabino Gutiérrez” — BIDES a partir de
2009 y Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario — BRDEH a partir de 2016.
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En esa instancia multilateral, la delegacién colombiana ademas de rendir informe
sobre los avances en materia de implementacion de la Convencion, informé sobre la
elaboracion de su primer plan de accion contra las minas: el Plan Nacional de Accion
Integral contra Minas Antipersonal y Municiones sin Explotar (2004-2009). Este Plan de
cuatro pilares, siendo uno de ellos el cumplimiento del tratado, dispuso la formacion de 7
grupos divisionarios de la Escuela de Ingenieros Militares con la tarea de “responder a las
situaciones de emergencia humanitaria creadas por la presencia de minas antipersonal”

(Primera Conferencia de Examen, 2005).

Este primer esfuerzo del Estado de desarrollar operaciones de desminado humanitario
en comunidades estuvo limitado a la contencién de “emergencias humanitarias”*
determinadas, esfuerzos deficientes durante unos afios (2005 y 2006) en el que pais ocupo el
deshonroso primer lugar en nuevas victimas a nivel global (CNMH, 2017). En si, el Plan no
contd con una estimacién de la magnitud de la contaminacion ni contemplo estrategias o

cronogramas que buscaran iniciar la limpieza sistemética y constante del territorio.

En 2007, seis afos después de entrada en vigor la Convencion en Colombia, se realizo
la primera operacién de desminado humanitario (de Atencion a Emergencias Humanitarias)
que resulto en el despeje de 15.757 m2 y la destruccion de 255 MUSE en el municipio de San
Carlos (Antioquia) por parte de la recién creada Compafiia de Desminado Humanitario

(Descontamina Colombia, 2019).

**k*

Una visidn estratégica hacia el desminado humanitario y la creacion del PAICMA

A diferencia del plan de Gobierno de su primer mandato, el Plan Nacional de

Desarrollo 2006-2010 de la Administracidon Uribe si contenia un acapite sobre MAP y

38 El Plan fue aprobado por la CINAMAP el 10 de agosto de 2004.

39 Se entiende por emergencias humanitarias, aquellas situaciones en las que la vida e integridad personal de la
poblacidn civil se encuentran en inminente peligro por la afectacion de las minas antipersonal y/o los artefactos
explosivos abandonados sin explotar, en sus territorios, lugares de afluencia comudn o trénsito necesario (DNP,
2007).
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MUSE, como parte de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica (PCSD)*.
La PCSD le imprimié un nuevo enfoque al abordaje de la problematica de las minas en
Colombia, uno tal que advirtio que la accion del Estado contra este flagelo constituia
un elemento fundamental para consolidar los avances en materia de control del territorio,
toda vez que, segun el documento, la accion contra las minas apoya el restablecimiento del
Estado Social de Derecho en las comunidades afectadas (PAICMA, 2008).

En linea con lo anterior, el plan de gobierno hizo hincapié en los obstaculos més
prominentes hacia el cumplimiento del Estado con el articulo 5 del tratado de Ottawa: (1) las
MAP siguen siendo utilizadas como arma de guerra por los GAML; (2) no existe informacion
(precisa) sobre el numero ni la composicion de las MAP instaladas o almacenadas por estos
actores; (3) el Estado carece de los recursos econémicos y humanos suficientes para lograr
el desminado total del territorio nacional; y (4) resulta dificil para el Estado garantizar que
los GAML dejen de instalar MAP (DNP, 2007).

Estos obstaculos que identificé el Gobierno nacional hace 13 afios persisten hoy en
dia, por eso ha sido importante que este reconocimiento de las complejidades de la
problematica nacional y la importancia de las acciones para confrontarla se hiciera a ese nivel
politico. La nueva vision estratégica que se desprendio de esto ha sido critica para la respuesta
institucional que, en adelante, dio el Estado al desminado humanitario y al cumplimiento de

los compromisos convencionales.

En términos practicos, el PND dio el impulso politico para que la institucionalidad
emprendiera esfuerzos mediante 2 estrategias: (1) Avanzar en la identificacion de areas
prioritarias para el desminado, para lo cual se propuso realizar la sefializacién y/o limpieza
de peligro en 50 municipios de alto riesgo; y (2) Dotar al Estado colombiano de estructura
institucional y operativa que actle de manera oportuna, coordinada y descentralizada para la

reduccién del riesgo y la mitigacion de impactos de MAP/MUSE.

40 La Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica busca “una transicién de la etapa de control militar
y policial del area, a una donde la presencia y las operaciones de la Fuerza Publica sean el marco para el
restablecimiento de la plena autoridad del Estado y el normal funcionamiento de las instituciones nacionales y
locales” (DNP, 2007).
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La primera propuesta nunca se llevo a la realidad durante el periodo de vigencia del
PND. Para 2008, pese a que ya se habian activado 2 pelotones adicionales de desminado
humanitario, lo que completaba una capacidad nacional de 6 pelotones, los esfuerzos de
despeje en comunidades seguian siendo deficientes. Ese afio solo se ejecutaron 3 operaciones
que resultaron en 74.243 m? de area despejada en los municipios de San Francisco
(Antioquia) y San Jacinto (Bolivar) (PAICMA, 2008).

En cuanto a la segunda estrategia, en junio del mismo afio, mediante el Decreto 2150
de 2007, se crea el Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal
— PAICMA, en reemplazo del Observatorio y conservando las mismas funciones, aunque
esta vez bajo la supervision de la Vicepresidencia de la Republica. Su creacidn significo un
salto cualitativo importante para el andamiaje institucional en materia de AICMA que
permitio al Estado colombiano continuar, de manera mas estructurada, con el disefio y la

implementacidn de acciones estratégicas para cumplir con los compromisos convencionales.

*kk

La Politica de Largo Plazo 2009-2019 y el CONPES 3567 de 2009

Entre marzo de 2008 y febrero de 2009, el PAICMA, en concierto con la comunidad
AICMA en Colombia®, lidero el proceso de disefio, formulacion, socializacion y aprobacion
de un marco de politica publica de largo plazo que orientaria la ejecucién de la AICMA en
el pais. Asi surge la Politica Nacional de Accion Integral contra MAP/MUSE/AEI (2009 —
2019)*2, aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES),
mediante el documento 3567 de 20009.

La construccion de esta politica publica, una de las tareas pendientes de aplicacion de

la Ley 759 de 2002, estuvo fundamentada en un analisis mas completo acerca de la

41 Término utilizado recurrentemente por la autoridad nacional en materia de minas en Colombia para referirse
al conjunto de actores de diversa naturaleza que tienen un papel en la AICMA en el pais: autoridades locales,
entidades sectoriales, la Fuerza Publica, organizaciones sociales, instituciones educativas, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), Organizaciones del Tercer Sector, Gobiernos Donantes, Agencias
Internacionales, Organizaciones de la Sociedad Civil y Centros de Pensamiento Internacionales, entre otros.
Segun PAICMA La constante labor de la Comunidad AICMA en materia de advocacy, apoyo técnico y
movilizacién de recursos ha sido condicion sine qua non para alcanzar el estado de avance de la AICMA en el
pais (PAICMA, 2008).

42 Aprobada previamente por la CINAMAP en noviembre de 2008.
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problemética de las minas en Colombia y de su impacto multidimensional en las
comunidades afectadas, un logro estratégico en todo sentido para la institucionalidad. A

continuacion, se resaltan algunos de sus elementos clave:

En primer lugar, el cambio de enfoque de uno de intervencion humanitaria hacia uno
de derechos. La Politica de Largo Plazo comprendid que la problematica de las minas va méas
alla de las consecuencias humanitarias, tomando en cuenta la clara vulneracion a derechos
fundamentales como la vida digna, la integridad, la libertad y la movilidad, asi como el

obstaculo para el desarrollo econdémico y la superacion de la pobreza que constituye.

Esta politica observé que el enfoque de derechos representaba un “salto cualitativo”
frente a los imperativos del enfoque de intervencién humanitaria. Mientras que el &mbito de
intervencion humanitaria se concentra en aliviar y satisfacer las necesidades basicas de los
individuos afectados, el enfoque de derechos procura orientar la AICMA para garantizar el
desarrollo humano de las comunidades afectadas (PAICMA, 2008).

A partir de este nuevo enfoque se desprendid un propdsito fundamental renovado de
velar, en ultimas, porque “el desarrollo humano, socioeconémico y sostenible de las
comunidades no sea obstaculizado por la contaminacion del territorio por MAP, AEIl y
MUSE” (PAICMA, 2008).

El cambio de enfoque represent6 un giro rotundo y definitivo, aunque tardio (7 afios
de entrada en vigor la Convencién y a 2 afios de terminarse el primer plazo previsto en el
Articulo 5), al abordaje de la problematica de las minas en el pais. No obstante, la
implementacién de esta politica, en términos de resultados, quedd lejos del progreso deseado

con la descontaminacién del territorio nacional.

El segundo lugar, la politica hace un ejercicio de desconstruccion de la problematica
de las minas en el pais, del cual se identificaron dos grandes obstaculos de cara a la
descontaminacién del territorio. La primera es la extension incontrolada de la contaminacion
por MAP/MUSE/AEI y la imposibilidad de predecir su dindmica, lo que se debe
principalmente a que: (i) es imposible garantizar que el namero de campos minados no

aumente en el futuro y que los campos desminados no sean recontaminados por los GAML,
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y a que (ii) el patron de contaminacion del territorio es variable, movil y asociados a

estrategias de control territorial y localizacion de enfrentamientos armados.

Con esto se comprendiéo que uno de los retos mas dificiles de sortear para el
cumplimiento con la Convencion de Ottawa era la imposibilidad de identificar con precision
las areas donde se encuentran ubicadas las minas y determinar la magnitud de la
contaminacion en el territorio. Asi las cosas, la dificultad para la identificacion, recopilacion
y verificacion de la informaciéon para la seleccion de las areas a descontaminar se convierte

en un aspecto critico.

La segunda arista tiene que ver con que las herramientas disponibles para las
operaciones de desminado humanitario no pueden desplegarse de manera inmediata ni
producen resultados sobre la contaminacion en el largo plazo. Esto se explica en que (i) son
insuficientes los recursos humanos, técnicos y tecnolégicos para el desminado frente a lo
extenso que puede llegar a ser la contaminacion, y (ii) al alto grado de dificultad para
desplegar de forma inmediata estas capacidades debido a la dispersidn, confinamiento y

condiciones geogréaficas accidentadas de las zonas presuntamente contaminadas.

En este punto, se comprendi6 que la falta de informacion resulta no ser el Gnico gran
obstaculo para descontaminar el pais y cumplir con la Convencion, pues aun en un escenario
de informacion completa, las capacidades nacionales disponibles no eran suficientes para

desplegar la cantidad de intervenciones que se hubieran requerido.

Por ultimo, la Politica también se encontrd con otro reto operacional relacionado con
que las técnicas aplicadas para la fabricacion artesanal de minas por parte de los GAML eran
cambiantes y adaptables. Se sabia que, en algunos casos, la carga explosiva de los AEI era
mas potente de lo que se suele utilizar en minas industriales, que estaban equipados con
distintos mecanismos de activacidn o que en para su fabricacion se utilizaba cualquier tipo
de materiales prohibidos internacionalmente que dificultaban su deteccion mediante técnicas

convencionales®.

43 En efecto, se tenia evidencia de la existencia de multiples tipos minas improvisadas: de tipo quimica (de
activacion por presion), tipo eléctrica (de activacion por presion, por movimiento, por tropiezo y de tension por
presion), tipo pirotécnica por tropiezo) (Semana, 2014).
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En suma, sin informacion precisa ni los recursos suficientes, con un territorio de
condiciones geograficas escarpadas en el que los GAML continuaban instalando AEI
adaptables y cambiantes, en el curso del conflicto armado, a la institucionalidad le restaba un
estrecho margen de accion. No obstante, este ejercicio de deconstruccion de las
particularidades y complejidades de la problematica de las minas en el pais representd un

insumo fundamental para la futura planeacion estratégica en materia de desminado.

En tercer lugar, la politica dispuso de un Plan de Accion Integral 2009-2019 para
atender presupuestal y operativamente la problematica de las minas, a través de 2 objetivos
especificos: (i) caracterizar la dimensién de la contaminacion del territorio con el fin de
precisar los compromisos en materia de desminado humanitario; y, (ii) ajustar la capacidad
nacional de desminado humanitario, con miras al cumplimiento de los compromisos

nacionales e internacionales en accién contra minas.

La caracterizacion era otra de las tareas pendientes desde la entrada en vigor de la
Convencion, para cuyo fin el Plan se propuso entregar dos productos: primero, una definicion
del impacto de las MAP/MUSE/AEI sobre las comunidades afectadas mediante el desarrollo
de un Estudio de Impacto Socioecondmico, que nunca se llevd a cabo en la escala deseada.
Segundo, una clasificacién y priorizacion de las areas con sospecha de contaminacion en
zonas con y sin amenaza evidente, a partir de la cual se habria logrado descartar la ausencia
de peligro de minas mediante Estudios No Técnicos y delimitar con mayor exactitud las
zonas que habrian requerido despeje.

Por su parte, el objetivo de ajustar la capacidad nacional consistié en implementar la
reforma que naturalmente correspondia al cambio de enfoque hacia uno de desarrollo
humano, lo que implicaba para la institucionalidad generar dos productos ampliar la
capacidad nacional logistica, técnica y tecnolégica (de las FF.MM.) para el despliegue de

operaciones de desminado, y desplegar operaciones en el territorio de forma regulada.

Para construir el primer producto, el Plan se propuso desarrollar, por un lado, un
esquema de capacitacion ajustado a las realidades nacionales que permita consolidar la

experticia de las unidades militares, integrar lecciones aprendidas y generar nuevos
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conocimientos en el ambito de desminado en el pais; por otro lado, adoptar nuevas

tecnologias disponibles y promover la investigacion y desarrollo a nivel nacional.

En lo que respecta al segundo producto, esto queria decir que las operaciones se
supediten en funcion de los resultados de los ejercicios de caracterizacion y priorizacion de
las areas a descontaminar, de manera que, con base en el comportamiento territorial de la
afectacion por minas, las operaciones puedan llevarse a cabo también desde una focalizacion

geografica diferenciada.

Para concluir, cabe hacer especial énfasis en que el esfuerzo institucional que resulta
en la primera politica pablica para la AICMA, representa una base solida, aunque -de nuevo-
tardia, para el inicio de acciones mas efectivas hacia el cumplimiento del Estado con las
obligaciones internacionales de desminado humanitario. No obstante, este Plan de Accion
entrd a ser el cuarto plan institucionalizado desde la entrada en vigor de la Convencion y su
puesta en marcha iniciaria en 2010, un afio antes de que venciera el plazo de marzo de 2011

y a casi una década de vigencia para el pais del tratado de prohibicion total.

A lo anterior es debido sumarle que, con la solicitud de prdrroga que solicito el
Gobierno colombiano unos meses después, el pais presentd ante las instancias
convencionales un nuevo plan (Plan de Accion General 2011-2020) que parece no
complementarse totalmente con el anterior; hecho que, segun las autoridades de la
Convencion, ponia en tela de juicio la estabilidad y seriedad en la planeacion estratégica en
materia de AICMA del pais (Convencion de Ottawa, 2010).

**k*

Pais sede la Segunda Conferencia de Examen y la primera solicitud de prérroga

Paralelamente a la formulacién de la politica publica, para enero de 2008 el Gobierno
nacional ya manifestaba su intencion de ser sede de la Segunda Conferencia de Revision de

la Convencion® e iniciaba la preparacion del documento que respaldo la primera solicitud de

44 La candidatura fue oficializada ante la comunidad Internacional y los Estados Parte mediante comunicacion
dirigida a la Unidad de Apoyo a la Implementacién (ISU, por sus siglas en inglés), al Centro Internacional para
el Desminado Humanitario de Ginebra y a la Oficina para Asuntos de Desarme (ODA) de la ONU. Colombia
fue designada como Sede de la Conferencia de Revision durante la Novena Reunién de Estados Parte celebrada
en Ginebra en noviembre de 2008 (PAICMA, 2008).
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prorroga al plazo previsto para el cumplimiento con el articulo 5 de la Convencion, propdsitos

que el Estado interpretd como interdependientes.

Para lograr la aceptacion de esta candidatura, el Gobierno, con el liderazgo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, despleg6 una estrategia diplomatica a distintos niveles
de interaccion y con una gama diversa de actores. Por ejemplo, el entonces Vicepresidente
de la Republica impulso la aspiracion colombiana en el marco de la Conferencia de Desarme
de laONU y la Cancilleria y el PAICMA iniciaron una intensa labor de cabildeo en distintos

escenarios nacionales e internacionales.

La “Cumbre de Cartagena por un Mundo Libre de Minas™* tuvo lugar a finales de
2009 y contd con una amplia participacion de delegados de Estados Parte, observadores, y
representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil (PAICMA, 2009), lo que, en palabras
del Vicepresidente, representdé “una oportunidad unica para mostrar al mundo las
dimensiones y caracteristicas de la compleja problematica de las minas en Colombia, asi
como los avances, en la implementacion de acciones, programas y proyectos desde el
Gobierno nacional”*® (PAICMA, 2009).

Pese a que, en rigor, Colombia no cumpli6 una labor de coordinacién tematica durante
la cumbre, su papel como anfitrion de la conferencia diplomética multilateral mas importante
en materia de minas constituyd un escenario de oportunidad para poner en la agenda puntos
de interés nacional, comprometer a la comunidad internacional con aspectos de interés
estratégico para el pais y movilizar importantes recursos de cooperacion internacional para

proyectos de desminado, logros conseguidos gracias al pertinente apoyo de la Cancilleria.

Asi pues, el Gobierno colombiano logrd posicionar algunos de sus intereses
estratégicos en los documentos oficiales de la Conferencia (Declaracion Politica y Plan de
Accidn 2010-2014), como condenar el uso de minas por parte de cualquier actor, incluido

los grupos armados ilegales; aumentar la capacidad técnica de los Estados Parte que, como

45 Nombre publico del evento propuesto por el pais sede.

46 Las actividades que coadyuvaron con este fin no fueron solamente desarrolladas en el marco de la cumbre.
Por ejemplo, el 14 octubre de 2009 el Gobierno nacional acompafié a una delegacion de representantes de
Estados parte y de Organizaciones de la Sociedad Civil a hacer una visita en terreno a la zona desminada del
corregimiento de Bajo Grande en el municipio de San Jacinto, Bolivar.
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Colombia, se enfrentan a patrones de contaminacién irregulares; y, enfocar la AICMA desde

una perspectiva de goce efectivo de derechos y desde un enfoque diferencial.

Estos tres elementos fueron argumentos estratégicos clave para justificar la solicitud
de prérroga en marzo de 2010*. En la solicitud, el Gobierno explicé que las complejidades
y particularidades de la problemaética nacional eran producto de la respuesta de guerra
irregular por parte de los GAML a la ofensiva militar del Estado, a la concentracion regional

y asimétrica de la contaminacion, el uso de minas de fabricacién artesanal, entre otros.

De igual modo, se argumentd que el incumplimiento del Estado se explicaba por dos
razones principales: la incertidumbre sobre el cese de instalacion de minas por parte de
GAML vy la incompletitud de informacidn sobre la magnitud y la localizacién de las minas.
Lo anterior, adicional a la persistencia de las dindmicas del conflicto®®; las limitaciones en
materia de recursos técnicos, humanos y financieros; la geografia accidentada; y las

caracteristicas artesanales de las minas que dificultan su deteccion y remocion.

En materia de resultados, el documento destacé que Colombia habia completado el
desminado en las 35 bases militares y que, en cuanto a desminado humanitario, hasta 2009
se habian intervenido 33 campos minados en San Francisco y San Carlos (Antioquia), San
José del Guaviare (Guaviare), El Dorado y Vista Hermosa (Meta), Chaparral (Tolima), San
Jacinto (Bolivar) y Samaniego (Narifio), sumando 267.814 m2 despejados (PAICMA, 2010).

Para entonces, todas las operaciones habian sido ejecutadas por el recién creado
Batallon de Desminado No. 60 “Coronel Gabino Gutiérrez” — BIDES*®, que para entonces
ya contaba con 8 pelotones de desminadores profesionales. Sin embargo, desde febrero de

2009, el Gobierno avanzaba en el disefio de la reglamentacion requerida para permitir a ODH

47 Colombia entregaria una version revisada de la solicitud de extension en agosto de 2010.

48 No se menciona el término de “Conflicto Armado Interno” como tal en la solicitud; en cambio, se usan
términos como “dinamicas de confrontacién”, “violencia”, entre otros. Esto alude a 1o que se menciona en el
marco conceptual de esta investigacion acerca de la caracterizacion politica que se dio al conflicto armado, en
este caso, durante la administracion del Gobierno del Presidente Uribe.

49 Creado en octubre de 2009 en reemplazo de la Compaiifa de Desminado Humanitario.
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civiles operar en el pais, aunque no sera sino hasta 2013 cuando se da la primera operacion

de desminado por parte de una ODH Civil®,

De otra parte, la solicitud explico que las circunstancias del incumplimiento también
le impedian al Estado disponer de una linea de base sobre que facilitara la estimacion del
estado actual de la afectacion, el porcentaje de avance y la magnitud del reto remanente, al
mismo tiempo, que le imponia restricciones al Gobierno colombiano de definir planes de

accion de desminado a largo plazo.

Pese a ello, dentro de la solicitud el Estado incluyo, por primera vez desde laentrada
en vigor de la Convencion, una linea base sobre la posible extension de la contaminacion por
MAP/MUSE/AEI en el pais, asi:“(...) se establecid que es necesario liberar, a través de
métodos técnicos y no técnicos, terrenos supuestamente contaminados por un total de 50,5
millones de m? distribuidos en 601 municipios™®* (PAICMA, 2010).

Esta linea base, considerada de naturaleza altamente incierta por las instancias de la
Convencion y por otras organizaciones internacionales especializadas, fue utilizada por el
Gobierno nacional como punto de partida para la nueva planeacidn estratégica que surgio de

la solicitud de prérroga: el Plan de Accion General para el Periodo de Extension 2011-2020.

La solicitud no se aclara si este nuevo Plan de Accidn se concibi6 en reemplazo o
como complemento del Plan 2009-2019. Lo cierto es que este nuevo Plan fue requisito para
la presentacion de la solicitud de extension, lo que tuvo unas implicaciones obligantes frente

a los Estados Partes y al Comité de Apoyo a la Implementacidn del Articulo V. De cualquier

%0 Esta reglamentacion es finalmente aprobada mediante el articulo 9 de la Ley 1421 de 2010, el cual asigna a
la CINAMAP el deber de avalar “las organizaciones civiles que sean certificadas para realizar actividades de
desminado humanitario en el territorio nacional”. Posteriormente, se avanzé en la reglamentacion por parte del
Ministerio de Defensa Nacional y el PAICMA (PAICMA, 2011).

1 El documento aclara que “los calculos relacionados con la extensién total de las zonas sospechosas y
peligrosas, y la extensién promedio del campo minado son indicativas y constituyen el primer esfuerzo del
Gobierno nacional por avanzar en la determinacion de la extension de las zonas afectadas por minas antipersonal
en el territorio nacional” (PAICMA, 2010). Esto quiere decir que esta linea base es totalmente estimativa, en
tanto, como se sabe, no existia en ese momento informacion precisa sobre la magnitud ni la localizacién de la
contaminacion por MAP, MUSE y AEI en el territorio colombiano. En efecto, en el anélisis de la solicitud de
prérroga realizado por las instancias de la Convencidn, se advierte sobre la naturaleza altamente incierta de las
estimaciones entregadas por el Gobierno colombiano (MSP, 2010).
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modo, las metas de ambos planes, aunque igual de ambiciosas (como lo comprobara el

tiempo), fueron cualitativa y cuantitativamente distintas las unas de las otras.

Por un lado, el Plan de Accidn 2009-2019 estimé que, en el peor escenario, mediante
Estudios Técnicos, se lograria descartar la presencia de minas en 31,8 millones de m2 y serian
despejados 7,9 millones de m2 con los 4 pelotones de desminado disponibles (para 2008),
para un total de 39,7 millones de m2. Por su parte, el Plan de Accion 2011-2020 comprometio

al Estado colombiano internacionalmente a:

(1) Aumentar capacidad nacional instalada de 9 pelotones de desminado en 2011
al1l8en 2015y a25en 2020;

(ii) Permitir ODH civiles operar de modo que en 2011 tengan 2 equipos
adelantando trabajos de desminado, 30 en 2015 treinta 'y 49 en 2020;

(i)  Aumentar la capacidad instalada de equipos de Estudio No técnicos, pasando
de 15 en 2011 a 30 desde 2014 y hasta 2020;

(iv)  Liberar de sospecha de contaminacion por MAP/MUSE/AEI, entre 2011 a
2013, a 14 municipios de alta afectacion®?, descartando 5,2 millones de m2de
area peligrosa con Estudios No Técnicos y desminando 3,6 millones de m2.

El anélisis de las instancias convencionales a la solicitud arrojé varias conclusiones
bastante criticas hacia las proyecciones colombianas, considerandolas inciertas. Observaron
con preocupacién que, desde la entrada en efecto del tratado y hasta el 2007, el pais no
hubiera hecho esfuerzo alguno de desminado humanitario y que, a diez afios de
implementacién, no contara con informacion mas precisa acerca de la magnitud de la
contaminacion. También caracterizaron de “extremadamente ambiciosos” los recursos de
cooperacion internacional que el pais esperaba movilizar para financiar estos objetivos (180
millones de ddlares entre 2011 y 2020).

52 Elegidos por criterios tanto de afectacion como factibilidad de intervencidn, sefiala el documento (PAICMA,
2010). Los municipios seleccionados fueron: El Dorado, San Juan de Arama y Vistahermosa (Meta) de las
Selvas del Meta; Chaparral (Tolima) del Cafion de las Hermosas; EI Carmen de Bolivar, San Jacinto y
Zambrano (Bolivar) de Montes de Maria; Granada, San Carlos y San Francisco (Antioquia) en el Oriente
Antioquefio; Samaniego (Narifio) en el Sur Occidente colombiano; San Vicente de Chucuri, el Carmen de
Chucuri (Santander) y Samana (Caldas).
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Pese a estas serias preocupaciones la prérroga fue concedida, por lo que el Estado
colombiano contara con diez afios adicionales para dar cumplimiento efectivo al Articulo 5
Convencion. En los afios siguientes, como se observard, se registraron importantes avances
en materia de desminado, pero persisten ain muchos de los desafios identificados en el

transcurso de la primera década de implementacion del tratado.

OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DEL DESMINADO HUMANITARIO EN
COLOMBIA

La firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP ha sido una oportunidad hacia el
propdsito nacional, a la vez obligacion internacional, de tener una Colombia libre de sospecha
de contaminacion por minas. Pese a que en 2016 el Gobierno nacional firmo6 un Acuerdo de
Paz con las FAR-EP, la guerrilla méas grande que ha tenido el pais, la contaminacién por
MAP/MUSE/AEI no cesa. En 2017 y 2018 se report6 nueva contaminacion atribuible tanto
a las fuerzas residuales o disidentes de las FARC-EP, como al ELN y a grupos criminales o
paramilitares (ICBL-CMC, 2018).

A dos décadas de la firma de la Convencion de Ottawa y luego de 18 afios de vigencia
del tratado en Colombia, el pais registra grandes avances, pero persisten también retos
mayusculos en la lucha contra este flagelo que continda, aunque a una menor tasa, cobrando
victimas. A continuacion, se analizara cdémo ha evolucionado esta problematica en el

territorio, en funcion de las acciones del Estado, y como esté la problematica en la actualidad.

a Oportunidades y desafios del desminado humanitario durante el proceso de

negociacién e implementacion de la paz

Retomando las conclusiones del capitulo pasado, se comprueba que existe una
estrecha relacién entre la problematica de las minas en Colombia con las dindamicas propias
del conflicto armado, la disputa por el control territorial y el desarrollo de economiasilicitas
en el territorio por parte de grupos armados ilegales, a la vez que da fe las estrecha relacion
que subyace entre el desminado humanitario con los esfuerzos de estabilizacion y

consolidacion de la seguridad en los territorios y la construccion de paz territorial.
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Asi, la logica territorial de afectacion y victimizacion por el uso de estos artefactos
coincide con el comportamiento geografico de las confrontaciones armadas y con la
distribucion de la presencia activa de grupos armados ilegales y de cultivos de uso ilicito, al
mismo tiempo que el despliegue de operaciones de desminado humanitario en territorios
afectados contribuye positivamente al desescalamiento de las dinamicas de violencia y

conduce de mejor manera a las comunidades hacia contextos de paz.

Estos fendmeno determinan que el despliegue de operaciones sostenibles de
desminado humanitario en zonas afectadas dependa en cierta medida del avance de los
esfuerzos de recuperacion, estabilizacion y consolidacion de la seguridad y la presencia del
Estado en los territorios contaminados o con sospecha de contaminacion por
MAP/MUSE/AEI. A su turno, los esfuerzos de descontaminacion coadyuvan con la
construccion de paz en los territorios afectados y la accion de no desminar perpetda las
afectaciones multidimensionales y conduce a la continuidad de las dinamicas de conflicto.

Luego de diez afios de una politica de sendos esfuerzos en materia de seguridad y
defensa, para 2010 el conflicto estaba en una etapa en la cual los GAML tuvieron un enorme
retroceso territorial, el cual se expresé en la imposibilidad de salir de la situacion de
repliegue; situacién que llevo a las guerrillas a un escenario en el que la Unica salida viable

era la superacion del conflicto mediante la negociacion (Echandia, 2014).

Para 2011, la aprobacion del plazo de prorroga coincidio con la entrada de un nuevo
gobierno, la primera administracion presidencial de Juan Manuel Santos. EI Gobierno
entrante encontré a su llegada un andamiaje institucional montado, una capacidad nacional
instalada y un proceso de reglamentacion del desminado civil iniciado. Estos elementos,
sumados a que la fase exploratoria de las negociaciones de paz con las FARC-EP foment6
un ambiente de oportunidad para dotar de un aire fresco a la AICMA en el pais, tal como
quedé plasmado en el PND 2010-2014%3,

%3 La AICMA “garantizar4 que el desarrollo de las comunidades no se vea obstaculizado por la contaminacién
por estas armas. Para ello, se ampliara la capacidad nacional de desminado humanitario, se garantizara la
atencién y reparacion integral de las victimas y se ampliara y dara sostenibilidad a los programas de Educacion
en el Riesgo, de acuerdo con la Convencion sobre la Prohibicion de Minas Antipersonal” (DNP, 2010).
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Estos elementos coadyuvaron a aumentar gradualmente el ritmo en el que se
ejecutaron operaciones de desminado en los primeros afios de la proérroga. Como se observa
en el cuadro 2, en 2010 se despejaron 247.763 m2°4%° (238% mas con respecto al afio anterior)
y 335.787 m2 en 2011 (un aumento del 36% en comparacién con el 2010). Los registros se
mantendrian, salvo en algunos afos, al alza. A medida que los resultados de desminado
fueron mejorando, el nimero de victimas por MAP, MUSE y AEI disminuia, tanto que, entre

el afio 2006 y 2010, se registrd una reduccion del 57% en el nimero de nuevas victimas.

Cuadro 2. Area despejada y municipios liberados de sospecha de contaminacion
de MAP/MUSE/AEI por afio (2007-2019%)

Afo Area despejada (m?) Municipios liberados | Variacién porcentual
2007 15.757 0 -
2008 83.747 0 431%
2009 73.213 0 -13%
2010 247.763 0 238%
2011 335.787 0 36%
2012 255.010 2 -24%
2013 468.038 0 84%
2014 549.931 1 17%
2015 409.533 1 -26%
2016 335.727 4 -18%
2017 729.531 171 117%
2018 1.485.683 143 104%
2019* 641.363 69 -
Total 5.631.083 391

Fuente: elaboracion propia con cifras del OACP.

Pese a lo anterior, el cuadro de arriba también da cuenta de que los resultados de
desminado no estuvieron cerca de cumplir con las metas planteadas en distintosdocumentos
de planeacion estratégica previos: PND 2006-2010 (sefializacion y/o limpieza en los 50
municipios de mayor riesgo), Vision Segundo Centenario 2019 (realizar desminado

4 En 2010 también se llevaron a cabo 105 Estudios No Técnicos en 15 municipios de 6 departamentos. Como
resultado, se confirmé la existencia de 79 Areas Peligrosas Confirmadas y se cancelaron otras 26 (PAICMA,
2011).

%5 La técnica de despeje fue sobre todo manual. Sin embargo, en 2010 el Gobierno nacional pone por fin en uso
por primera vez la técnica de despeje mecénico gracias a las maquinas barreminas (2 maquinas Hitachi y 1
Mini-minewolf) en 4 municipios del pais (PAICMA, 2011).

%6 Corte a 31 de octubre de 2019.

52



humanitario en 66,7% de las areas contaminadas), Plan de Accion 2009-2019 (descartar la
presencia de minas en 31,8 millones de m2), Plan de Accion General 2011-2020 (de 2011 a

2014, liberar de sospecha de minas a 14 municipios).

Esto pone en evidencia una inadecuada planeacion estratégica que comprometio en
varias ocasiones al Estado colombiano con metas de desminado humanitario poco realizables
y demasiado ambiciosas. Al mismo tiempo, el nuevo contexto pais que se dibujaba gracias
al proceso de paz con las FARC-EP, a la consecuente transformacién estructural del conflicto
armado interno durante el posacuerdo y a los ajustes institucionales que se hicieron,
presentaron importantes oportunidades en materia de desminado, pensando en el

cumplimiento efectivo del Estado con la Convencidn de Ottawa.

*kk

Los primeros afios de la prérroga: 2011-2014

Este periodo estuvo protagonizado por varios desarrollos normativos, institucionales
y operacionales novedosos para el desminado humanitario en Colombia; por la entrada a una
nueva fase de liberacion de municipios de sospecha de minas®’; y enmarcado en el contexto

de transformacién estructural del conflicto y las negociaciones de paz con las FARC-EP.

En cuanto a los nuevos desarrollos, estos encuentran su base juridica fundamental en
el Decreto 3750 del 2011, normativa mediante la cual se cred la Instancia Interinstitucional
de Desminado Humanitario (I1DH), se motivé a la adoptacion de Estandares Nacionales y se
tomaron medidas concretas hacia la reglamentacion de la operacion de ODH civiles.

57 Se aclara que, dada la naturaleza irregular de la contaminacion por MAP, MUSE y AEI por parte de GAML
en Colombia, un municipio, como unidad de avance utilizada a partir del 2009 para la liberacion de tierras, no
se libera de minas, sino de sospecha de minas. Al respecto, el Gobierno nacional establecié una Politica de
Riesgo Residual, la cual detalla que “la investigacion de todos los eventos y reportes registrados sobre un area
en particular no implica que se haya despejado la totalidad del Area Declarada como Libre de Sospecha de
Contaminacién con Minas Antipersonal, sino que en esa area se realizaron todos los esfuerzos razonables (...)
encaminados a cancelar o confirmar todas los eventos conocidos y, en consecuencia, ubicar y despejar todas
las Areas Peligrosas y/o Peligrosas Confirmadas que afectaban el desarrollo socioeconémico de las
comunidad y asi generar las condiciones de seguridad y el retorno a estas &reas” (cursiva fuera del texto) (
(DAICMA, 2019).
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La IIDH fue concebida como un cuerpo colegiado conformado, con voz y voto, por
el Ministerio de Defensa, la Inspeccion General de las FF.MM. y el PAICMA (que ejerce la
Secretaria Tecnica), y, como invitados permanentes, con voz pero sin voto, por la
Procuraduria General y la Defensoria, con la posibilidad de que otras entidades del orden

nacional y organizaciones internacionales pudiera ser invitadas.

Principalmente, la 1IDH tiene las funciones de elaborar y modificar los Estandares
Nacionales de Desminado®®; brindar recomendaciones al Ministerio de Defensa sobre la
certificacion de los ODH civiles; y, por ultimo, m&s no menos importante, determinar las
zonas donde se realizaran operaciones de desminado y asignar las tareas operacionales que

adelantaran los ODH civiles.

Con su creacidn, la I1DH se constituyd en un espacio de discusion y toma de decision
facultado y dedicado exclusivamente al desminado humanitario, en el que participan las
entidades nacionales pertinentes en la materia. La Instancia doto al Estado de una herramienta

institucionalizada que le permitio acelerar los procesos administrativos y operacionales.

En sus primeras sesiones, la Instancia aprobd los primeros seis Estandares
Nacionales®, los cuales estaban fundamentados en los Estandares Internacionales (IMAS) y
en los principios humanitarios humanidad, neutralidad e imparcialidad®®. La adopcion de
Estandares cimentd el marco operativo con base en el cual se llevaran a cabo todas las
operaciones de desminado en el pais, tanto por parte de ODH civiles como aquellas

adelantadas por los pelotones de desminadores del BIDES®.

Si bien la operacion de desminadores civiles en Colombia fue concebida como una

estrategia de naturaleza subsidiaria y complementaria a la capacidad de la Fuerza Publica,

58 A partir del 2014, conforme con el Decreto 1649 de 2014, esta competencia fue trasladada al recién creado
DAICMA.

%9 (i) Estandar de Acreditacion de ODH civiles; (ii) Estandar de Asignacién de Actividades de Desminado
Humanitario; (iii) Estandar de Gestion de Calidad para las Actividades de Desminado Humanitario; (iv)
Estandar de Estudio No Técnico; (v) Estandar de Estudio Técnico; y (vi) Estandar de Limpieza en Areas
Minadas con Técnica de Despeje Manual.

% Principios rectores de toda asistencia humanitaria segun lo establecido en la Resolucion 46/182 de diciembre
de 1991 emanada de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

b1 Los Estandares fueron adoptados por el Ministerio de Defensa Nacional mediante la Resolucién 6696 de
octubre de 2012.
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dada la insuficiente capacidad del Estado de contener la contaminacién, el apoyo que estaban
Ilamados a brindar estas organizaciones era importante considerando la titanica tarea y las

ambiciosas metas de descontaminacion que se ponia el Gobierno nacional.

La expectativa era la de iniciar operaciones civiles en agosto de 2012, pero estos
planes se alteraron debido a un informe que present6 la Procuraduria ante la CINAMAP®?,
donde elevd serias preocupaciones sobre las posibles vulneraciones a los derechos humanos
y los riesgos a la integridad fisica a los que estarian expuestos los desminadores civiles al
operar en el curso del conflicto, advirtiendo sobre los riesgos y responsabilidades que esto
pudiera acarrear para el Estado, al punto de recomendarle al Gobierno nacional “abstenerse
de fomentar y permitir la participacion de civiles en desminado humanitario mientras persista

el conflicto armado” (Procuraduria General de la Nacion, 2011).

En respuesta, el Gobierno nacional acudio a la opinion experta de organizaciones
internacionales especializadas en el tema (como el Servicio de las Naciones Unidas de
Accion contra las Minas — UNMAS, el Comité Internacional de la Cruz Roja — CICR, y la
Campafa Internacional contra las MINAS — ICBL, por su sigla en inglés) y al concepto
juridico de instancias nacionales (como la Corte Constitucional) e internacionales (como la

Comision Andina de Juristas).

Igualmente, en el seno de la 1IDH, el PAICMA liderd la adopcion de varias medidas
encaminadas a fortalecer los procesos de acreditacion, gestion de calidad y asignacion de
tareas en el marco de los Estandares Nacionales, y a prever eventuales responsabilidades en
materia de derechos humanos y frente a los accidentes y/o dafios que pudieran presentarse

durante la operacion por parte de ODH civiles®?.

Como resultado de este debate que se extendid por varios meses, en un segundo
informe la Procuraduria reconsidero su posicion y coincidi6 con las consideraciones emitidas

por el CICR y UNMAS de que “es posible adelantar labores de desminado humanitario con

52 En sesion del 19 de enero de 2012.

8 Estas reformas quedaron consignadas en el Decreto 1561 del 24 de julio de 2013 por medio del cual se
modificé parcialmente el Decreto 3750 de 2011 y se dictaron otras disposiciones relacionadas con pdlizas de
seguro para desminadores y de responsabilidad civil extracontractual (PAICMA, 2014).
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civiles en medio del conflicto amado siempre que se adopten las medidas preventivas y de

seguridad correspondientes” (Procuraduria General de la Nacion, 2012).

Zanjada la discusion, se procedio con el exhaustivo proceso de acreditacion® de 4
ODH civiles interesados en operar en el territorio colombiano: The HALO Trust, Indra-
Atexx, G4S C3y la Fundacion Suiza para el Desminado (PAICMA, 2013). The Halo Trust®
fue la primera organizacion civil acreditada, iniciando operaciones en septiembre de 2013 en
los municipios de Narifio y San Rafael (Antioquia) y, en enero de 2014, en Sonson y La
Unidn (Antioquia), asignados por la IIDH (PAICMA, 2014).

Maés alla del retraso, el debate publico que surgi6 de la discusion promovida por el
organismo de control le permitié al Gobierno nacional tomar la decision, de asentir la
operacion de ODH civiles en medio del conflicto, con base en un anélisis cuidadoso,
exhaustivo y transparente, en el cual intervinieron multiples y diversos actores con alto rigor

técnico y juridico.

Con respecto a la nueva fase de liberacion de municipios, el Gobierno nacional
avanzo muy parcialmente en ese sentido. De los 14 municipios con los que se comprometio
a liberar en el Plan de Accién 2011-2013 presentado en la solicitud de prorroga, solo se
entregaron 3: San Carlos®® (Antioquia), EI Dorado (Meta) y Zambrano (Bolivar)®’, operados

por el BIDES; otra promesa incumplida, esta vez ante las instancias convencionales.

San Carlos, el primer municipio del pais libre de sospecha de contaminacién por
MAP/MUSE/AEI, fue entregado en marzo de 2012 luego de casi tres afios de operaciones

que despejaron 155.425 m? y destruyeron 69 artefactos explosivos esparcidos en 12 veredas

64 Comprende tres fases, a saber: Etapa Documental, Aval de la CINAMAP y Evaluacion Operacional o en
terreno.

% OQrganizacion humanitaria neutral de origen britanico dedicada exclusivamente al desminado civil
humanitario y destruccion de Remanentes Explosivos de Guerra (REG) y con mas de 30 afios de experiencia y
presencia en mas de 20 paises y territorios alrededor del mundo (The Halo Trust, 2019).

% San Carlos era uno de los 20 municipios que concentraban el 35% de los eventos por minas. Alli se
presentaron entre 1990 y 2011, 2433 eventos que dejaron 171 victimas (77 civiles). Desde junio de 2010 no se
ha presentado ninguin accidente. Sin embargo, se reportaron 43 nuevas sospechas de campo minado y hubo 10
acciones de desminado militar en operaciones, lo que habla del riesgo residual que existe incluso luego de
declarar un municipio libre de sospecha de contaminacion.

57 Sin embargo, en 2017 se activaria la Politica de Riesgo Residual al haber nueva sospecha de contaminacion
en la vereda de EI Callao, por lo cual se reanudarian las operaciones de desminado en una APC de 8.636 m2,
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del municipio. El Dorado fue entregado en noviembre del mismo afio con 116.259 m?y 100
artefactos explosivos destruidos en 10 veredas. Zambrano fue entregado en abril de 2014,
luego de operaciones durante casi cuatro afios que despejaron 70.430 m?2 y destruyeron 5

artefactos explosivos en 16 veredas del municipio®®.

El Gobierno nacional tampoco cumpli6 con los objetivos de despeje de area minada,
descarte de area sospechosa, instalacion de ODH civiles, ni aumento de capacidades no
técnicas (Mine Action Review, 2015). De hecho, el unico de los compromisos de este Plan
con el que se cumpli6 fue el de aumento de nuevas unidades de desminadores del BIDES,
pasando de 27 en 2011 a 36 en 2014.

A lo anterior es preciso sumarle que, para abril de 2013, la IIDH habia culminado un
proceso de repriorizacion de los 14 municipios presentados inicialmente ante la Convencion,
pasando a una lista de 20 municipios®®; lo que no fue necesariamente inconveniente por
cuanto contribuy0 a concentrar las operaciones en las zonas més afectadas, pero represento
otro retraso en la pronta consecucion de resultados. Ademas, el Gobierno nacional se vio
obligado a suspender operaciones, debido a situaciones de seguridad, en 4 municipios’, lo

que habla del factor de riesgo que representa desminar en el curso de dinamicas de conflicto.

Esta repriorizacion fue el resultado de un trabajo de articulacion con las entidades
creadas por la Ley 1448 de 2011 (la Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas’ y la
Unidad de Victimas), gracias al cual se fortalecieron los criterios para la focalizacion y
asignacion de municipios a intervenir cuando se comenzé a considerar otras variables como:

las solicitudes de restitucion, procesos de retorno, ademas de las alertas tempranas de la

88 Cifras obtenidas de varias fuentes de informacion oficiales y bases de datos del DAICMA y de prensa.

8 Barrancabermeja, Sabana de Torres, San Vicente del Chucuri, EI Carmen del Chucuri (en Santander); Argelia,
Carmen de Viboral, Cocorna, Granada, La Union, Narifio, San Francisco, San Luis, San Rafael, Sonsén (en
Antioquia); Cérdoba, San Juan de Nepomuceno, ElI Carmen de Bolivar, San Jacinto, Zambrano (en Bolivar); y
Samana (en Caldas).

0 Chaparral (Tolima), Samaniego (Narifio), San Juan de Aramay Vistahermosa (Meta).

" Ley dispone como una Garantias de No Repeticion (Capitulo X, literal f.) el “fortalecimiento técnico de los
criterios de asignacion de las labores de desminado humanitario, el cual estara en cabeza del Programa para la
Atencion Integral contra Minas Antipersonal” (Unidad de Victimas, 2019).

"2Hoy Unidad para la Restitucién de Tierras — URT. En las actas de las reuniones durante el 2012 de la 1IDH
y de la CINAMAP se hallan las evidencias que dan fe de las acciones emprendidas por el PAICMA vy el
Ministerio de Defensa para articular el desminado humanitario a la politica de restitucion de tierras. Como
resultado, se tuvieron en cuenta los municipios priorizados para la restitucion y el nivel de afectacién por minas
de estos.
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Defensoria del Pueblo y las recomendaciones de la Procuraduria, los analisis de seguridad y
el nivel de afectacion por MAP/MUSE/AEI, emanadas del Decreto 3750 del 2011.

Sin embargo, otra variable que habria sido muy deseable tener en cuenta es la
presencia de cultivos ilicitos, cuya informacion pudo ser provista por el entonces Programa
contra Cultivos llicitos, teniendo en cuenta la evidente y estrecha relacion que existe entre la
distribucion geogréafica de la afectacion por minas en el pais y la presencia de cultivos ilicitos
que condujo a una alta victimizacion de erradicadores: solo entre el afio 2006 y abril de 2015,
369 de las victimas civiles de MAP/MUSE/AEI eran erradicadores de coca. (Landmine
Monitor, 2018). Esta correlacion entre el uso de minas y cultivos ilicitos, como se analizara

mas adelante, persiste hoy en dia y ain con mas intensidad.

En definitiva, son destacables los esfuerzos normativos, institucionales y
operacionales que introdujeron cambios clave para el desminado en Colombia, coadyuvaron
al despeje histérico de 1.058.835 m2 de area minada entre 2011 y 2013, a la entrega de los
primeros 2 municipios libres de sospecha de contaminacién y al inicio de operaciones por
parte de un ODH civil. Al tiempo, es motivo de critica el reiterado incumplimiento con los
compromisos elevados ante las instancias convencionales, como ocurrié con el Plan de
Accion 2011-2013.

Por altimo, paralelamente a los desarrollos en distintos ambitos que sucedieron en
este periodo, el conflicto estaba incurso en un proceso de transformacion estructural que
reabrid la posibilidad de superar la confrontacién armada por la via de la negociacion y
vislumbraba la oportunidad de construir paz territorial, a través del despliegue de operaciones
de desminado, en zonas con presencia activa de las FARC-EP. Esta posibilidad surgi6 del
escenario de derrota estratégica de las guerrillas (Echandia, 2014). Entre 2010 y 2012, la
Administracion Santos desarrolld6 unos acercamientos con las FARC-EP bajo las mas

estrictas condiciones de secreto y confidencialidad (Santos, 2014)3.

73 Esta primera fase exploratoria del proceso de paz fue el resultado de “mensajes, cartas, gestos, rondas de
conversaciones y encuentros que se dieron por mas de dos afios en medio de la guerra y, lo mas sorprendente
de todo, sin mayores filtraciones hasta los ltimos dias” (SEMANA, 2012)
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Esta fase exploratoria no tendria mayor impacto sobre el nivel de afectacion por
minas, a juzgar por que no hubo ain un acuerdo de cese de hostilidades y por lo que son
validas las sospechas de que las FARC-EP, el actor armado que probablemente mas utilizaba
minas en el mundo’™, continuara usando estas armas. No obstante, esta fase termind en agosto
de 2012 con la firma del “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera”, una agenda’ que constituyo la base juridica fundamental, la

hoja de ruta y las condiciones de la negociacion de la paz.

Sin embargo, este acuerdo base no incluyo6 referencia alguna a la problematica de las
minas. Pese a ello, solo el hecho de que se estuviera negociando la paz con el GAML que
mas utilizaba minas en el pais dibujaba las oportunidades futuras de: poder recuperar y
estabilizar la seguridad en los territorios previamente ocupados por las FARC-EP; construir
confianza entre las entidades nacionales, las autoridades locales y las comunidades afectadas;
acceder y desplegar operaciones de desminado en zonas de alta victimizacién; obtener
informacidn sobre la estrategia de colocacion, la localizacion y composicion de los AEI
instalados por este actor armados; o que ambas partes llegaran, como ocurrié unos afnos

después, a algun acuerdo para ejecutar operaciones de desminado en conjunto.

***k

El Plan de Accién de Desminado Humanitario 2014-2016 y la creacion de la DAICMA

Antes de finalizar su primera administracion, el Gobierno Santos tuvo la tarea de
preparar la participacion de Colombia en la Tercera Conferencia de Examen de la
Convencion. En el marco de esta convocatoria el pais rindié cuentas sobre el nivel de
cumplimiento alcanzado durante los primeros afios de la prérroga y present6 un nuevo plan
de acciéon con miras a los afios subsiguientes, durante los cuales, con su reeleccion, el
Presidente Santos recibi6 el mandato de finalizar las negociaciones de paz con las FARC-EP
(Echandia, 2014).

"4 Segln el Landmine Monitor, 2013.
5 De seis puntos: politica de desarrollo agrario integral, participacion politica, fin del conflicto, solucion al
problema de las drogas ilicitas, victimas, e implementacion, verificacion y refrendacion.
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La aprobacion de la primera prorroga estuvo sujeta a la presentacion de un plan de
accion para los primeros tres afios y al compromiso futuro de presentar, en el marco de la
Tercera Conferencia de Revision, un nuevo plan que incluyera una “idea mas clara de la
ubicacion, la naturaleza de la contaminacion y las proyecciones anuales de las zonas que

despejaria el pais, con sus respectivos plazos y métodos” (Convencion de Ottawa, 2010).

Desde 2013, el Gobierno nacional, bajo el liderazgo del PAICMA vy el
direccionamiento estratégico de la IIDH, venia elaborando el Plan de Accion de Desminado
2014-2016, el cual contempld cinco objetivos principales: la ampliacion de la oferta de
municipios susceptibles de ser intervenidos; el aumento de la capacidad nacional para el
desminado; la ampliacion de operaciones por parte de ODH civiles; el crecimiento de la

capacidad de monitoreo’®; y la revision y actualizacion de los Estandares Nacionales.

En desarrollo del primer objetivo, el Plan presenté el estado de la intervencién en los
14 municipios presentados en 2010 y una lista de 92 municipios susceptibles de ser
intervenidos (72 nuevos méas los 20 previamente repriorizados), los cuales, sefiala el
documento’’, fueron seleccionados con base en el conjunto ampliado de variables objetivas
utilizadas en el ejercicio pasado de repriorizacién, las cuales provenian distintas politicas

publicas de aplicacion territorial

Resulta de particular interés que muchos de los municipios priorizados en este plan
no hacian parte de las listas de aquellos que presumiblemente estaban mas contaminados por
minas (en funcion del nimero de eventos y de victimas), no estan ubicados en las subregiones
del pais histéricamente mas afectadas, no se caracterizaban por ser los mas golpeados por el
conflicto armado, ni en ellos predominaba la presencia de cultivos ilicitos o zonas de valor

estratégico para los GAML.

8 Lo que traduce en el fortalecimiento de la Misién en Colombia del Programa de Accidn Integral contra las
Minas Antipersonal de la Organizacion de los Estados Americanos — OEA, el cual ejerce la funcion de
organismo de monitoreo externo, en virtud del Acuerdo de Cooperacién y Asistencia Técnica suscrito el
Gobierno Nacional y la Secretaria General de la Organizacion en 2012.

7Y asi lo refrendan las actas de la CINAMAP y de la IIDH.
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Por ejemplo, de los 10 departamentos con mas eventos de MAP (entre 1990 y abril
de 2014)"8, solo se observa Antioquia, Bolivar y Norte de Santander (5.216, 1.588, 1.516
eventos, respectivamente). Al mismo tiempo, la lista incluyé a municipios del Atlantico,
Magdalena y la Guajira, tres de los departamentos con el menor registro histdrico de eventos
por minas (16, 116 y 149, respectivamente).

No resulta sencillo explicar esta decision. EI Plan de Accion sugiere que esta
priorizacion se debio a que, al momento de su seleccion, cumplian con las condiciones de
seguridad requeridas para una intervencion humanitaria de desminado y a que, en el ejercicio
matematico que hacia el PAICMA, la variable de seguridad tenia el mayor peso porcentual,

como se evidencia en la siguiente ecuacion’®:

Apreciacion de seguridad (40%) + concentracion de eventos (25%) + namero de
alertas tempranas directamente relacionadas con MAP (10%) + presencia de
retornos y reubicaciones (10%) + nimero de microzonas y solicitudes de restitucion
de tierras (10%) — presencia de cultivos ilicitos (5%) = posicion de focalizacion de

cada municipio con afectacion por MAP

Si bien es cierto que unas condiciones favorables de seguridad garantizan de cierta
forma la no repeticidn de hechos victimizantes para las comunidades y asi como la seguridad
de los desminadores, orientar la intervencidén a municipios sin mayor afectacion por minas
hace mella en el espiritu humanitario y en el enfoque de goce de derechos que se busca con

el desminado, mermando la efectividad y la eficiencia en el uso de los limitados recursos.

Adicionalmente, esto puede sugerir una motivacién de intervenir zonas con baja o sin
contaminacion confirmada guiada por interés de acelerar la liberacién de municipios en un
corto plazo como efectivamente sucedid, en detrimento de las zonas del pais histéricamente
mas afectadas. Prueba de ello, como se acotard mas adelante, es que la mayoria de los
municipios del listado fueron liberados a partir de Estudios No Técnicos y cualificacion de

informacion, lo que quiere decir que no se acudio al despeje.

8En ese orden: Antioquia, Meta, Caqueta, Arauca, Bolivar, Norte de Santander, Tolima, Cauca, Narifio,
Putumayo.
® Tomada del Acta N°1/2014 de la CINAMAP.
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Es importante sefialar también el Plan no indico en ningun punto lo que pedian las
instancias convencionales: mas claridad sobre la ubicacion y la naturaleza de la
contaminacion y unas proyecciones de las zonas a intervenir que considerara plazos y
métodos. Se habld de 92 municipios susceptibles de intervencion, mas no de cuando, como

ni qué ODH lo haria, o si sucederia en el plazo de vigencia del plan (2014-2016).

En estas condiciones se presentd Colombia ante la Tercera Conferencia de Revision,
pese a que, meses antes del evento, durante una reunién de la CINAMAP, el entonces
Vicepresidente de la Republica habia hecho un llamado a la seriedad en la presentacion de
resultados y a la formulacion de compromisos cumplibles ante las instancias
convencionales®®, pues el pais venia presentando resultados parciales y compromisos
demasiado ambiciosos, motivo de constante critica por parte de algunos Estados Partes y de

las autoridades de la Convencion; la Conferencia de Maputo no seria la excepcion.

Posteriormente, unas semanas luego de finalizada la Tercera Conferencia, la
administracion Santos tomé posesion de su segundo mandato presidencial. En el marco de
su PND 2014-2018, se puso el objetivo de consolidar la AICMA para hacer frente a la
problemaética nacional de las minas, uno de los retos mas prominentes hacia el fortalecimiento

del Estado social de derecho en la transicion a la paz (DNP, 2014).

Asi, el documento elevo tres consideraciones clave para los subsiguientes esfuerzos
de desminado del Gobierno nacional: (i) los esfuerzos para eliminar la contaminacién por
MAP/MUSE/AEI constituyen un elemento fundamental para la construccién de paz; (ii) la
AICMA permite avanzar en la construccion del conjunto de garantias de no repeticion; (iii)
el desminado es la piedra angular de la intervencién del Estado en el campo colombiano.

Este entendimiento le permitié al Gobierno nacional retomar la articulacion con otras
politicas de construccién de paz territorial e implementar cambios en la arquitectura

institucional para la AICMA, en preparacion temprana para una eventual implementacién de

80 «“(...) Colombia tiene mucho para mostrar, pero esto tiene que hacerse con gran seriedad y sobre todo con

resultados muy concretos, pues a la hora de establecer los compromisos de Colombia hacia adelante en materia
de desminado, tenemos que tener claros los retos que se nos presentan y las limitantes que tenemos. (...) El
trabajo que se haga sera determinante para no comprometernos en cosas que no sabemos hacer o que no vamos
a poder cumplir” (cursiva fuera del texto) (PAICMA, 2013).
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los acuerdos de La Habana y con miras a materializar las oportunidades y desafios que,

materia de desminado humanitario, surgieran del nuevo contexto pais.

El mas importante de estos cambios fue la creacion, mediante el Decreto 1649 de
2014, de la Direccion para la Accion Integral contra las Minas Antipersonal — DAICMA,
concebida en reemplazo del PAICMA®! pero conservando las mismas funciones, aunque
ahora bajo la direccién del Consejero Presidencial para el Postconflicto, Derechos Humanos

y Seguridad.

A partir de septiembre de 2014 y hasta febrero de 2019%?, DAICMA estuvo a cargo
del disefio y coordinacion de las acciones contra las minas en el pais y de tomar partida, de
cierto modo, en el proceso de negociacion e implementacién de los acuerdos pactados entre
el Gobierno nacional y las FARC-EP, ademas de continuarcon la puesta en marcha del Plan

de Accion 2014-2016 y la formulacion de uno nuevo para los afios subsiguientes.

En términos de resultados operacionales del plan, es destacable que se acreditaron
dos ODH civiles més (Handicap International, en diciembre de 2015 y Ayuda Popular
Noruega, en mayo de 2016); se fortalecio la capacidad nacional instalada con la creacion de
la Agrupacion de Explosivos y Desminado de Infanteria de Marina (AEDIM)®; y se

entregaron 4 municipios adicionales libres de sospecha de contaminacion®.

**k*

Los acuerdos entre el Gobierno nacional y las FARC-EP relacionados con el

desminado humanitario

El reconocimiento de las partes de que el desminado es parte del desescalamiento del
conflicto, que aporta a la construccion de confianza con las comunidades sobre el proceso de

paz y que representa una garantia de no repeticion, fue el punto de partida para alcanzar

8 La figura de PAICMA desaparecié como consecuencia de la derogacion del Decreto 2150 de 2007 mediante
el articulo 55 del decreto 1649 de 2014.

82 Mediante el Decreto 179 de febrero de 2019 las funciones y facultades relativas a la AICMA pasan al resorte
de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

8 Mediante la Disposicion de la Armada Nacional CARMA No. 041 del 30 de diciembre de 2014
(Descontamina Colombia, 2015).

84 San Francisco, Antioquia, en agosto de 2015; San Vicente de Chucuri, Santander, en enero de 2016;

Narifio, Guatapé y la Unién, Antioquia, en octubre de 2016.
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acuerdos entre el Gobierno nacional y las FARC-EP; unos tendientes a hacer frente a una
problematica de minas que ambas partes comprendian como consecuencia directa de las

din&dmicas propias del conflicto armado.

Asi, en el marco de las negociaciones de La Habana se suscribieron tres acuerdos
relacionados con el desminado: El primero, de mayo de 2014, esta contenido en el Acuerdo
4 (“Solucion al problema de las drogas ilicitas™), en el cual se pactdé desminar las zonas en
donde se implementara el programa de sustitucion de cultivos ilicitos; el segundo, de marzo
de 2015, es el acuerdo que da vida a los proyectos piloto de desminado conjunto entre FARC-
EP y Gobierno; y el tercero, de diciembre de 2015, hace parte del Acuerdo 5 (“Victimas”),
en el que se acordo la participacion de excombatientes de esta guerrilla en programas de

desminado como medida de reparacion.

En relacion con el primero, fue en desarrollo del punto 4 cuando se abordd por
primera vez la problematica nacional de las minas durante el proceso de paz. Alli, las partes
reconocieron la contaminacion por minas como “un obstaculo mayor para la sustitucion
voluntaria de los cultivos, y en general para la implementacién de los acuerdos” y acordaron
poner en marcha un programa de desminado en las areas del territorio nacional en las que se

implementara el programa nacional de sustitucion de cultivos ilicitos (PNIS) (OACP, 2014).

Este acuerdo significo un buen primer acercamiento que abrio la puerta para negociar
un segundo documento con mas rigor técnico: el Acuerdo sobre Limpieza y
Descontaminacion del Territorio de la Presencia y Descontaminacion del Territorio de la
Presencia de MAP, AEIl y MUSE en general®, con cuya puesta en practica se puso en marcha
el proyecto de desminado humanitario “Gestos de Paz” con los conocidos proyectos pilotos
en las veredas del Orejon, en el municipio de Bricefio (Antioquia), y Santa Helena, en el
municipio de Mesetas (Meta), zonas de alta afectacion por minas y consideradas zonas rojas

por la presencia de la GAML.

Para la ejecucion de este proyecto se conformo un equipo multitareas conformado por
la DAICMA, el BIDES, las FARC-EP y el ODH civil Ayuda Popular Noruega (APN). Por

8 Anunciado mediante el Comunicado Conjunto # 52 del 7 de marzo de 2015.
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supuesto, durante la ejecucion de ambos proyectos no faltaron las vicisitudes politicas,
sociales y logisticas debido a las diferentes visiones que mermaron la armonizacion y la
construccioén de confianza. No obstante, con el concurso del equipo multitarea, se superd toda
dificultad y se logré la entrega de ambas veredas como libre de sospecha de contaminacion.
Orejon fue entregada en diciembre de 2016 con 19.849 m2 despejados y 46 artefactos
explosivos destruidos. Mesetas, por su parte, se entregd a la comunidad en febrero de 2017

luego del despeje de 20.874 m?y la destruccion 20 artefactos explosivos.

Estos proyectos pilotos materializaron una de las oportunidades para el desminado
que representaba negociar la paz con las FARC-EP: obtener méas informacion sobre la
localizacion y tipologia de las minas y desplegar operaciones de despeje con garantias de
seguridad y no repeticidn, en conjunto con las comunidades; de tal manera que esta apuesta
se constituyd en un hito historico en la descontaminacién conjunta de los territorios entre
quienes las han instalado durante décadas, quienes llevan afios tratando de erradicarlas y

quienes las padecen.

El Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto® fue el tercero en el cual se hizo
referencia a las minas, en el que se anuncid que “otras medidas de primer orden tomadas en
el marco de las discusiones del punto 5 sobre ‘Victimas’ habia sido la firma de medidas y
protocolos para adelantar los programas de limpieza y descontaminacién de los territorios de
MAP, MUSE y AET” (OACP, 2015). El logro principal fue haber acordado la participacion
de excombatientes de las FARC-EP en operaciones de desminado como medida de
reparacion para las victimas, otra de las oportunidades que estaba llamado a aprovechar el

Gobierno nacional con la implementacién del Acuerdo de Paz.

Para esto hubo que esperar a la implementacién del Acuerdo Final y un tiempo mas
de tramites administrativos, toda vez que el marco juridico y el pliego de requisitos técnicos
concibe estrictamente la operacion de ODH militares o civiles capacitados y acreditados, en
debida forma, ante la CINAMAP, y con la asignacion de la zona a intervenir por parte de la

[IDH. A octubre de 2019, la ODH civil Humanicemos DH, conformada inicialmente por 124

8 El nombre oficial fue Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto “Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion”, incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos
Humanos, publicado en el Comunicado Conjunto # 64 del 15 de diciembre de 2015.
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excombatientes de las FARC-EP, iniciaron una primera fase de capacitacion vy
entrenamiento. Sin embargo, aunque ya le fue asignado el municipio de Montafiita, Caqueta,
Humanicemos DH no ha entrado en una segunda fase operativa a falta de un componente
externo de monitoreo con el que debe contar, conforme a los Estandares Nacionales.

La OEA, Unico actor acreditado en Colombia para realizar el monitoreo, esta
impedida de jugar este papel debido a que los Estados Unidos, su principal contribuyente,
prohibe que sus recursos de cooperacion sean destinados a programas y proyectos en donde
participen miembros o exmiembros de organizaciones designadas en sus listas de grupos
terroristas, situacion en la que se aun encuentra las FARC-EP. Por tanto, se requiere que las
entidades nacionales, a la cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores, encuentren pronto
una salida juridicamente viable para que Humanicemos DH pueda iniciar operaciones sin

poner mas en riesgo la credibilidad de los donantes internacionales que la financian.

b. Perspectivas del desminado humanitario en Colombia con miras al cumplimiento

efectivo con el articulo 5 de la Convencién de Ottawa

A partir de la firma del Acuerdo Final con las FARC-EP, en noviembre de 2016, y
con el inicio de la implementacion del mismo en los afios posteriores, comenzo para el pais
una nueva era; una tal permiti6 al Estado entrar, por fin, en una fase de intervencién masiva
y sistematica de desminado en el territorio afectado por MAP/MUSE/AEI, gracias a huevas
directrices estratégicas del Gobierno nacional, sobre las que se entrard en detalle mas
adelante, que materializaron las oportunidades facilitadas por el nuevo contexto pais.

Esta fase se tradujo en términos practicos, por ejemplo, en una reduccidn significativa
en el nimero de victimas. En 2006, afio cuspide del nimero de colombianos afectados, se
registraron 1.232 victimas por MAP/MUSE/AEI; una década después, en 2016, se
presentaron 89 victimas, una reduccion del 93%. Luego, en 2017, se presentaron 56 victimas,
una reduccion del 38% en comparacion con 2016 y el registro mas bajo desde la entrada en

vigor del tratado de Ottawa en Colombia.

De igual manera, esta fase trajo un fortalecimiento importante de la capacidad

operacional nacional y civil en favor de mas ODH operando en terreno, mas area despejada
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y mas municipios liberados y en intervencion. Al 31 de octubre de 2019, hay 11 ODH (2
militares y 9 civiles) que completan 6.641 hombres y mujeres (84% capacidad nacional®’y
17% ODH civiles), se han despejado 9.831.357 m2 y se han declarado libres de sospecha de
contaminacion 391 municipios, al mismo tiempo que se estan interviniendo 157 municipios

a lo largo y ancho del territorio nacional.

Sin embargo, en la titanica labor de descontaminar la totalidad del territorio afectado,
en cumplimiento efectivo con el articulo 5 del tratado de prohibicion total, persisten una serie
de retos importantes con miras a completar la tarea, sobre todo en marzo de 2021. Algunos
de los retos histéricos a los que se ha enfrentado el pais, en el transcurso de casi dos décadas

de aplicacion de la Convencion, permanecen.

A su turno, la entrada del Gobierno del Presidente Ivan Duque y los cambios en
algunas circunstancias nacionales seran elementos criticos ante los Gltimos afios del plazo de
prérroga. El reacomodo territorial de los grupos armados ilegales, la persistencia de las
dinamicas de disputa por el control territorial, la continuidad en la instalacion de
MAP/MUSE/AEI por parte estos actores y la creciente correlacion entre el uso de minas y el
desarrollo de economias ilicitas, colocan al Estado colombiano en la incobmoda situacion de

no poder cumplir con sus compromisos internacionales de descontaminacién en 2021.

**k*

El Plan Estratégico de Accion Integral contras las Minas 2016-2021

Finalizando la vigencia del Plan de Accién 2014-2016, el Gobierno Santos, bajo el
liderazgo de la DAICMA, venia elaborando un nuevo documento de planeacion estratégica
para los afos restantes del plazo de prorroga. Como resultado, surge el Plan Estratégico de
AICMA 2016-2021, cuya implementacion ha tenido continuidad durante el Gobierno del
Presidente Duque. Este plan introdujo unas actualizaciones metodoldgicas criticas para el
desminado, como lo fue la nueva linea base de estimacion de la afectacion, la categorizacion

de la afectacion por tipologias municipales y el enfoque diferencial de intervencion.

87 Al 31 de octubre de 2019, la capacidad operacional del Estado la componen la BRDEH, con 5.016
efectivos, y la AEDIM, con 266 efectivos.

67



Sobre la primera actualizacion, el Plan propuso “avanzar en una mayor comprension
del problema y en la determinacién de la extension real del mismo en cada territorio”
(DAICMA, 2016), en cumplimiento de lo cual construy6 una nueva linea base, a partir de
estimaciones de contaminacion basadas -como siempre- en eventos®®, que arroj6 un area total

estimada con sospecha de contaminacion de 51.244.350 m2 dispersos en 693 municipios.

La nueva linea base no dist6 mucho de la primera que estimo6 50,5 millones de m?2
distribuidos en 601 municipios, presentada ante las instancias convencionales en 2010. En
cambio, es superior tanto en términos de area como de municipios con algun tipo de sospecha
de contaminacion lo que sugiere la existencia de nueva contaminacion. De cualquier modo,
tal como sucedi6 con la primera, actores internacionales® califican esta estimacién como no
confiable, por cuanto carece de una comprension precisa de la contaminacion total que, segin
ellos -y el autor coincide-, es posible obtener a partir de la realizacion de un estudio de

impacto nacional.

De otra parte, pensando en “garantizar intervenciones de desminado humanitario méas
oportunas, adecuadas y eficaces” (DAICMA, 2016), a partir de la linea base se implemento
un enfoque de priorizacion de las intervenciones cimentado en dos elementos clave: una
estrategia metodoldgica de tipologias municipales® y una lectura de las necesidades de
intervencion basada, ya no tanto en las condiciones de seguridad como predominé en
ejercicios pasados, sino en las dinamicas, la persistencia y los tipos de afectacion de cada

municipio, complementada con variables de maltiples y diversas politicas territoriales®.

8 En resumen, esta estimacion se obtuvo de tomar el 15% del nimero de eventos totales registrados entre 1990
y 2009, agregarlo al 24% del nimero total de eventos ocurridos entre 2010 y 2015, sumarle un 20% para ambos
periodos y multiplicar la cifra resultante por un Area Peligrosa Confirmada promedio de 5.000 m2.

8 Landmine Monitor y Mine Action Review.

% Propuesta por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), segln la cual la identificacion de grupos
homogéneos de entidades territoriales facilita la focalizacién de las politicas publicas sectoriales y permite
avanzar hacia una mejor comprension del territorio, su configuracion territorial a nivel veredal, su vocacion y
demandas (DAICMA, 2016).

% Por ejemplo: Las solicitudes de restitucion de tierras, las hectareas con cultivos de coca, los censos de
poblacion rural, los territorios con resguardos indigenas y tierras colectivas de comunidades negras, las cifras
de desplazamiento forzado, las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la intensidad
del conflicto armado
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Luego de este analisis que buscé caracterizar los municipios segun vulnerabilidad,
nivel de afectacion y oportunidad de intervencion, se agruparon los 693 municipios del pais
con algln tipo de sospecha de contaminacion en cuatro tipologias, dispersos a lo largo y

ancho del territorio nacional, asi®:

e Los 20 municipios que ya tenian operaciones en curso en el marco del Plan de
Desminado Humanitario anterior.

e Tipologia | o municipios con alta afectacion: compuesta por 199 municipios (17%
del total de municipios del pais) en 24 departamentos, que concentran: el 75% de
los accidentes, el 71% de las victimas civiles y el 76% de las victimas militares
(entre 1990 y diciembre de 2015), el 56% de los predios solicitados para
restitucion de tierras y el 91% del total de las hectareas con cultivos de coca
registradas en el pais. Ademas, registran prevalencia de presencia de GAML.

e Tipologia Il 0 municipios con media afectacion: compuesta por 291 municipios
(26% del total) en 28 departamentos, que concentran: casi el 15% de los
accidentes, el 18% de las victimas civiles, el 15% de las victimas miembros de la
Fuerza Publica, el 24% de los predios solicitados y el 3.17% de hectareas con
cultivos de coca.

e Tipologia Il 0 municipios con baja afectacion, compuesta por 183 municipios
(16%) en 27 departamentos del pais que concentran casi un 5% de los predios
solicitados para restitucion y poco mas del 5% de hectareas con cultivos de coca.

e Tipologia IV o municipios sin afectacion, compuesta por los 429 municipios

restantes de los 1.122 que tiene el pais.

Acto seguido, el Plan propuso las metas de poner en marcha las intervenciones segun
tipologias municipales, asi: Continuar con las operaciones de los 20 municipios del Plan de
Desminado; intervenir 20 municipios de Tipologia | en 2016, 24 en 2017, 77 en 2018 y 78
en 2019, de modo que, antes del 2020, en los 199 municipios se hayan iniciadooperaciones;
intervenir 146 municipios de Tipologia Il en 2016 y los otros 145 en 2017 mediante Estudios

92 Para georreferenciarlos, ver el Anexo 5. Mapa de las tipologias municipales del Plan de Accion 2016-2021.
Para ver la lista de los municipios segun tipologia y el estado de la intervencidn, ver anexo 6.
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No Técnicos; e intervenir los 183 municipios de la Tipologia I1l en 2016 mediante

cualificacion de informacion a fin de desestimar el riesgo de la existencia de minas.

Con el inicio de la implementacion de este plan estratégico coincidieron
favorablemente una serie de elementos que contribuyeron a entrar con impetu en una fase de
intervencion masiva y sistematica del territorio, como la creacion de la “Iniciativa Global de
Desminado Humanitario en Colombia™®; la intervencion de 48 municipios de alta afectacion
(21 millones de metros cuadrados y 38% del area contaminada), 20 de media afectacion y
183 municipios con baja afectacion; y un aumento considerable en las operaciones por parte

de cada vez mas unidades de ODH (civiles®* y militares®) en terreno.

Estos elementos jugaron el indiscutible papel de multiplicadores de resultados. Asi,
en términos de &rea despejada, se barrieron 335.727 m2 en 2016 y 729.531 m2 en 2017, un
aumento del 117% de un afio a otro. Por su parte, el 2018 cerrd con 1.485.683 m?, el registro
mas alto desde el inicio del desminado humanitario en Colombia, 104% mas que en 2017 y
un aumento del 342% en comparacion con 2016. En suma, desde 2007 que se inicié el
desminado en comunidades y hasta octubre de 2019, se han despejado 6.263.176 m2, de los
cuales 3.488.670 m2 (55.70% del total) han sido despejados en los Gltimos dos afios.

De continuar con ese aumento porcentual afio tras afio, se esperaria entonces que el
2019 cierre con registros superiores al afio 2018, salvo que la capacidad operacional se esté
empleando a su maximo posible, como parece ser el caso. Entre enero y octubre de este afio,
se han despejado 1.260.720 m?, mientras que en el mismo periodo para 2018 se despejaron
1.426.973 m2, lo que arroja un déficit de 166.253 m? y un decrecimiento del 11.65%.

Esto quiere decir que sera de suma importancia que se agoten todos los esfuerzos con
el fin de, por lo menos, sostener los resultados hasta 2021, de modo que la cifra de despeje

93 a instancia de cooperacion internacional para el desminado en Colombia méas importante. Fue anunciada,
en febrero de 2016, entre el Presidente Santos, el presidente de Estados Unidos, Barack Obama, y el canciller
del Reino de Noruega, Borge Brende, y hoy la forman 25 paises cooperantes: Alemania, Argentina, Bélgica,
Brasil, Canada, Chile, Corea, Cuba, Estados Unidos, Eslovenia, Espafia, Francia, Israel, Italia, Japon, México,
Noruega, Nueva Zelanda, Lituania, Polonia, Reino Unido, Suecia, Suiza, Uruguay y la Unién Europea. Al 2018,
a través de la iniciativa se gestionaron recursos por 155,4 millones de délares (Descontamina Colombia, 2018).
% Se aumento de 1 a 10 ODH civiles (Descontamina Colombia, 2018).

% En agosto de 2016, el BIDES pas0 a ser la Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario — BRDEH,
luego de completar la activacion de 2.500 efectivos en 5 batallones (DAICMA, 2016).
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anual no sea inferior al promedio de 1.107.607 m?2 despejados en los Ultimos dos afos. Sera
critico que el Gobierno nacional tome en cuenta estas consideraciones cuantitativas al
momento de elaborar proyecciones numéricas, pensando en los dos ultimos afios que le restan

de vigencia al plan estratégico y en la segunda solicitud de extension.

En lo que tiene que ver con los municipios liberados de sospecha de contaminacion,
a octubre de 2019, se han declarado libres de sospecha de contaminacion por
MAP/MUSE/AEI 391 de los 713 que tienen algun tipo de contaminacion (OACP, 2019). Sin
embargo, solo 212 de estos se han liberado por medio de operaciones de desminado
humanitario como tal, ya que en los otros 179 se desestimo la sospecha de contaminacion

mediante Consejos Municipales de Seguridad, lo que quiere decir que no se acudio al despeje.

En otros términos, tal como evidencia el cuadro 3%, pese a que casi la mitad deltotal
de municipios con algun tipo de contaminacion han sido entregados (391 de los 693
identificados por el Plan Estratégico 2016-2021 o 56.42% del total), 344 de estos (o el
87.97%) no hacen parte de los municipios de alta afectacion y victimizacion o de tipologia I.
De estos 344, se liberaron 165 municipios de baja afectacién o de tipologia Il (no se requirié
ningun tipo de operacion de desminado humanitario para liberarlos) y 179 de afectacion

media o de tipologia Il (se utilizaron Estudios No Técnicos, no despeje, para liberarlos).

Del mismo cuadro también observa que apenas 22 de los 199 municipios de tipologia
| (11% del total), considerados los de mas alta afectacion y prioridad estratégica para el
Gobierno nacional, han sido entregados; que hay 82 (o el 41%) en intervencion, y que, restan
95 de ellos (0 el 47%) por ser intervenidos. La razon por la cual estos 95 municipios no tienen
operaciones en marcha radica posiblemente en la persistencia de las condiciones que
conllevaron a la afectacion grave en un inicio, es decir, a dinamicas de confrontacion armada,
presencia activa de GAML y continuidad en la instalacion de MAP/MUSE/AELI.

% |_a base de datos de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, disponible sobre el Estado de la Intervencién
Municipal, muestra un total de 341 municipios libres de sospecha de minas (Plan de Intervencion y Tipologias
I, 11, 1), lo que difiere de los 356 publicados por otros medios por la misma entidad. En todo caso, se utilizan
las cifras de la base de datos por ser mas completas y porque son de utilidad para ilustrar el argumento del autor.
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Cuadro 3. Estado de la intervencion municipal segun tipologias de afectacion del
Plan Estrategico 2016-2021 (a octubre de 2019)

NGmero Libres de
Tipologia de sospecha o (%) | . En ) (%) | . Por (%)
municipios reporte intervencion intervenir
contaminacion
Plan de 20 13 65 7 35 0 0
Intervencion
Tipologia |
(alta afectacion) 199 22 11,05 82 41,21 95 47,74
Tipologia Il 201 179 61,51 57 1958| 55 | 1890
(media afectacion)
Tipologia Il
(baja afectacion) 183 165 90,16 5 2,73 13 7,10
Total 693 379 54,69 151 21,79 163 23,52
Tipologia IV (401725in
(sin reporte de 429 reporte de 97,66 6 1,40 4 0,93
afectacion) afectacion)
Total 391 56,42 157 22,65 167 24,09

Fuente: elaboracién propia con datos de la OACP.

Todo lo anterior pone en evidencia que, si bien Colombia finalmente entr6 en una
fase de intervencion sistematica y masiva del territorio, una porcion importante de la tarea
mas dificil sigue pendiente o que esta a medio camino de la aspiracion de descontaminacion
total; a lo que es preciso sumarle que no se ha cumplido y no se proyecta a cumplir con las
metas propuestas por el Plan Estratégico en cuanto a haber iniciado operaciones en los 199
municipios de tipologia | antes de 2020, intervenir la totalidad de municipios de tipologia I1
en 2017 ni desestimar el riesgo de incidentes en todos los municipios de tipologia I1I.

El estado actual del cumplimiento con este Plan le presenta al Gobierno actual la
necesidad de replantear las metas estratégicas nacionales de desminado, pensando, por un
lado, en los Gltimos dos afios del primer periodo de prérroga y, por otro lado, con miras a una
eventual preparacion de la solicitud de un segundo plazo de prorroga. En ambos casos, el
Gobierno nacional debera tomar medidas para hacer frente a los retos histéricos que
permanecen en muchos de los municipios mas afectados y a las nuevas situaciones de
contaminacion, especialmente en circunstancias de continuidad del conflicto armado y en la

instalacion de MAP/MUSE/AEI por parte de grupos armados ilegales.
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Coyunturas y perspectivas del desminado durante el Gobierno del Presidente Duque

Con la entrada de la administracion Duque a la Presidencia de la Republica se dio
continuidad a la implementacion del Plan 2016-2021, y a la vez se mantuvo la AICMA como
una prioridad estratégica para el cuatrienio del Gobierno nacional. Asi, se plantearon el
objetivo general de “reducir el riesgo por la presencia o sospecha de MAP, MUSE y AEI en
el territorio nacional” y la meta de entregar en 2022 como libres de sospecha de
contaminacion el 81.46% de los municipios afectados, como parte del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 (DNP, 2018).

El Plan de Desarrollo declara que se buscara lograr ambos propdésitos mediante la
actualizacion de la AICMA como parte de las acciones efectivas de la Politica para la
Estabilizacién “Paz con Legalidad”®’. Dicha actualizacion, tendra como insumo una
evaluacion de las intervenciones del Plan Estratégico en coordinacion con el Departamento
Nacional de Planeacién, la redefinicion de la linea base de municipios afectados ajustando
las tipologias establecidas en el Plan Estratégico y el ajuste de los Estdndares Nacionales de

acuerdo con las necesidades y el contexto del momento actuales (DNP, 2018).

Como resultado del ejercicio de actualizacion, el Gobierno nacional espera que, “en
el mediano y largo plazo (4, 10 y 15 afios), el desminado humanitario habra facilitado la
entrada de otros programas de la estabilizacién asociados con la restitucion de tierras,
retornos y reubicaciones y la implementacion efectiva de los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial — PDET®” (Presidencia de la Republica, 2018). Esto figura como una
ratificacion de que la AICMA y el desminado humanitario siguen constituyendo elementos
criticos en los esfuerzos de construccion de paz territorial en las zonas méas golpeadas por el

conflicto.

9 A la cabeza de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, que conservé las mismas
funciones que la Consejeria Presidencial para el Posconflicto y el papel de la entidad encargada de la
implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC.

% Los PDETs fueron creados mediante el decreto 893 de 2017 como un programa subregional de
transformacion integral del &mbito rural a 10 afios, a través del cual “se ponen en marcha con mayor celeridad
los instrumentos de la RRI en los territorios mas afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias
ilicitas y la debilidad institucional. Es un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera
prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral y las medidas pertinentes
que establece el Acuerdo Final, en los municipios priorizados” (ART, 2017).
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Aqui vale la pena hacer especial énfasis en lo que tiene que ver con la puesta en
marcha de los PDET, hacia los cuales, segun el PND, el Gobierno Duque propone dar
especial atencion en términos de desminado. De los 170 municipios PDET, 165 de ellos estan
categorizados en alguna tipologia de afectacion por minas y 115 hacen parte de las tipologias
I 'y 11, aunque apenas 4 estan libres de sospecha de contaminacion por minas. Esto sugiere la
necesidad de una articulacion estrecha y directa entre las politicas de AICMA y PDET, toda
vez que el desminado se convierte en un prerrequisito ineludible para el objetivo de

transformacion estructural del campo que pretende el Programa.

Ahora bien, un ajuste institucional que efectuo el Gobierno entrante fue el de disolver
la DAICMA, conservando la marca social de Descontamina Colombia, y trasladar sus
funciones y facultades a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz®, cambio que eleva el
nivel politico del tema de AICMA situandolo en el maximo nivel del ejecutivo colombiano,
es decir, como parte organica de la Presidencia de la Republica, y le imprime la importancia
estratégica que merece como accidon humanitaria positiva en materia de construccién de paz

y da fe de la estrecha relacidon que subyace entre el desminado y la consolidacion de la paz.

La propuesta de actualizacion y los ajustes institucionales efectuados hasta el
momento responden a la necesidad del Gobierno nacional de realizar un ejercicio de reflexién
sobre lo que se ha hecho hasta el momento y lo que queda por hacer en términos de AICMA
y desminado humanitario, con lo que se espera obtener un diagndstico objetivo que permita
adaptar la estrategia nacional de intervencion de desminado a las cambiantes circunstancias

politicas, sociales y de seguridad en los territorios y a las capacidades actuales del pais.

Tal ejercicio de reflexién es pertinente, en el sentido que busque analizar de cerca la
coyuntura de afectacion por minas en las comunidades aun afectadas, con el fin de realizar
una planeacion estratégica y desplegar intervenciones integrales en estrecha articulacién con
otras entidades del orden nacional que implementen la politica de estabilizacion o programas
de construccidn de paz territorial y basado en un enfoque territorial dela AICMA, traducido
en un trabajo articulado con las autoridades locales como puente entre la institucionalidad

nacional y las comunidades afectadas.

9 Mediante el Decreto 179 de febrero de 2019.
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Justamente, los cambios en el contexto pais relacionados con la reconfiguracion del
conflicto en los territorios, luego de la firma del Acuerdo de Paz, han derivado en la
persistencia (o recrudecimiento, en algunos casos) de las dinamicas de disputa por el control
territorial y en la continuidad en la instalacion de MAP/MUSE/AEI por parte de algunos
GAML, tanto en viejas como en nuevas zonas de influencia y/o confluencia de estos grupos,

fendmenos que debe tomar en consideracion el Gobierno nacional.

El Acuerdo de Paz y el consecuente desarme de las FARC, pese a haber creado
importantes réditos en materia de no violencia y oportunidades para el desminado
humanitario, también ha traido consigo un reajuste en la conformacion de los actores en
conflicto y en la distribucion territorial de las dinamicas de confrontacion, que dificultan en
buena medida la tarea de recuperacion, estabilizacién y consolidacion de la seguridad en los

territorios por parte del Gobierno nacional.

En las condiciones operativas y juridicas actuales, estos factores no solo impiden,
disuaden o retrasan fisicamente la ejecucion de operaciones de desminado en comunidades
de alta afectacion por minas, por cuanto no hay garantias de seguridad para la asignacion de
tareas por parte de la 1IDH y para el desarrollo de intervenciones por parte de ODH; sino que
generan nuevas situaciones tanto de contaminacion como de victimizacién y representan un
factor de riesgo para las operaciones en curso, precisamente en subregiones compuestas, en

buena parte, por municipios de tipologia I, donde la descontaminacion es mas urgente.

A grandes rasgos, esta reconfiguracion puede ser vista transversalmente desde dos
fendmenos centrales. En primer lugar, la reincidencia/disidencia armada de combatientes de
la extinta guerrilla de las FARC-EP que conllevaron a la conformacion de Grupos Armados
Organizados Residuales — GAOR. En segundo lugar, las nuevas disputas por el control del
territorio previamente ocupado por las FARC (242 municipios) por parte de Grupos Armados
Organizados — GAO, principalmente el ELN y el Clan del Golfo'® (Fundacion Paz y
Reconciliacion, 2019).

190 De acuerdo con el Consejo de Seguridad Nacional, “aquellas estructuras de las FARC que no se acogieron
al proceso de negociacion para la finalizacion del conflicto entre el Gobierno Nacional y las FARC se
denominaran Grupo Armado Organizado Residual GAOR”. Asi mismo, en abril de 2019 el Consejo actualizd
su clasifiacion de Grupos Armados Organizados — GAO, asi: ELN, GAOR, Clan del Golfo, Pelusos y Caparros.
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Con respecto a los GAOR, se tiene conocimiento de la existencia de 23 estructuras
que agrupan cerca de 1.800 integrantes con algun tipo de presencia en alrededor de 85
municipios de 13 departamentos del pais, como se observa en el Mapa 2. En algunas de sus
zonas de influencia en subregiones de alta afectacion por minas se les atribuye la instalacion
de MAP/MUSE/AEI, como en los casos del Frente 1 en municipios del Meta, Guaviare,
Vichada y Caquet, o el Frente 48 en Putumayo (FIP, 2018). Del mismo modo sucede en
municipios del norte y nordeste de Antioquia y del sur de Cordoba, en donde el Comando
Especial Antiparamilitarismo Frente 36 ha recurrido a estos artefactos como mecanismo de
control territorial (Indepaz, 2018).

Mapa 2. Municipios con presencia de GAOR en Colombia (2019)

100 0 100 200 300 400km
| m= . s——

Fuente: Fundacion Paz y Reconciliacion (2019)
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En otras zonas de influencia, aunque no haya registros de nuevos eventos por minas,
no hay garantia alguna de que los GAOR no estén haciendo uso de estos artefactos; a lo que
hay que agregarle que el control territorial y la actividad armada configuran las condiciones
de inseguridad que impiden la designacion de tareas de desminado a los ODH, por lo que
tampoco se dan las garantias suficientes, pese a los importantes esfuerzos en materia de

Educacion para el Riesgo del Gobierno nacional, a que no haya revictimizacion.

Por citar ejemplos, en el litoral pacifico colombiano (Departamentos de Narifio,
Cauca y Valle del Cauca), los GAOR Guerrillas Unidas del Pacifico, el Frente Oliver
Sinisterra y Gente de Orden, se han expandido desde el municipio de Tumaco hacia al norte,
pasando por los municipios de Magtii, Santa Barbara, EI Charco, Lépez de Micay, EI Tambo,
hasta Buenaventura (Fundacién Paz y Reconciliacion, 2019). En ninguno de estos siete
municipios, pese a ser de tipologia | y sumar 450 victimas desde 2001, se han iniciado
operaciones de desminado.

En el departamento del Cauca hay presencia de multiples GAOR en municipios de
alta afectacion por minas. Por ejemplo, en Buenos Aires y Suarez, municipios de tipologia |
en donde se estan llevando a cabo operaciones de desminado, el Frente 30 y las Guerrillas
Unidas del Pacifico se disputan el control del Rio Naya, representando riesgos para la
seguridad y sostenibilidad de las intervenciones. Por su parte, el Frente de 6 se ha logrado
extender en los municipios de Toribio, Caldono y Jambald, siendo estos dos ultimos

municipios de tipologia | pendientes por intervencion.

En lo que tiene que ver con los GAO, a los Caparrapos y al Clan del Golfo (o
Autodefensas Gaitanistas de Colombia — AGC, segln su propia denominacion), siendo este
altimo el de mayor envergadura a nivel nacional por su presencia territorial en 276
municipios a lo largo y ancho del pais y sus cerca de 2.500 integrantes, se les atribuye la
utilizaciéon reciente de minas en la subregién del Nudo de Paramillo y Bajo Cauca,
seguramente como producto de la violenta disputa por el control de estas subregiones que
ambos grupos libran desde 2017, con participacion de algunos GAOR (Fundacion Paz y

Reconciliacion, 2019).
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Por su parte, el ELN, luego del levantamiento de la Mesa de Conversaciones, viene
consolidando un proceso de disputa (principalmente con el Clan del Golfo, los GAOR vy el
EPL), copamiento del territorio previamente ocupado por las FARC y fortalecimiento de su
presencia historica en otras zonas, durante la cual ha recurrido a la guerra de guerrillas para
confrontar a la Fuerza Publica, lo que representa un riesgo en tanto esta estrategia de combate
supone la utilizacion de MAP/MUSE/AELI. En la actualidad, el ELN cuenta con poco més de
3.000 combatientes y tiene presencia en 136 municipios de seis regiones, todas de alta

afectacion por minas (Catatumbo, Magdalena Medio, Chocd, Cauca, Narifio y Arauca).

Como prueba de ello, en el Departamento de Arauca, seis de sus siete municipios
registran una alta afectacion por minas (tipologia I) y en ninguno de ellos hay operaciones de
desminado en curso. A partir de la ruptura del cese al fuego entre el Gobierno nacional y el
ELN en enero de 2018, esta guerrilla retomé una arremetida violenta contra la fuerza publica
y la poblacion civil (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2019), la cual ha cobrado 22 victimas
por minas desde entonces. Por su parte, en Chocd, se ha reportado emplazamiento de minas

para proteger el territorio por parte de esta guerrilla (Mine Action Review, 2018).

Como se concluye del mapa 3, la reconfiguracién de las dinamicas territoriales del
conflicto ha llevado a que la distribucion territorial de la presencia de GAML, en buena parte,
coincida con el reparto geogréafico subregional de la afectacion por minas, especialmente en
municipios de tipologia I; esto continda haciendo mella en la normal asignacion de tareas y
desarrollo de las operaciones de desminado, lo que se traduce, en Gltimas, en un retraso en el
desarrollo del Plan Estratégico 2016-2021 y en el cumplimiento efectivo del Estado

colombiano con sus compromisos internacionales de descontaminacion.

En tanto persista la presencia activa y la disputa armada de GAML en los territorios
afectados por minas, es totalmente impractico para el Gobierno nacional realizar
intervenciones de desminado en estas, ademas que los marcos juridico y operativo actuales
no lo permiten. De cualquier modo, una empresa de tal naturaleza seria insostenible, pues los
riesgos a la seguridad de los desminadores son inminentes y las garantias de no

recontaminacion y revictimizacion son inexistentes.
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Mapa 3. Zonas de influencia o confluencia de GAO vs municipios de tipologia |

Convenciones

Municipios con presencia GAML oo -
Municipios Plan de Intervencién DH Il 1%0
Municipios Tipologia I [

Fuente: elaboracion propia con datos de Fundacion Paz y Reconciliacion y
OACP/Descontamina Colombia.

Por tanto, el progreso en la descontaminacion en los territorios mas afectados esta
supeditado a que prevalezcan las condiciones de seguridad que permitan llevar a cabo
intervenciones sostenibles. Por ende, se depende del avance en los esfuerzos de recuperacion,
estabilizacion y consolidacion de la seguridad en estos territorios por parte de la Fuerza
Publica y el Gobierno nacional, o en su defecto, del retiro de los GAML de los territorios
ocupados o del éxito de una eventual negociacién con el ELN o su derrota estratégica.
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En la medida que romper con estas dindmicas de dependencia no es tarea féacil, al
Gobierno del Presidente Duque, al igual que a las anteriores administraciones, le resta un
limitado margen de maniobra en materia de planeacion estratégica para el desminado en las
zonas donde persiste la falta de garantias de seguridad. Desde otra perspectiva, esto implica
que el Gobierno nacional debe continuar con la focalizacion de esfuerzos para la finalizacion
de las operaciones en los municipios y/o areas con algun tipo de afectacion que estan en curso
y seguir avanzando en la liberacion de tierras en todas las zonas con aptas condiciones de

seguridad.

A su turno, en las zonas en donde no es posible intervenir con operaciones de
desminado, el Gobierno nacional tiene la posibilidad de generar alternativas en materia de
prevencion y asistencia mediante estrategias territoriales de Educacion para el Riesgo y
Asistencia Integral a Victimas, diferenciadas para cada departamento y/o municipio, en
articulacion directa con las autoridades locales; del mismo modo como podra desplegar
programas que conduzcan al empoderamiento de las asociaciones de victimas como agentes
que coadyuven al cumplimiento de las metas propuestas en los planes departamentales y/o
municipales de AICMA.

Las complejas circunstancias nacionales no solo configuran un evidente escenario de
imposibilidad para el Gobierno nacional de cumplir con su obligacion internacional de
descontaminacion total en marzo de 2021, sino que generan un ambiente de incertidumbre
frente a las comunidades afectadas, los donantes y las instancias de la Convencién de Ottawa
acerca del plazo, la estrategia y las condiciones alrededor de las cuales vaya a solicitar un

segundo plazo de prorroga.
¢ Consideraciones sobre la segunda solicitud de prérroga

A su entrada al poder, el Gobierno del Presidente Ivan Duque ya reconocia en su Plan
Nacional de Desarrollo que, pese a los consistentes avances logrados, para agosto de 2018,
aun restaba un 79% de contaminacion por atender en los proximos tres afios, por lo cual se
hace necesario solicitar una segunda prorroga (DNP, 2018). De hecho, la meta del cuatrienio

de su administracién no es la descontaminacion total del territorio.
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Conforme a los términos del tratado, Colombia debera presentar la solicitud de
extension ante algunas de las instancias convencionales, sea la Reunién de Estados Partes o
Conferencia de Examen; posterior a lo cual la solicitud sera analizada por parte de la Unidad
de Apoyo a la Implementacion de la Convencion (ISU, por su sigla en inglés) y por el Comité
de Apoyo a la Implementacion del Articulo V (ademés de Colombia, lo conforman Paises
Bajos, Austria y Canada); y, finalmente, evaluada y votada por todos los Estados Partes,

quienes decidiran su aprobacion o denegacién por mayoria simple.

La Convencion establece que toda solicitud de extension debe contener, como
minimo, los siguientes elementos: el plazo solicitado; una explicacion detallada de las
razones para la prorroga (incluidos el estado de la labor realizada hasta el momento, los
medios financieros y técnicos disponibles, y las circunstancias que le impiden la
descontaminaciéon total); las implicaciones humanitarias, sociales, econémicas Yy

medioambientales de la extension; y cualquier otra informacion relevante.

El Gobierno nacional presentara la solicitud el 31 de marzo de 2020, por lo que es de
esperar que, luego de que la solicitud surta el respectivo andlisis previo, sea revisada y
decidida formalmente en el marco de la 18° Reunion de los Estados Partes de la Convencion

que tendra lugar en noviembre de 2020 (Descontamina Colombia, 2019).

Teniendo en cuenta lo anterior, el periodo de tiempo con el que cuenta el Gobierno
nacional es vital para preparar la solicitud, socializarla con los actores clave y realizar el
cabildeo, de tal modo que el segundo plazo adicional no sélo sea concedido, sino que no mine
la confianza y la credibilidad de la comunidad internacional en los esfuerzos nacionales de
desminado, principalmente de paises y organizaciones donantes que integran la Iniciativa
Global para el Desminado Humanitario en Colombia, de cuyos aportes financieros se ha
sustentado, en buena parte, la ejecucion de la AICMA en Colombia, incluido el desminado

humanitario, su componente -por lejos- mas costoso'®:.

101 Solo en 2017, el pais recibié mas de 65 millones de dolares de recursos de cooperacion internacional de 14
donantes, lo que completa 131 millones de ddlares entre 2013 y 2017. Los mayores donantes son: Estados
Unidos, la Unién Europea, Canada, Japdn, Noruega, Alemania y Suiza. Contribuciones menores se han recibido
de Nueva Zelanda, Paises Bajos, Italia, Australia, Suecia, Espafia, Bélgica, Corea del Sur e Irlanda (Landmine
Monitor, 2018).
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Con respecto a la preparacion de la solicitud, es de especial importancia que esta sea

totalmente coherente y esté plenamente articulada con la planeacion estratégica del Gobierno

nacional para los afios restantes del primer plazo y los primeros afios de la segunda prérroga

que coincidan con el cuatrienio de la administracion actual, especialmente en términos del

enfoque, las prioridades y las proyecciones que surjan de un ejercicio de reflexion nacional.

Asi pues, como se ampliara en la Gltima parte de esta investigacion, para otorgarle el alcance

deseado a un ejercicio de esa naturaleza, se deberan tomar en consideracion los siguientes

elementos esenciales:

Analisis historico y prospectivo: un estudio reposado y objetivo sobre el inicio, la

evolucion y la actualidad de la problematica de las minas en el pais facilita la
comprension acerca de que su relacion con las dinamicas y transformaciones
propias del conflicto armado, lo que permite vislumbrar toda una serie de
condiciones objetivas, 16gicas comportamentales y relaciones de dependencia que
pueden alimentar las consideraciones que, en prospeccién, quiera formular el
Gobierno nacional para el tiempo restante de su mandato y el plazo de prérroga.

Interlocucion interinstitucional: para la construccién de la planeacion estratégica

del desminado son fundamentales los insumos, observaciones y propuestas
provenientes de una interlocucion directa y estrecha con las entidades nacionales
gue conforman las instancias institucionales formales (CINAMAP e IIDH); no
menos importante serdn las consideraciones que se obtengan de un dialogo
constante y transparente con la comunidad AICMA en Colombia.

Articulacién con las politicas de paz: el Gobierno nacional debe basar sus analisis

en la memoria institucional y las lecciones aprendidas de la autoridad nacional en
materia de AICMA, de manera que el punto de partida sea la ratificacion de la
importancia estratégica del desminado como piedra angular de la construccion de
paz en las zonas mas golpeadas por el conflicto y que, por tanto, la articulacion
con las maltiples y diversas politicas de paz se hace, no solo util, sino necesaria.

Implementacion focalizada: debido a que la focalizacion subregional de la

afectacion por minas encuentra su explicacion en los comportamientos
territoriales de la presencia activa de GAML, de cultivos de uso ilicito y de zonas

de alto valor estratégico, las intervenciones de desminado deben -en toda medida-
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reorientarse hacia estos focos subregionales de contaminacién y estar
sincronizados con el avance de los esfuerzos del Estado en la recuperacion,
estabilizacion y consolidacion de la seguridad de los territorios.

Enfoque territorial diferenciado: las l6gicas comportamentales y las dindmicas

territoriales de la contaminacion por minas en el pais hace necesario la aplicacion
de un enfoque territorial diferenciado por departamentos y/o municipios, en
articulacion plena con las autoridades locales y en construccion participativa con
los actores locales y las comunidades afectadas.

Consideraciones cuantitativas moderadas: la validez de las proyecciones

cuantitativas que se planteen en materia de descontaminacion dependera de la
previsibilidad de su cumplimiento, para lo cual es clave que se tomen en
consideracién las capacidades operacionales (estatal y civil) actuales, y los

promedios de rendimiento de area despejada cuando se oper6 a capacidad plena.

Compromisos presupuestales claros: los multiples logros alcanzados en materia

de AICMA han permitido construir, mantener y ampliar la red paises y
organizaciones donantes, asegurando en buena medida la sostenibilidad
presupuestal de la politica publica; establecer con claridad y transparencia las
partidas presupuestales con las que el Gobierno nacional puede comprometerse

es un factor crucial para conservar la confianza con los contribuyentes.

En lo que tiene que ver con la socializacion de la solicitud, el Gobierno nacional

tendra la tarea sensibilizar a una serie de actores estatales y no estatales tanto locales como

internacionales acerca de los logros, las oportunidades y los desafios del desminado en

Colombia que motivan la solicitud de un segundo plazo de prorroga. Con ese fin, el Gobierno

nacional puede elaborar y poner en marcha una estrategia diplomatica de gestion,

sensibilizacion y cabildeo, para lo que seran indispensables los medios y las herramientas de

politica exterior que pueda poner a disposicion el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Una estrategia de tal naturaleza debe tomar en consideracion, como se ampliara mas

adelante, algunos elementos clave como: los mensajes estratégicos que se transmitiran y el

nivel politico desde el cual se desplegara la estrategia; los escenarios (bilaterales, regionales
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y multilaterales) apropiados; y los actores estatales y no estatales internacionales objeto de

sensibilizacion y lobby.

Por altimo, un detalle que serd determinante en la solicitud de prérroga es la duracion
del plazo adicional, que el Gobierno nacional planea que sea de cinco afios. La administracion
Duque debera tomar la decision de comprometer al Estado colombiano con un plan
encaminado hacia la descontaminacion del territorio nacional a un plazo determinado, bajo
unas condiciones de cierta incerteza por el desconocimiento acerca de la magnitud precisa de
contaminacion, la continuidad en la instalaciéon de MAP/MUSE/AEI por parte de grupos
armados ilegales y la persistencia del conflicto armado en zonas de alta afectacion y

victimizacién por minas.

Si la Administracién Duque define su prorroga hasta marzo de 2026, aunque no exista
impedimento juridico en el tratado que no permita solicitar una extension mas alla del plazo
aspiracional de 2025, esta iria en contravia de esta aspiracion pactada internacionalmente
mediante el Plan de Accion de Maputo 2015 vy ratificada en los documentos de la Cuarta
Conferencia de Revision: la Declaracion de Oslo y el Plan de Accion de Oslo 20192,
Ademas, rompe con la tendencia de no exceder el 2025 como plazo limite en las solicitudes
presentadas durante el 20191%, Por el contrario, a favor de un plazo de extension mas alla de
2025, es posible aludir a que hay 3 Estados Partes cuyos plazos lo exceden.

En cualquier caso, la solicitud de prérroga debe ser coherente con el nuevo plan de
desminado con un enfoque territorial diferenciado; plan que conviene que sea producto de
un ejercicio de reflexion nacional alimentado de la interlocucion interinstitucional y

territorial, y articulado con las politicas de paz, que busque la focalizacién de las

192 De aprobarse los documentos borradores como estan, los compromisos relacionados con la aspiracion de
2025 quedarian de la siguiente manera:

e Plan de Accion: “(...) los Estados Partes reiteran la necesidad de aumentar el ritmo de las actividades
de inspeccidn y despacho para cumplir con las obligaciones del Articulo 5 tan pronto como sea
posible para garantizar un progreso significativo hacia su ambicion de cumplir con sus obligaciones
de tiempo limitado en la mayor medida posible para 2025 (traduccién del autor).

e Declaracion: “(...) los Estados Partes nos comprometemos a intensificar nuestros esfuerzos para
completar nuestras respectivas obligaciones de duracién determinada con la urgencia que requiereel
trabajo de finalizacion. Aspiramos a alcanzar estos objetivos en la mayor medida posible para 2025”
(traduccion del autor) (Oslo Review Conference, 2019).

103 Argentina y Yemen, 2023; Chad, Camboya y Tayikistan, 2025.
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intervenciones en las subregiones mas afectadas por las minas y del cual surjan proyecciones
cuantitativas realizables con garantias presupuestales, de modo que el pais adquiera

compromisos alcanzables, en funcién de la realidades y la capacidad nacionales.

Tanto el nuevo plan estratégico de desminado y el documento soporte de la solicitud
de prorroga tendran que ser socializados con la gama de actores internacionales estratégicos
para la AICMA en el pais, preferiblemente a través de una estrategia estructurada de
sensibilizacion que obtenga provecho de los medios y herramientas disponibles de politica

exterior y propias de la diplomacia bilateral y multilateral.

Al finy al cabo, cada etapa hacia la aprobacién de nuevo plazo de extension es critica
para conservar la credibilidad y confianza de las autoridades locales y comunidades
afectadas, de las instancias de la Convencidn y, especialmente, de los paises y organizaciones
donantes, de cuya financiacion seguirdn dependiendo, en buena medida, los esfuerzos de
descontaminacién del Gobierno nacional y, por ende, el cumplimiento efectivo del Estado

con el articulo V de la Convencion de Ottawa.
CONCLUSIONES

La implementacion de la Convencidn de Ottawa durante dos décadas de vigencia ha
traido importantes resultados en materia de impacto humanitario. No obstante, multiples
retos subyacen relacionados principalmente con las dindmicas de conflictos armados
vigentes, como la continuidad en la instalacion de minas (especialmente de fabricacion
artesanal y por parte de actores no estatales) y la existencia de zonas minadas en areas en
disputa y/o de dificil acceso, lo que coloca en tela de juicio la fuerza de aplicacion de la
aspiracion global de cumplir al maximo posible con las obligaciones convencionales en 2025.

En Colombia, el uso de minas se prolifer6 a partir de la década de los noventa y se
intensificd a medida que el conflicto armado interno se recrudecié. Al entrar en vigor la
Convencién en Colombia en 2001, las obligaciones contraidas se hicieron de obligatorio
cumplimiento y se da inicio a los plazos que dispone el tratado para la destruccion de

arsenales y la descontaminacion.
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El Estado colombiano ha cumplido parcialmente con sus obligaciones
convencionales. Pese a que las instalaciones de produccién de estas armas fueron
desmanteladas y los arsenales de minas del Estado fueron destruidos, Colombia no ha
cumplido con la descontaminacion de la totalidad del territorio nacional. En marzo de 2011
se agoto el plazo original, razén por la cual solicito y le fue concedido una prorroga de diez
afios adicionales (hasta marzo de 2021). A pesar de los esfuerzos, en marzo de 2019 el
Gobierno nacional anuncio la solicitud de una segunda extension, que se conoce que sera por

el término de 5 afios adicionales (hasta marzo de 2026).

La imposibilidad del Estado colombiano para la descontaminacion total se explica en
que en la problematica nacional confluyen unas particularidades y complejidades que radican
en las dindmicas propias del conflicto armado, las persistentes condiciones de disputa por el
control territorial y la continuidad en la instalacion de minas artesanales por parte de grupos
armados ilegales. Esta problematica puede ser analizada a partir de cuatro periodos de

desarrollo del conflicto en Colombia:

El primer periodo, entre 1990 y 1999, estuvo determinado por la ampliacion territorial
y la intensificacién de la actividad guerrillera. EI ELN, las FARC-EP y los grupos
paramilitares, predominantemente las AUC, producian y utilizaban minas como estrategias
de control territorial. En esta etapa, la victimizacién por MAP/MUSE/AEI fue baja pero
constante (861 victimas) y el Estado no contaba con la institucionalidad, politica publica o
programa de desminado humanitario para atender la problemaética.

El segundo periodo, entre 2000 y 2006, estuvo caracterizado por el recrudecimiento
de la lucha armada producto de la ofensiva militar del Estado, la alta actividad paramilitar y
la guerra irregular de las guerrillas. EI uso sistematico e indiscriminado de MAP/MUSE/AEI
para intentar contener el avance de la Fuerza Publica, proteger zonas ligadas al desarrollo de
economias ilicitas y como parte de maniobras de repliegue de retaguardias guerrilleras
conllevaron a un aumento vertiginoso en la victimizacion. Estas dindmicas generaron una
persistente correlacion entre la dispersion regional de los eventos por MAP/MUSE/AEIL y la
distribucion territorial de la confrontacion armada, la presencia de grupos armados ilegales y
la siembra de cultivos de uso ilicitos, generando una dindmica de afectacion altamente

heterogénea y concentrada en focos subregionales en zonas rurales del pais.
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El Estado intentd contrarrestar esta problematica mediante esfuerzos normativos e
institucionales que tuvieron un escaso o nulo efecto sobre el alarmante aumento en el nimero
de victimas. La CINAMAP vy el Observatorio de Minas Antipersonal, primeras instancias
institucionales para la accion contra minas, no fueron concebidas con el objetivo de contener
la creciente contaminacion ni estuvieron articuladas en funcion de una politica publica de

AICMA, o del desminado humanitario como prioridad estratégica del gobierno de turno.

Pese a que el inicio de operaciones de limpieza de las minas industriales instaladas
por la Fuerza Publica en bases militares promovid la creacién y el fortalecimiento progresivo
de la capacidad operacional del Estado para el desminado, estas minas nunca causaron
ninguna victima y no hacian parte de la problematica central de contaminacion irregular. En
este periodo el desminado humanitario en comunidades fue inexistente. El Plan Nacional
2004-2009, primer esfuerzo institucional para desarrollar operaciones de desminado

humanitario, estuvo limitado a la contencidén de emergencias humanitarias determinadas.

El tercer periodo, entre 2007 y 2016, estuvo caracterizado por la reduccién de la
victimizacion, producto del avance del Estado en materia de recuperacion del territorio, el
consecuente repliegue estratégico de los grupos armados ilegales y el posterior inicio de las
negociaciones de paz con las FARC-EP. El Gobierno nacional atendio6 la necesidad de una
politica publica estructurada con la creacién del PAICMA, la Politica Nacional de AICMA
2009-2019, el CONPES 3567 de 2009 y un Plan de Accion para la misma vigencia. Estos
productos fortalecieron institucionalmente al Estado e hicieron posible la incorporacion de
un enfoque de derechos a la AICMA, permitiendo renovar su propoésito fundamental hacia
uno enfocado en el desarrollo humano, socioeconémico y sostenible de las comunidades

afectadas.

Como resultado, se permitié identificar los retos operacionales mas prominentes, y
que persisten en cierta medida hoy en dia, hacia el cumplimiento efectivo del Estado con sus
obligaciones de descontaminacion: la falta de precision en la informacion sobre la ubicacion
de las zonas minadas y la imposibilidad de determinar la magnitud de la contaminacion total;
la insuficiencia de las capacidades nacionales para el desminado; las condiciones geogréaficas
escarpadas y de dificil acceso; y las técnicas cambiantes y adaptables aplicadas para la
fabricacion artesanal de minas por parte de los grupos armados ilegales.
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La importancia estratégica que se le dio a la AICMA se ratifico al ser pais sede de la
Segunda Conferencia de Revision en 2009, la cual constituyd un escenario de oportunidad
para comprometer a la comunidad internacional con aspectos de interés nacional,
especialmente de cara a la presentacion de la primera solicitud de prorroga. Esta peticion
argumento que el incumplimiento del Estado se debia a la incertidumbre sobre el cese de
instalacion de minas por parte de grupos armados ilegales y la incompletitud de informacion
sobre la localizacion de estas; la continuidad de las dinamicas del conflicto; las limitaciones
de recursos; la geografia accidentada del pais; y las caracteristicas artesanales de las minas
que dificultan su deteccion y remocion. La solicitud de extension fue concedida con un manto

de preocupacién e incertidumbre por parte de las autoridades de la Convencion.

Durante los afios iniciales del plazo adicional se cre0 la Instancia Interinstitucional de
Desminado Humanitario (IIDH) con la que se centralizaron los procesos administrativos
hacia la descontaminacion como la elaboracion de Estandares Nacionales, la
focalizacién/asignacion de zonas para intervencion y la reglamentacion de la operacion de
ODH civiles en el territorio. Estos afios coincidieron también con una fase de transformacion
estructural del conflicto surgido del escenario de derrota estratégica de las guerrillas y el

inicio de nuevas negociaciones de paz con las FARC-EP.

Aunque la fase exploratoria de estos didlogos no tuvo un impacto inmediato sobre el
nivel de afectacion por minas, y el Acuerdo General de 2012 no incluyé referencia alguna a
esta problematica, la sola negociacion vislumbré oportunidades que se materializaron en tres
acuerdos relacionados con las minas, los cuales partieron del mutuo reconocimiento de que
el desminado es parte del desescalamiento del conflicto y que representa una garantia de no
repeticién, constituyendo un hito historico de descontaminacion conjunta de los territorios
afectados por MAP/MUSE/AEI con ese actor armado.

Con lareeleccion del Gobierno negociador se reorient6 la AICMA como un elemento
fundamental de la construccion de paz territorial, lo que motivo cambios en la arquitectura
institucional en preparacion para la eventual implementacion del Acuerdo de Paz, como la
creacion de la DAICMA. Pese a que el Plan de Accion de Desminado 2014-2016 ampli6

considerablemente la oferta de municipios susceptibles de intervencién, muchos de los
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seleccionados no estaban altamente afectados por minas, en menoscabo de muchas zonas del

pais con un récord historico de victimizacion.

En el cuarto periodo de anélisis, a partir de la firma del Acuerdo de Paz en 2016, el
Plan de Accion 2016-2021 introdujo actualizaciones metodoldgicas para el desminado: una
nueva linea base de estimacion de la afectacion y una categorizacion de la afectacion por
minas en cuatro tipologias municipales, en donde la tipologia | se compone 199 municipios
que concentran el 75% de los accidentes por minas, el 56% de los predios solicitados para
restitucion y el 91% del total de las hectéareas con cultivos de coca. La puesta en marcha de
este plan, la creacion de la Iniciativa Global para el Desminado Humanitario, el exponencial
aumento de ODH civiles operando en terreno y el extraordinario fortalecimiento de la
capacidad operacional nacional le permitieron al Estado entrar en una fase de intervencion
masiva y sistematica del territorio: méas de la mitad del total de area despejada desde que

inici6 el desminado humanitario tuvo lugar en los Gltimos dos afios.

Pese a lo anterior, no se cumplid y se puede inferir que no se proyecta a cumplir con
las metas del Plan Estratégico de haber iniciado operaciones en los 199 municipios de
tipologia | antes de 2020 o intervenir la totalidad de municipios de tipologia Il en 2017. De
hecho, buena parte de la tarea mas dificil sigue pendiente: solo 22 de los 199 municipios de
alta afectacion (tipologia 1) han sido entregados y en 95 de ellos no se han iniciado

operaciones de desminado.

Con la salida de las FARC de sus zonas de influencia se produjo un reajuste en la
conformacién de los actores en conflicto y en la distribucion de las dindmicas de
confrontacion. La presencia de grupos armados ilegales en el territorio nacional actualmente
coincide casi en su totalidad con la dispersion subregional de la afectacion por minas,
sobretodo en municipios de primera tipologia, lo que impide, disuade y/o retrasa la ejecucion
de operaciones y genera nuevas situaciones de contaminacion y victimizacion en zonas donde

el desminado es més urgente.

Por consiguiente, pese a los esfuerzos del Gobierno del Presidente Duque, como el
de la actualizacién de la AICMA como parte de las acciones efectivas de la Politica para la

Estabilizacion “Paz con Legalidad”, esta administracion cuenta con un estrecho margen de
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accion para la planeacion estratégica del desminado humanitario, ya que la intervencion de
los territorios més afectados esta condicionada a que predominen condiciones de seguridad

que permitan desplegar intervenciones sostenibles.

Estos cambios en el contexto del pais, sumados a la persistencia de las demas
particularidades y complejidades de la problematica nacional de contaminacion irregular,
configuran el escenario de imposibilidad del Gobierno nacional actual para cumplir con su
obligacion internacional de descontaminacion total antes de marzo de 2021; lo que explica
el reconocimiento de la necesidad de solicitar un segundo plazo de prorroga, la cual sera
presentada en marzo de 2020 y se espera que sea evaluada y decidida en el marco de la 18°

Reunidn de los Estados Partes de la Convencion en noviembre de 2020.

Las condiciones alrededor de las cuales se prepare la solicitud de prérroga son claves
tanto para lograr su aprobacién como para no menoscabar la credibilidad y confianza de las
autoridades locales, comunidades afectadas y de los actores internacionales estratégicos para
la AICMA en Colombia. Para ello se requiere que la planeacidn estratégica para el desminado
humanitario y la actualizacién de la politica pablica de AICMA que pretende el Gobierno
nacional actual surjan de un ejercicio de construccion participativa con estos actores, de
interlocucion estrecha con las entidades nacionales competentes y en articulacion directa con
las diversas politicas de paz de aplicacidn territorial. De igual modo, es importante que estos
sean socializados con la comunidad AICMA, lo que es posible a través de una estrategia
estructurada de sensibilizacion que utilice los medios y herramientas disponibles de politica

exterior, propias de la diplomacia bilateral y multilateral.

En su decision de adherirse a la aspiracion global de hacer todos los esfuerzos para
culminar al méximo posible la titdnica labor de descontaminacion total del territorio nacional
en 2025, el Gobierno nacional debe formular su planeacion estratégica a partir de un ejercicio
de reflexion nacional y territorial acerca de lo que se ha hecho hasta ahora y lo que queda por
hacer, de modo que los resultados -ojala provenientes de un analisis objetivo y de
proyecciones moderadas- permitan establecer, ante las instancias convencionales, los actores

locales y donantes, compromisos realizables al corto y mediano plazo.
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5. RECOMENDACIONES

Los resultados de esta investigacion permitieron concluir que, desde su origen hasta
la actualidad, subyace una serie de particularidades y complejidades propias de la
problematica nacional de contaminacion irregular por MAP/MUSE/AEI, las cuales han
surgido en diversos momentos durante cerca de dos décadas de implementacion de la
Convencion de Ottawa en el pais, y que se han transformado a la par que lo han hecho las
dinamicas de confrontacién armada, disputa por el control territorial y el desarrollo de

economias ilicitas por parte de grupos armados ilegales.

Por ende, es valido hablar tanto de continuidades como de cambios en una
problematica nacional particular en la que persiste una amplia gama de retos y dificultades,
de distinta indole, magnitud y alcance, a la vez que se vislumbran una serie de fortalezas y
oportunidades en el desarrollo de los esfuerzos del Gobierno nacional actual hacia la
descontaminacién total del territorio nacional y el cumplimiento efectivo del Estado

colombiano con el articulo V del tratado.

Por un lado, la continuidad en la instalacion de MAP/MUSE/AEI por parte de GAML,
la imposibilidad de desplegar intervenciones sostenibles en territorios donde no existen las
condiciones de seguridad necesarias constituyen los retos mas prominentes, mientras que la
falta de precision en la informacion sobre la contaminacion, la geografia escarpada de las
zonas afectadas y las caracteristicas artesanales de las minas utilizadas representan las
dificultades mas importantes en los esfuerzos de descontaminacion del Gobierno nacional.

Por otro lado, la capacidad operacional de desminado (tanto la capacidad nacional
instalada -BRDEH y AEDIM- como los ODH civiles acreditados), y los marcos juridicos,
operativo e institucional sélidos figuran como las principales fortalezas, a la vez que el
avance del Gobierno nacional en la politica de estabilizacién y consolidacion de la seguridad
en los territorios y la articulacion con politicas publicas de aplicacion territorial y con las
autoridades locales y comunidades afectadas presenta oportunidades interesantes hacia la

descontaminacion progresiva de las subregiones mas afectadas.
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En ese sentido, a partir del complejo de retos, dificultades, fortalezas y oportunidades,
a continuacion, se buscara generar una serie de recomendaciones de desminado humanitario
y acciones de politica exterior que pueden contribuir positivamente a que el Estado
colombiano se encamine de manera méas dptima hacia el efectivo cumplimiento del articulo
5 del tratado de Ottawa y, con ello, hacia el anhelo de tener un pais libre de sospecha de

contaminacion y afectacion por minas antipersonal.

I. Acciones para prevenir, disminuir y/o disuadir el uso de MAP/MUSE/AEI
por parte de GAML

En Colombia, los Unicos actores que contintan utilizando MAP/MUSE/AEI son los
grupos armados ilegales. Sin embargo, no es claro si estos grupos son conscientes de que la
fabricacion, la produccion, el uso o la transferencia de estas armas viola multiples derechos
humanos, va en contravencion del derecho internacional humanitario, a la legislacion

nacional y a la normatividad internacional en la materia.

Por ello, que el Gobierno nacional, a través de la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz/Descontamina Colombia, puede tomar medidas para prevenir, disminuir y/o disuadir
el uso de MAP/MUSE/AEI por parte de grupos armados ilegales, mediante la generacion de
conciencia sobre el grave impacto humanitario y las considerables consecuencias econémicas
y sociales de largo plazo que desencadena esta problemaética en las comunidades y territorios
afectados de las zonas rurales del pais.

Estos esfuerzos de concientizacion pueden hacerse posible a través de una
interlocucion directa o indirecta de las autoridades locales y las asociaciones de victimas con
representantes estos grupos; o haciendo uso de los canales de comunicacién disponibles con
la guerrilla del ELN; o a través de la mediacion de actores neutrales con presencia en el
territorio, como la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA (MAPP/OEA), la Mision
de Verificacion de la ONU en Colombia, la Cruz Roja Internacional, la Campafia Colombiana

contra las Minas, entre otros.
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ii. Promoviendo un instrumento juridico internacional que aborde el uso de
MAP/MUSE/AEI por parte de actores no estatales

Colombia es uno de los 12 Estados Partes de la Convencion de Ottawa en los que
persiste el empleo, almacenamiento y/o produccion de MAP/MUSE/AEI, sobre todo de
manera improvisada y/o artesanal y por parte de actores armados no estatales. Pese a las
complejidades y particularidades propias de la problematica nacional de cada uno de ellos,
en Afganistan, Camerun, Chad, Iraq, Mali, Nigeria, Somalia, Sri Lanka, Turquia, Ucrania y
Yemen, ademas de Colombia, grupos armados no estatales contintan instalando minas

artesanales, en clara contravencion del Derecho Internacional Humanitario.

No obstante, la Convencion de Ottawa no hace explicita referencia al empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia ni de minas antipersonales ni de AEI (confines
de minas antipersonal) por parte de actores no estatales. En cambio, este tratado deja caer
todo el peso de las obligaciones y prohibiciones internacionales juridicamente vinculantes de
las que dispone dentro del ambito de aplicacion de los Estados Partes y a la luz de las

legislaciones nacionales.

El hecho es que, a pesar de que el uso de estas armas de impacto humanitario por
parte de cualquier actor (sea estatal o no estatal) queda prohibido por aplicacién extensiva
del Derecho Internacional Humanitario, el espiritu de la Convencién de Ottawa y su fuerza
de aplicacion se limita, en sentido estricto, a la responsabilidad de los Estados Partes, aun
cuando la coyuntura de la problematica global de las minas encuentra su mas actual agravante
en el uso de AEI por parte de actores no estatales y en medio de dindmicas de conflictos

armados.

Por ello, esto abre el debate acerca de la laxitud y falta de fuerza juridica sobre la
responsabilidad penal que puedan llegar a tener los actores no estatales al continuar haciendo
uso de armamento cuyo empleo, almacenamiento, produccion y transferencia estan
prohibidos internacionalmente. Este escenario presenta la oportunidad de reforzar el régimen
juridico internacional de las minas antipersonal a partir de la negociacion y suscripcion de
un instrumento juridico orientado en ese sentido, por ejemplo, mediante un protocolo

adicional a la Convencién de Ottawa.
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Colombia, como Estado Parte de la Convencion y referente internacional en la lucha
contra este flagelo, tiene la posibilidad de liderar las gestiones internacionales encaminadas
en ese sentido. ElI Ministerio de Relaciones Exteriores tienes las capacidades y los medios
puede generar un ejercicio de reflexion y de conveniencia politica de la mano de la
OACP/Descontamina Colombia y con el apoyo de actores internacionales especializados en
el tema (como el GICHD, UNMAS y ICBL).

Ademas, que sea Colombia el Estado Parte que abandere tal iniciativa como tema de
interés estratégico nacional en la agenda internacional puede coadyuvar al fortalecimiento
del papel de referente regional e internacional en la lucha global contra la problematica de
las minas antipersonal y motivar la movilizacion de recursos de cooperacién internacional

hacia los esfuerzos colombianos de descontaminacion.

iii. Medidas para atacar la relacion entre el desarrollo de economias ilicitas y

uso de MAP/MUSE/AEI por parte de grupos armados ilegales

En las circunstancias actuales de la problematica de afectacion por minas en el pais,
existe una estrecha y fortalecida correlacion entre el desarrollo de economias ilicitas y el uso
de MAP/MUSE/AEI por parte de grupos armados ilegales, sobre todo cuando se trata de la
siembra de cultivos de uso ilicito (principalmente cultivos de coca y, en menor grado,
marihuana y amapola), trayendo consigo el agravante de la alta victimizacion de

erradicadores manuales de cocal®*.

Para hacer frente a esta situacion, el Gobierno nacional debe articular las
intervenciones de desminado humanitario con el Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos — PNIS y con la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas
“Ruta Futuro”, mediante la formulacion de planes de desminado diferenciados para las zonas
en donde se estén implementando estrategias de erradicacion voluntaria (por parte de las

comunidades) y forzosa (por parte de la Fuerza Publica).

104 Del 2016 a octubre de 2019, se registraron 70 victimas relacionadas con accidentes en operaciones de
erradicacion manual de cultivos de uso ilicito (40 civiles y 30 de la Fuerza Publica), 17% del total de victimas
que se dieron en ese periodo de tiempo. Durante el 2019 (hasta octubre), se han registrado 34 victimas
erradicadores, 24 civiles y 10 miembros de la Fuerza Piblica, lo que representa el 42% del total ( (OACP,
2019).
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Bajo el entendido de que transformacion del territorio y el transito a las economias
licitas es un pilar transversal de estas dos politicas publicas que abordan la problematica de
las drogas, se requiere la aplicacion de un enfoque integral y diferenciado que tome en cuenta
el desminado humanitario como piedra angular de los esfuerzos del Gobierno nacional hacia
la transformacion positiva del campo colombiano y el normal desarrollo, sin el impedimento
fisico que representa la presencia o la sospecha de contaminacion por minas, de las

actividades economicas y cotidianas propias de las comunidades rurales.

iv. Haciendo frente a la geografia escarpada de las zonas afectadas y las

caracteristicas artesanales de las minas utilizadas en Colombia

La geografia accidentada de buena parte de las zonas del pais en las que persiste una
alta afectacion por MAP/MUSE/AEI, sumado a las caracteristicas artesanales e improvisadas
de las minas utilizadas en Colombia que dificultan su deteccidn y remocion, figuran como
unas de las dificultades mas prominentes a la que se enfrentan los ODH al desarrollar
intervenciones en terreno. Las complejidades fisicas del territorio colombiano ylos patrones
variables y moviles de los AEI hacen mella en el desempefio de las unidades de desminadores
(por ejemplo, en términos de metros cuadrados despejados por dia por desminador) y en la

velocidad a la que desarrollan las operaciones.

En ese sentido, los recursos y capacidades humanas, técnicas y tecnoldgicas con las
que puedan contar las unidades de desminadores de los ODH, sean de naturaleza civil o
militar, se convierte en un factor critico para la optimizacion de los resultados en operaciones
en terreno, especialmente en aquellas que estan en curso. Para ese proposito, el Gobierno
nacional, a la cabeza de la OACP/Descontamina Colombia, tiene la posibilidad de reactivar
el Comité Cientifico y Técnico para la AICMA, el cual tiene el mandato de servir de enlace
con los grupos de investigacion y organizaciones para potenciar las labores de desminado

humanitario en el pais.

A través de este Comité, representantes técnicos de la OACP/Descontamina, de los
ODH acreditados en Colombia, de la academia, de las Fuerzas Militares y de INDUMIL,
pueden disponer de un medio adecuado para el intercambio de informacién y de buenas

practicas en desminado humanitario. En particular, la BRDEH, como el operador con mas
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experiencia en terreno, y The Halo Trust, como el operador civil con mas presencia en los

territorios, pueden disponer de un escenario propicio para estos fines.

De igual modo, sera importante que el Comité esté dotado de los recursos humanos y
financieros adecuados para poner en marcha estrategias de cooperacion técnica, emprender
contactos y/o contratar estudios con agencias internacionales de investigacion en materia
cientifico-militar para el desminado, con el fin de fortalecer las capacidades adquiridas e
integrar otras nuevas que le permitan a los ODH mejorar sus resultados durante operaciones

en terrenos escarpados y con presencia o contaminacion de AEI.

V. Dotando al Estado colombiano de mayor estabilidad institucional para la

AICMA y el desminado humanitario

La entidad nacional facultada como autoridad nacional en materia de AICMA ha
surtido varias modificaciones funcionales desde la entrada en vigor de la Convencién de
Ottawa en Colombia y hasta la actualidad, en funcion de la mayor o menor importancia
estratégica que las administraciones de turno le han otorgado a la problematica de las minas
en el pais. Este fendmeno ha hecho mella en la estabilidad institucional, la sostenibilidad
presupuestal y la planeacion estratégica de largo plazo con la que ha contado el Estado
colombiano para el cumplimiento de sus obligaciones convencionales y el progreso en los

esfuerzos de descontaminacion.

Con la entrada del Gobierno del Presidente Duque, estas funciones fueron trasladadas
a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz — OACP, elevando el tema de la AICMA al
méaximo nivel del ejecutivo y ratificAndola como accion humanitaria positiva que debe estar
articulada con los esfuerzos de construccion de paz territorial. En ese aspecto, es esencial que
durante el cuatrienio del Gobierno nacional actual no se efectiie modificacion adicional a la
arquitectura institucional de la entidad y se mantenga su nivel politico como parte organica

de la Presidencia de la Republica.

De igual manera, es importante que la OACP/Descontamina Colombia fortalezca su
papel como entidad cabeza de la politica publica de AICMA en Colombia frente a la

Convencion de Ottawa, las instancias institucionales nacionales (la CINAMAP y la IIDH),
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la comunidad AICMA y los actores territoriales. Un mayor liderazgo de la entidad es posible
mediante un mayor empoderamiento técnico y politico de las autoridades de la entidad frente
a este complejo de actores, de modo que esta desarrolle criteriosa y proactivamente sus
funciones de disefiar, formular, coordinar y liderar la implementacion de la estrategia y el

plan nacional de desminado humanitario.

Igualmente, es importante que el equipo técnico y operativo de la entidad, en lo
posible y en cuanto las circunstancias administrativas lo permitan, no surta mayores cambios
del personal gobierno tras gobierno, de modo que la entidad pueda generar dindmicas
institucionales con buenas préacticas y atendiendo a las lecciones aprendidas en el desarrollo

de sus funciones designadas, optimizando los procesos de gestion y de rendicion decuentas.

Vi. Garantizando la sostenibilidad presupuestal de las operaciones en curso a

cargo de la capacidad operacional del Estado

Las operaciones de desminado humanitario y en general la politica publica para la
AICMA se ha financiado, en buena parte, gracias a la movilizacion y captacidn de recursos
de cooperacion internacional y asistencia técnica. En efecto, las contribuciones
internacionales superan considerablemente las asignaciones presupuestales oficiales con las
que han contribuido los gobiernos de turno, especialmente cuando se trata del desminado, el

cual es y continuara siendo, por lejos, el componente mas costoso de la AICMA.

En consecuencia, es de vital importancia que el Gobierno nacional sostenga los
esfuerzos que garanticen la continuidad de la cooperacion internacional, pese a que la
cooperacion financiera y técnica internacional no es percibida como parte presupuesto de la
OACP/Descontamina Colombia, en tanto estos recursos van dirigidos directamente a las
organizaciones de sociedad civil que operan en el terreno (0 a los ODH civiles cuando se
trata de desminado) o son administrados por la Agencia Presidencial para la Cooperacion
Internacional — APC Colombia (cuando se trata de recursos destinados a los ODH nacionales,
sea BRIDEH o la AEDIM).

No obstante, la continuidad y la culminacién de las operaciones en curso a cargo de
los ODH nacionales (BRDEH y AEDIM), que a octubre de 2019 tienen asignado mas de la

97



mitad del total de las operaciones de desminado humanitario vigentes, dependen de contar
con los recursos necesarios para su completa financiacion, la cual esta sujeta a los recursos
propios del presupuesto publico nacional que asigne el Gobierno nacional a ambos
operaciones nacionales, a través del Ministerio de Defensa Nacional, y gracias a

contribuciones privadas provenientes de actores no estatales.

Por tanto, buscando el financiamiento sostenible de las operaciones a cargo de la
capacidad operacional del Estado, es critico que el Gobierno nacional, por lo minimo durante
el cuatrienio de su administracion, garantice la reserva de los recursos publicos, provenientes
de partidas presupuestales del Presupuesto General de la Nacion, necesarios para la

culminacion de las operaciones en curso a cargo de la BRDEH y la AEDIM.

Para ese proposito, de ser necesario, la OACP/Descontamina Colombia, a la cabeza
del Alto Comisionado para la Paz como su autoridad politica, tiene la posibilidad de liderar
las gestiones que se requieran con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Direccion
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y el Departamento
Nacional de Planeacion, tendientes a asegurar la reserva de dichos recursos para evitar la
desfinanciacion de operaciones de desminado.

Vii. Hacia una mayor descentralizacidn de la politica publica para la AICMA'y

el desminado humanitario

El éxito y la sostenibilidad de los esfuerzos de desminado humanitario estan
supeditados a que se logre una implementacion territorial éptima y oportuna de planes de
desminado diferenciados. Por tanto, el Gobierno nacional debe tomar acciones que
promuevan una mayor descentralizacién de la politica publica hacia los territorios afectados,
para lo cual se requiere la aplicacion de un enfoque territorial diferenciado para cada
departamento y/o municipio, entendiendo las particularidades y complejidades de la
afectacion por minas (en materia de seguridad, informacion, geografia, entre otros) de cada

subregion del pais.

De alli, que puede resultarle de suma utilidad a la OACP/Descontamina Colombia

contar con una presencia territorial activa y permanente en las subregiones mas afectadas por
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la sospecha o la presencia de MAP/MUSE/AEL, lo que es posible mediante el despliegue de
asesores regionales que faciliten la interlocucion de la entidad nacional con los actores
territoriales, tanto a nivel de gobiernos locales (Gobernaciones departamentales, alcaldias
municipales y Juntas de Administracion Local) como con las comunidades afectadas, las
asociaciones de victimas y demas actores en terreno (organizaciones de la sociedad civil,

Operadores de Desminado Humanitario y Fuerza Pablica).

En la medida que los asesores regionales facilitan la interlocucion nacion-territorio y
promueven la presencia efectiva del Estado directamente en las comunidades afectadas,
hacen mas eficaz la incorporacion e implementacion de planes de desminado en terreno y
fortalecen el didlogo directo con los actores locales, contribuyendo, al mismo tiempo, a la
generacion de confianza y al empoderamiento de las asociaciones de victimas como agentes

que coadyuven al 6ptimo desarrollo de operaciones de desminado.

viii.  Esfuerzos hacia el despliegue de un Estudio de Impacto Socioeconémico

sectorizado y a escala nacional

Actores internacionales especializados le han insistido a los Gobierno de turno en el
pais, durante afios y especialmente durante la coyuntura del Acuerdo de Paz, desplegar un
Estudio de Impacto Socioeconémico a escala nacional que le permita a la institucionalidad
para la AICMA disponer de una linea de base que facilite la estimacion del estado actual de
la afectacion por MAP/MUSE/AEI, el porcentaje de avance en materia de descontaminacion
y la magnitud del reto remanente.

Entendiendo las dificultades logisticas y los riesgos a la seguridad que implica un
ejercicio de esa naturaleza, principalmente por el despliegue de equipos técnicos y/o unidades
humanitarias de una organizacion internacional en zonas con presencia activa de grupos
armados ilegales (que en su mayoria estan altamente afectadas por la presencia o sospecha
de contaminacion por MAP/MUSE/AELI), el Gobierno nacional debe evaluar, con seriedad y

rigor metodologico, esta alternativa.

Asi como miembros de misiones y organizaciones internacionales (como la Cruz Roja

Internacional, la MAPP/OEA o la Misidon de Verificacion de la ONU en Colombia) recorren
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el territorio nacional con ciertas libertades y garantias gracias a su caracter de neutralidad, la
escogencia de una organizacion de esta naturaleza puede permitir que los equipos de Estudio
de Impacto Socioecondmico se desplieguen por sectores y recojan informacién de las zonas
en las que su seguridad no corra inminente riesgo o en aquellas en donde haya confrontacion

armada o que sean de alto valor estratégico para los GAML.

iX. Hacia la construccién participativa de una nueva politica publica de AICMA
de largo plazo y la actualizacion del CONPES 3567 de 2009

La Politica Nacional de Accién Integral contra MAP/MUSE/AEI (2009-2019),
aprobada por el Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES), mediante el
documento 3567 de 2009, ha perdido su vigencia juridica y su alcance técnico. Ambos
documentos, formulados en 2008, estan desactualizados con respecto a la transformacion y

la coyuntura de las dindmicas contaminacion por MAP/MUSE/AEI en el territorio nacional.

Este escenario presenta para el Gobierno nacional actual, con el liderazgo de la
OACP/Descontamina Colombia, como autoridad nacional en materia de minas, la
oportunidad de replicar el proceso de disefio, formulacion, socializacién y aprobacion de un
marco de politica publica de largo plazo actualizado, que oriente la ejecucion de la AICMA
en el pais y sea institucionalizada mediante la aprobacién del Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social (CONPES).

Tal esfuerzo debe estar orientado hacia la construccion participativa de un marco
solido de politica nacional para la AICMA para la década siguiente (2019-2029),
independientemente del plazo de prérroga que se pretenda solicitar, y estar fundamentado en
un analisis integral, moderno e interinstitucional, que tenga en cuenta a los actores locales,
acerca de las circunstancias historicas y actuales de la problematica de las minas en Colombia

y de su impacto multidimensional en las comunidades afectadas.

Para tal fin, es critico que el primer paso sea llevar a cabo un nuevo ejercicio de
deconstruccion de la problematica nacional desde una mirada subregional, con el rigor
metodoldgico y el acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacion

(DNP), que permita identificar tanto los cambios y continuidades como los retos y
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oportunidades mas prominentes hacia el logro de las metas del PND 2018-2022 de liberacion

de los municipios contaminados y la eventual descontaminacion total del pais.

Este ejercicio, en tanto puede constituirse como el principal insumo para la planeacion
estratégica en materia de desminado humanitario, debe partir de una interlocucion
interinstitucional directa, estrecha y constante con las entidades del orden nacional que
conforman las instancias institucionales formales para el analisis y la toma de decision en
materia de AICMA (CINAMAP e IIDH), tales como: el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Comando General de las Fuerzas Militares, la Fiscalia General de la

Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion.

Por su parte, una construccioén participativa necesariamente debe incluir a losactores
territoriales (tanto Gobiernos locales, asociaciones de victimas y organizaciones de sociedad
civil en terreno) como a representantes de los ODH (tanto civiles como militares) y de
organizaciones internacionales especializadas en el tema. Las observaciones e insumos que
provean este conjunto de actores alimentan positivamente el ejercicio de reconocimiento de
las necesidades reales de intervenciones de AICMA y desminado humanitario desde una

perspectiva diferenciada y especializada.

X. Articulacion efectiva con las politicas y estrategias de estabilizacion de la

seguridad en los territorios

El apoyo del DNP es también esencial para renovar el marco de politica publica para
la AICMA en concordancia plena con los lineamientos y principios estipulados en el Plan
Nacional de Desarrollo y como parte de las acciones efectivas de la Politica para la
Estabilizacion “Paz con Legalidad”, de cuyo avance en materia de estabilizacion de la
seguridad y consolidacion de la convivencia pacifica en los territorios dependera la
posibilidad de desplegar intervenciones sostenibles de desminado en las zonas de alta
afectacion con persistencia de dindmicas de confrontacion armada y/o presencia activa de

grupos armados ilegales.
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Por tanto, la OACP/Descontamina Colombia debe propender por generar sinergias
entre la planeacion estratégica para el desminado humanitario con los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDET y las Zonas Estratégicas para la Intervencién Integral — ZEII
(Zonas Futuro), toda vez que el desminado es un prerrequisito ineludible para los objetivos
de transformacidn estructural del campo que pretende el PDET y para dirigir la accion estatal
unificada que permita transformar los territorios y lograr su control institucional,

promoviendo legalidad, emprendimiento y equidad que se busca con las ZEII.

Esto puede ser posible mediante la aplicacion de planes de desminado diferenciados
en los municipios focalizados por ambas estrategias, por ejemplo, en los 115 municipios
PDET que a la vez hacen parte de las tipologias de alta y media afectacién por
MAP/MUSE/AEI. Por su parte, en las ZEII en donde no es posible intervenir con operaciones
de desminado, la OACP/Descontamina Colombia tiene la posibilidad de generar alternativas
en materia de prevencion y asistencia mediante estrategias territoriales de Educacion para el
Riesgo y Asistencia Integral a Victimas, diferenciadas para cada departamento y municipios
focalizados en las Zonas Futuro.

Xi. Estrategia diplomatica de gestidn, sensibilizacion y cabildeo

A lo largo de la investigacion se habl6 de la importancia y la pertinencia de elaborar
y poner en marcha una estrategia de gestion, sensibilizacion y cabildeo hacia una serie de
actores estatales y no estatales, tanto locales como internacionales, acerca de los logros, las
oportunidades y los desafios hacia la descontaminacion total del territorio colombiano de la

amenaza de las MAP/MUSE/AEI que motivan la solicitud del segundo plazo de prérroga.

Esta estrategia debe ser desplegada con el fin de, no s6lo de asegurar la aprobacion
de la solicitud por parte de las autoridades y Estados Partes de la Convencion, sino nominar
la confianza y la credibilidad de la comunidad internacional en los esfuerzos nacionales de
desminado, principalmente de paises y organizaciones donantes que integran la Iniciativa
Global para el Desminado Humanitario en Colombia, de cuyos aportes financieros se ha
sustentado, en buena parte, la ejecucion de la AICMA en Colombia.
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Para tal propdsito, seran indispensables los medios y las herramientas disponibles de
politica exterior, propias de la diplomacia bilateral y multilateral, que puede poner a
disposicion el Ministerio de Relaciones Exteriores. Ademas, una estrategia de tal naturaleza
debe tomar en consideracion, al menos, los siguientes elementos clave: los mensajes
estratégicos y el nivel politico desde el cual se transmitiran dichos mensajes; los escenarios
diplomaticos (bilaterales, regionales y multilaterales) apropiados; y los actores estatales y no

estatales internacionales objeto de sensibilizacion y lobby.

Con respecto a los mensajes estratégicos que se transmitiran, especialmente acerca de
los logros y retos en materia de descontaminacion, reviste especial importancia comunicar el
compromiso inequivoco del Gobierno del Presidente Duque de avanzar en el cumplimiento
efectivo del Estado colombiano con sus obligaciones internacionales de descontaminacion
del territorio nacional de la presencia y la sospecha de contaminacion por MAP/MUSE/AEI,

adquiridos en virtud de la Convencidn de Ottawa.

Es igualmente importante informar sobre los avances en materia de desminado
humanitario como pilar para avanzar en la construccion de paz territorial y la transformacion
definitiva del campo colombiano, mediante intervenciones integradas a las politicas de
estabilizacion (PDET, ZEII, PNIS, restitucion de tierras, entre otros), a través de un enfoque
territorial diferenciado y en articulacion directa con las autoridades locales y las comunidades

afectadas.

Sensibilizar acerca de los desafios y dificultades que persisten de cara a los esfuerzos
de desminado humanitario del Gobierno nacional es critico para generar conciencia acerca
de los obstaculos que impone para un pais que grupos armados ilegales continten haciendo
uso de minas antipersonal artesanales e improvisadas en el marco de dindmicas propias de la
confrontacion armada, la disputa por el control territorial y el desarrollo de economias
ilicitas; esta informacion tendera a fortalecer el argumento acerca de la necesidad urgente de
que los Estados Partes de la Convencidn tomen medidas concretas para hacer frente al uso
de MAP/MUSE/AEI por parte de actores no estatales.

Por ltimo, es de utilidad para el Gobierno nacional dar a conocer la importante
transformacion y crecimiento que ha surtido la capacidad operacional del Estado para
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desminar, gracias a la BRDEH y a la AEDIM, y las oportunidades de cooperacion técnica e
intercambio de buenas practicas que presenta Colombia con otros Estados Partes de la
Convencion que padecen problematicas similares. Para este punto, es critico que el Gobierno
nacional prepare una estrategia de cooperacion internacional, en los términos que se

delinearan mas adelante.

En lo que tiene que ver con el nivel politico desde el cual se desplegara la estrategia,
es importante que el Gobierno nacional tenga en cuenta a las misiones y representaciones
diplomaticas de Colombia en el exterior, particularmente aquellas acreditadas ante Gobierno
de Estados Partes de la Convencion de Ottawa y en paises miembros de la Iniciativa Global
para el Desminado Humanitario en Colombia. Las misiones diplométicas pueden servir de
puentes naturales de comunicacién bilateral y multilateral con las Cancillerias,
organizaciones internacionales especializadas en temas de minas, agencias de cooperaciony
entidades técnicas de AICMA.

Al mismo tiempo, es fundamental que las altas autoridades del Gobierno nacional
promuevan estos mensajes estratégicos al mas alto nivel politico, en el marco de encuentros
bilaterales y multilaterales del Presidente de la Republica, del Ministro de Relaciones
Exteriores (y sus respectivos Viceministros) y del Alto Comisionado para la Paz, que
sostengan con sus homologos de Gobiernos de Estados Partes de la Convencién y de paises
miembros de la Iniciativa Global.

Sobre los escenarios bilaterales, regionales y multilaterales apropiados para el
despliegue de la estrategia, aparte de la Cuarta Conferencia de Revision de la Convencion de
Ottawa de Oslo y la 18° Reunién de los Estados Partes de la Convencion que tendré lugar en
noviembre de 2020, otros foros diplomaticos pueden ofrecer el espacio adecuado para este
propdsito, como la Conferencia de las Altas Contratantes del Protocolo 11 de la Convencion

sobre Ciertas Armas Convencionales y la Conferencia de Desarme.

Por altimo, los actores estatales objeto de sensibilizacion y lobby pueden ser, aparte
de los 164 Estados Partes de la Convencion de Ottawa, los paises y organizaciones que

integran la Iniciativa Global para el Desminado Humanitario en Colombia, agencias
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gubernamentales de cooperacion internacional, los Estados Partes miembros del Comité del

Articulo V vy los Estados Partes que van a solicitar prorroga entre 2019 y 20201%,

Por su parte, los actores no estatales, incluye a organizaciones internacionales
especializadas en el tema (como: la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas
— UNODA, UNMAS, CICR, GICHD, ICBL, OEA), los ODH civiles que operan o estan
interesados de operar en Colombia (Ayuda Popular Noruega — APN, Danish Demining
Group — DDG, ATTEX, Humanity & Inclusion, Perigeo NGO, Polus Center, The Halo Trust,
Fundacion Suiza para el Desminado — FSD) y actores no estatales locales como la Camparia

Colombia contra las Minas y la Cruz Roja Colombiana.
xii.  Estrategia de cooperacion internacional

El componente de gestion de la estrategia diplomatica de la que se habl6 previamente
también tiene que ver con los esfuerzos que puede emprender el Gobierno nacional para dar
a conocer las necesidades de cooperacion para el desminado humanitario en Colombia, en el
sentido que estos esfuerzos coadyuven con la construccion de confianza con donantes
internacionales, la movilizacion de recursos y la transformacion de Colombia como pais

oferente de cooperacidn técnica para el desminado humanitario.

Con respecto a lo que dispone la Convencion de Ottawa en cuanto a los mecanismos
de cooperacién y apoyo, el tratado menciona que los Estados Partes tienen derecho a solicitar
y recibir asistencia de otros Estados, de la ONU, de organizaciones regionales, o de foros
intergubernamentales 0 no gubernamentales, en materia de equipo y material o informacion
cientifica y técnica, asistencia a victimas, educacién para el riesgo, labores de limpieza de
minas y para la elaboracion de un Programa Nacional de Desminado. Por tanto, la estrategia
de cooperacion que elabore el Gobierno nacional esta sustentado juridicamente dentro del

régimen juridico internacional sobre minas antipersonal.

Por ello, el Gobierno nacional, a la cabeza de la OACP/Descontamina Colombia, el

Ministerio de Relaciones Exteriores y con el apoyo de la Agencia Presidencial para la

105 Argentina, Camboya, Chad, Etiopia, Tayikistan y Yemén en 2019, y Bosnia y Herzegovina, Senegal, Sudan
del Sur y Ucrania en 2020.
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Cooperacion Internacional tienen una ventana de oportunidad para incorporar dicha
estrategia que busque promover de manera mas efectiva a Colombia como pais receptor de
cooperacion financiera y técnica, al mismo tiempo que se muestra al pais como oferente de

asistencia técnica mediante esquemas de cooperacion triangular y cooperacion sur-sur,

Como pais receptor, las necesidades de financiacion de la politica publica de AICMA
deben ser estructuradas con la suficiente claridad presupuestal que debe contener la
planeacion estratégica para el desminado durante el cuatrienio del Gobierno nacional actual
y el documento de solicitud de prorroga, de modo que los paises y organizaciones donantes
perciban con credibilidad los esfuerzos de descontaminacion del pais y la destinacion de los
recursos de cooperacion internacional, sin perjuicio de que buena parte de estos sean

canalizados a través de los ODH y las organizaciones de sociedad civil.

Como pais oferente, se debe tomar en consideracion que las particularidades y
complejidades propias de la contaminacion irregular por AEIl en Colombia por parte de
grupos armados ilegales y en el curso de dindmicas de confrontacion armada, disputa por el
control territorial y desarrollo de economias ilicitas, han conllevado al Estado colombiano a
hacer frente a una problematica desde un enfoque sui generis, es decir, desde los medios,

capacidades y experiencia propia y diferenciada de su problematica nacional.

En consecuencia de lo anterior, el Estado colombiano ha adquirido y fortalecido de
manera progresiva su capacidad operacional nacional para el desarrollo de operaciones de
desminado humanitario y desminado militar, al punto que la BRIDEH es, por lejos, el ODH
con mas experiencia en terreno en el territorio colombiano, en términos de méas unidades de
desminado acreditadas, mas operaciones ejecutadas, mas area despejada, mas artefactos
explosivos destruidos, mas municipios liberados de la presencia, la sospecha y el reporte de

contaminacion por MAP/MUSE/AEI y con méas operaciones en curso actualmente.

Estas capacidades unicas que ha adquirido la BRDEH pueden representar para el
Gobierno nacional una oportunidad de ofrecer asistencia técnica a otros Estados Partes de la
Convencidn que padezcan problematicas similares de contaminacion por minas, mediante la

capacitacion y entrenamiento en terreno para el desarrollo de operaciones de desminado
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humanitario y militar en situaciones de contaminacion irregular, por minas artesanales y en

condiciones geograficas escarpadas, bajo altos estandares de calidad y monitoreo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con los medios y la experiencia

necesarias para adaptar esquemas de cooperacion triangular y cooperacion sur-sur existentes

y replicarlos a modelos de cooperacion para temas de desminado humanitario, toda vez que

la Cancilleria puede ubicar a aliados estratégicos dentro de la Iniciativa Global para el

Desminado interesados en apoyar una iniciativa de esta naturaleza.

6. ANEXOS

Lista de Estados Partes y no Partes de la Convencion de Ottawa

No signatarios (32): Armenia, Azerbaiyan, Bahréin, China, Cuba, Egipto, Georgia,

India, Iran, Israel, Kazajstan, Corea del Norte, Corea del Sur, Kirguistan, Republica
Democrética Popular Lao, Libano, Libia, Micronesia, Mongolia, Marruecos,
Myanmar, Nepal, Pakistan, Rusia, Arabia Saudita, Singapur, Siria, Tonga, Emiratos
Arabes Unidos, Estados Unidos, Uzbekistan, Vietnam (ICBL, 2018).

Estados Partes (164): Afganistan, Albania, Argelia, Andorra, Angola, Antigua y

Barbuda, Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bangladesh, Barbados,
Bielorrusia, Bélgica, Belice, Benin, Butan, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Botsuana,
Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Camerdn,
Canada, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Chad, Chile, Colombia, Comoras,
Congo, Islas Cook, Costa Rica, Costa de Marfil, Croacia, Chipre, Republica Checa,
Republica Democréatica del Congo, Dinamarca, Djibouti, Dominica, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Estonia, Etiopia, Fiji,
Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Alemania, Ghana, Grecia, Granada, Guatemala ,
Guinea, Guinea Bissau, Guyana, Haiti, Santa Sede, Honduras, Hungria, Islandia,
Indonesia, Iraq, Irlanda, Italia, Jamaica, Japon, Jordania, Kenia, Kiribati, Kuwait,
Letonia, Lesoto, Liberia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo Macedonia del Norte,
Madagascar, Malawi, Malasia, Maldivas, Mali, Malta, Mauritania, Mauricio,
México, Moldavia, Monaco, Montenegro, Mozambique, Namibia, Nauru, Paises
Bajos, Nueva Zelanda, Nicaragua, Niger, Nigeria, Niue, Noruega, Oman, Palaos,

Palestina, Panam4, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Perd, Filipinas , Polonia,
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Portugal, Qatar, Rumania, Ruanda, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Samoa, San Marino, Santo Tomé y Principe, Senegal, Serbia,

Seychelles, Sierra Leona, Eslovaquia, Eslovenia, Islas Salomoén , Somalia, Sudéfrica,

Sudéan del Sur, Espafia, Sri Lanka, Sudan, Surinam, Suazilandia, Suecia, Suiza,

Tayikistan, Tanzania, Tailandia, Timor-Leste, Togo, Trinidad y Tobago, Tunez,

Turquia, Turkmenistan, Tuvalu, Uganda, Ucrania, Reino Unido, Uruguay, Vanuatu,

Venezuela, Yemen, Zambia, Zimbabue (ICBL, 2018).

ii.  Estimacion del nivel de contaminacion por minas en paises y territorios del
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106 Fuente: elaboracion propia con informacién de Landmine Monitor.
197 En fuente cursiva los territorios y otras areas.

108 En fuente subrayada los Estados parte de la Convencion.

109 Masiva: mas de 100 kmz2; pesada: 20-99 km2; media: 5-19 km?; ligera: menos de 5 kmz2.
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iii.  Cumplimiento de los Estados Partes con el Articulo 5 de la Convencién!©

Estado Parte oIrDiIgaﬁ]%I Prorroga Plazo limite Proyeccion a cumplir
Afganistan 1/3/2013 10 afos 1/1/2023 No
5 afos (lera)
Angola 1/1/2013 8 afios (2da) 31/12/2025 No hay certeza
Argentina 1/3/2010 10 afios 1/3/2020 No hay certeza
Bosnia y 1/3/2009 10 afios 1/3/2019 Solicitd prorroga hasta
Herzegovina 2021
Camboya 1/1/2010 10 afos 1/1/2020 No
14 meses (lera)
Chad 1/11/2009 3 afos (2da) 1/1/2020 No
6 afos (3era)
Chile 1/03/2012 8 afios 1/3/2020 No hay certeza
Colombia 1/3/2011 10 afios 1/3/2021 No
Croacia | 1/3/2009 10 afios 1/3/2019 Solicito et hasta
. 3 afios (lera) Solicité prérroga hasta
Chipre 1/7/12013 3 afios (2da) 1/7/2019 2022
Republica
Democratica | 1/11/2012 | 28 Meses (lera) 1/1/2021 Si
6 afos (2da)
del Congo
8 afios (lera)
Ecuador 1/10/2009 | 3 meses (2da) 31/12/2022 No hay certeza
5 afios (3era)
3 afios (lera)
Eritrea 1/2/2012 5 afios (2da) 1/2/2020 No
Etiopia 1/6/2015 5 afios 1/6/2020 No
Iraq 1/2/2018 10 afios 1/2/2028 No
Se declard libre de
Jordania | 1/5/2009 5 afios 1/5/2012 minas en 2012 pero
hay evidencia de
nueva contaminacion
. 5 afios (1era) Listo para declararse
Mauritania 1/1/2011 5 afios (2da) 1/1/2021 libre de minas
. 1 afio (1era)
Niger 1/9/2009 4 afios (2da) 31/12/2020 No hay certeza
Se declard libre de
Nigeria 1/3/2012 minas en 2011 pero
hay evidencia de
nueva contaminacion
Oman 1/2/2025 n/a n/a No hay certeza

110Fyente: elaboracién propia con informacion de Landmine Monitor, Ap Mine Convention y ICBL.
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Palestina 1/6/2028 n/a n/a No hay certeza
8 afos (lera)
Perl 1/3/2009 7 afiosy 8 31/12/2024 Si
meses (2da)
7 afios (lera)
Senegal 1/3/2009 5 afios (2da) 1/3/2021 No
Serbia 1/3/2014 5 afios 1/3/2019 Solicito s hasta
Somalia 1/10/2022 n/a n/a No
Sudan del Sur | 9/7/2021 n/a n/a No
Sri Lanka 1/6/2028 n/a n/a Si
Sudén 1/4/2014 5 afios 1/4/2019 Solicito et hasta
Tayikistan 1/4/2020 10 afios 1/4/2020 No
- 9.5 afios (lera)
Tailandia 1/5/2009 5 afios (2da) 31/10/2023 No hay certeza
Turquia 1/3/2014 8 afios 1/3/2022 No
Ucrania 1/6/2016 n/a n/a Solicito p2r(c))2rrloga hasta
Reino Unido | 1/3/2009 10 afios 1/3/2019 Solicito o hasta
6 afios (1lera)
Yemen 1/3/2009 5 afios (2da) 1/3/2020 No
22 meses (lera)
2 afos (2da)
Zimbabue 1/3/2009 2 afios (3era) 31/12/2025 Si

3 afios (4ta)
8 afios (5ta)

iv.  Anexo 4. Lista de los 92 municipios susceptibles de intervencion presentados en

el Plan de Accidon de Desminado Humanitario 2014-2016

e Antioquia: Abejorral, Alejandria, Argelia, Carmen de Viboral, Cocorna, Granada,

Guatapé, La Unién, Montebello, Narifio, Rionegro, San Francisco, San Luis, San Rafael,

Sonson, Venecia.

e Atlantico: Barranquilla, Galapa, Puerto Colombia, Sabanalarga, Santa Lucia, Soledad.

e Bolivar: Calamar, Cérdoba, EI Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan Nepomuceno,

Santa Catalina, Santa Rosa, Tailagua Nuevo, Villanueva.

e Boyacad: Almeida, Belén, Cerinza, Chiscas, Coper, Duitama, El Cocuy, Gameza,

Garagoa, La Uvita, Macanal, Moniquira, Paya, San Eduardo, San Mateo, Santa Maria,

Sativanorte, Sativasur, Socota, Sutatenza, Tunungua.
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Caldas: Samana.
Casanare: Aguazul, Chadmeza, Yopal.
Cordoba: Ciénaga de Oro.

Cesar: Chimichagua, Curumani, El Copey, Gonzélez, Pelaya, Pueblo Bello, Rio de Oro,
San Alberto.

La Guajira: Dibulla, Distraccion, Uribia, Manaure.

Magdalena: Aracataca, Chivolo, Fundacion, Pivijay.

Norte de Santander: Arboledas, Bucarasia, Céchira, Durania, Salazar, San Cayetano,
Santiago, Villa Caro.

Santander: Barrancabermeja, EI Carmen, Sabana de Torres, San Vicente del Chucuri.

Sucre: Chalan, Colosoé, Corozal, La Union, Los Palmitos, Morroa, San Pedro.
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V.

Mapa georreferenciado con las tipologias municipales segun el Plan de Accién
Estratégico de AICMA 2016-2021.
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vi.  Listado de municipios segun las Tipologia municipales del Plan de Accion2016-

2021 y estado de la intervencion municipal (a octubre de 2019)

a. Municipios del Plan de Intervencion de Desminado Humanitario

Departamento | Municipio Estado de intervencion
Antioquia Abejorral Sin minas
Antioquia Carmen de Viboral En intervencién
Antioquia Cocorné Sin minas
Antioquia Granada Sin minas
Antioquia La Union Sin minas
Antioquia Narifio Sin minas
Antioquia San Carlos Sin minas
Antioquia San Francisco Sin minas
Antioquia San Rafael Sin minas
Antioquia Sonson En intervencion
Bolivar Cordoba Sin minas
Bolivar El Carmen de Bolivar | En intervencién
Bolivar San Jacinto En intervencion
Bolivar San Juan Nepomuceno | En intervencion
Bolivar Zambrano Sin minas
Caldas Samana En intervencion

b. Municipios de Tipologia I

Departamento Municipio Estado de intervencién
Amazonas Puerto Santander Sin minas
Antioquia Amalfi Por intervenir
Antioquia Angostura Por intervenir
Antioquia Anori Por intervenir
Antioquia Apartadd Por intervenir
Antioquia Argelia En intervencion
Antioquia Bricefio En intervencion
Antioquia Céceres Por intervenir
Antioquia Campamento Por intervenir
Antioquia Chigorod6 Por intervenir
Antioquia Dabeiba Por intervenir
Antioquia El Bagre Por intervenir
Antioquia Guadalupe En intervencion
Antioquia Ituango En intervencion
Antioquia Maceo En intervencion
Antioquia Medellin Sin minas
Antioquia Mutata Por intervenir
Antioquia Necocli Por intervenir
Antioquia Peque Por intervenir
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Antioquia Puerto Triunfo Sin minas
Antioquia Sabanalarga Sin minas
Antioquia San Andrés De Cuerquia | En intervencion
Antioquia San Luis En intervencion
Antioquia Santa Fé De Antioquia En intervencion
Antioquia Segovia Por intervenir
Antioquia Taraza Por intervenir
Antioquia Toledo En intervencion
Antioquia Turbo Por intervenir
Antioquia Urrao En intervencion
Antioquia Valdivia Por intervenir
Antioquia Vegachi Por intervenir
Antioquia Vigia Del Fuerte Por intervenir
Antioquia Yarumal Por intervenir
Antioquia Zaragoza Por intervenir
Arauca Arauca Por intervenir
Arauca Arauquita Por intervenir
Arauca Fortul Por intervenir
Arauca Puerto Rondon Por intervenir
Arauca Saravena Por intervenir
Arauca Tame Por intervenir
Bogota D.C. Bogota En intervencién
Bolivar Arenal Por intervenir
Bolivar Cantagallo Por intervenir
Bolivar Montecristo Por intervenir
Bolivar Morales Por intervenir
Bolivar Norosi Por intervenir
Bolivar Santa Rosa Del Sur Por intervenir
Bolivar Simiti Por intervenir
Boyaca Cubara Por intervenir
Boyaca Labranzagrande Por intervenir
Boyaca Pisba Por intervenir
Caqueta Belén De Los Andaquies | En intervencién
Caqueta Cartagena Del Chaira En intervencién
Caqueta Curillo Por intervenir
Caqueta El Doncello En intervencion
Caqueta El Paujil En intervencion
Caqueta Florencia En intervencion
Caqueta La Montafiita En intervencion
Caqueta Milan En intervencion
Caqueta Puerto Rico En intervencion
Caqueta San José Del Fragua En intervencion
Caqueta San Vicente Del Caguan | En intervencion
Caqueta Solano Por intervenir
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Casanare Aguazul En intervencion
Casanare Paz De Ariporo Por intervenir
Casanare Sacama Por intervenir
Casanare Yopal Sin minas
Cauca Argelia Por intervenir
Cauca Balboa En intervencion
Cauca Buenos Aires En intervencion
Cauca Cajibio En intervencion
Cauca Caldono Por intervenir
Cauca Caloto En intervencion
Cauca Corinto En intervencion
Cauca El Tambo Por intervenir
Cauca Jambald Por intervenir
Cauca Lopez De Micay Por intervenir
Cauca Mercaderes Sin minas
Cauca Miranda En intervencion
Cauca Morales Por intervenir
Cauca Puracé En intervencion
Cauca Santa Rosa En intervencion
Cauca Suarez En intervencion
Cesar Manaure Balcon del Cesar | En intervencion
Choco Acandi Por intervenir
Choco Alto Baudod Por intervenir
Chocd Bagado Por intervenir
Choco Bahia Solano Por intervenir
Choco Carmen del Darién Por intervenir
Chocd Cértegui Por intervenir
Choco El Carmen de Atrato En intervencion
Choco Llord Por intervenir
Choco Medio Atrato Por intervenir
Choco Novita Por intervenir
Chocé Nuqui Por intervenir
Choco Quibdod En intervencion
Choco Rio Ird Por intervenir
Choco Riosucio Por intervenir
Chocd Sipi Por intervenir
Choco Tadd En intervencion
Choco Unguia Por intervenir
Cordoba Ciénaga de Oro Sin minas
Cérdoba Montelibano Por intervenir
Cérdoba Monteria Sin minas
Cérdoba Puerto Libertador Por intervenir
Cérdoba Tierralta Por intervenir
Cundinamarca Chipaque Sin minas
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Guaviare Calamar Por intervenir
Guaviare El Retorno Por intervenir
Guaviare Miraflores En intervencion
Guaviare San José Del Guaviare Por intervenir
Huila Algeciras En intervencion
Huila Baraya En intervencion
Huila Colombia En intervencion
Huila Isnos Sin minas
Huila La Argentina Sin minas
Huila La Plata Sin minas
Huila Neiva En intervencion
Huila San Agustin Sin minas
Huila Santa Maria En intervencion
Huila Tello En intervencion
La Guajira Albania Sin minas

La Guajira El Molino Por intervenir
La Guajira Urumita Por intervenir
Magdalena Santa Marta Sin minas
Meta El Castillo En intervencion
Meta Granada En intervencion
Meta La Macarena En intervencion
Meta Lejanias En intervencién
Meta Mapiripan En intervencion
Meta Mesetas En intervencion
Meta Puerto Lleras En intervencion
Meta Puerto Rico En intervencion
Meta San Luis de Cubarral En intervencion
Meta Uribe En intervencion
Meta Vistahermosa En intervencion
Narifio Barbacoas Por intervenir
Narifio Cérdoba En intervencion
Narifio Cumbitara En intervencion
Narifio El Charco Por intervenir
Narifio El Rosario En intervencion
Narifio Ipiales En intervencion
Narifio La Llanada Por intervenir
Narifio Leiva En intervencion
Narifio Los Andes Por intervenir
Narifio Magui Por intervenir
Narifio Policarpa Por intervenir
Narifio Puerres En intervencion
Narifio Ricaurte Por intervenir
Narifio Roberto Payan En intervencion
Narifio Samaniego Por intervenir
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Narifio San Andrés de Tumaco Por intervenir
Narifio Sandona Sin minas
Narifio Santa Barbara Por intervenir
Norte de Santander | Abrego Por intervenir
Norte de Santander | Convencién Por intervenir
Norte de Santander | ElI Carmen Por intervenir
Norte de Santander | El Tarra Por intervenir
Norte de Santander | El Zulia Por intervenir
Norte de Santander | Hacari Por intervenir
Norte de Santander | La Playa Por intervenir
Norte de Santander | Ocafia Por intervenir
Norte de Santander | San Calixto Por intervenir
Norte de Santander | Sardinata Por intervenir
Norte de Santander | Teorama Por intervenir
Norte de Santander | Tiba Por intervenir
Norte de Santander | Toledo Por intervenir
Putumayo Mocoa Sin minas
Putumayo Orito En intervencién
Putumayo Puerto Asis En intervencion
Putumayo Puerto Caicedo En intervencién
Putumayo Puerto Guzman En intervencion
Putumayo Puerto Leguizamo En intervencién
Putumayo San Miguel En intervencion
Putumayo Valle del Guamuez En intervencion
Putumayo Villagarzén En intervencién
Tolima Cajamarca En intervencion
Tolima Chaparral En intervencion
Tolima Dolores En intervencion
Tolima Ibagué En intervencion
Tolima Icononzo Sin minas
Tolima Melgar Sin minas
Tolima Planadas En intervencion
Tolima Rioblanco En intervencion
Tolima Roncesvalles En intervencion
Tolima Rovira En intervencion
Tolima San Antonio Sin minas
Valle del Cauca Buenaventura Por intervenir
Valle del Cauca Bugalagrande Sin minas
Valle del Cauca Dagua En intervencion
Valle del Cauca Florida En intervencion

Valle del Cauca

Guadalajara De Buga

Por intervenir

Valle del Cauca

Jamundi

Por intervenir

Valle del Cauca

Palmira

En intervencién

Valle del Cauca

Pradera

En intervencion
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Valle del Cauca San Pedro Sin minas
Valle del Cauca Tulua En intervencion
Vaupés Carurt En intervencion
Vichada Cumaribo Por intervenir

c. Tipologia Il
Departamento Municipio Estado de intervencién
Antioquia Abriaqui Sin minas
Antioquia Alejandria En intervencion
Antioquia Anza Sin minas
Antioquia Bello Sin minas
Antioquia Buritic Por intervenir
Antioquia Caicedo Sin minas
Antioquia Cafasgordas Por intervenir
Antioquia Caracoli Sin minas
Antioquia Caramanta Sin minas
Antioquia Carepa Por intervenir
Antioquia Caucasia Por intervenir
Antioquia Cisneros Sin minas
Antioquia Concepcion En intervencion
Antioquia El Santuario Sin minas
Antioquia Frontino Por intervenir
Antioquia Gomez Plata Sin minas
Antioquia Guarne Sin minas
Antioquia Guatapé Sin minas
Antioquia ItagUi Sin minas
Antioquia Jardin Sin minas
Antioquia Liborina En intervencion
Antioquia Montebello En intervencion
Antioquia Murindo Por intervenir
Antioquia Nechi Por intervenir
Antioquia Pefiol Sin minas
Antioquia Puerto Berrio En intervencion
Antioquia Remedios Por intervenir
Antioquia Rionegro Sin minas
Antioquia San Jerénimo En intervencion
Antioquia San José de la Montafia Sin minas
Antioquia San Roque Sin minas
Antioquia San Vicente Ferrer Sin minas
Antioquia Santa Rosa de Osos En intervencion
Antioquia Santo Domingo En intervencion
Antioquia Tamesis Sin minas
Antioquia Yali Por intervenir
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Antioquia Yolombé En intervencion
Antioquia Yondo Por intervenir
Arauca Cravo Norte Por intervenir
Atlantico Barranquilla Sin minas
Atléntico Sabanalarga Sin minas
Bolivar Achi Por intervenir
Bolivar Barranco de Loba Por intervenir
Bolivar Cartagena de Indias En intervencion
Bolivar El Guamo En intervencion
Bolivar Pinillos Sin minas
Bolivar Regidor Sin minas
Bolivar Rio Viejo Por intervenir
Bolivar San Jacinto del Cauca Por intervenir
Bolivar San Martin de Loba Por intervenir
Bolivar San Pablo Por intervenir
Bolivar Santa Rosa Sin minas
Bolivar Talaigua Nuevo Sin minas
Bolivar Tiquisio Por intervenir
Bolivar Villanueva Sin minas
Boyaca Aquitania Sin minas
Boyaca Chiscas En intervencion
Boyaca Chita Por intervenir
Boyaca Duitama Sin minas
Boyaca El Cocuy Sin minas
Boyaca Garagoa Sin minas
Boyaca Otanche Sin minas
Boyaca Paez Sin minas
Boyaca Pajarito Por intervenir
Boyaca Pauna Sin minas
Boyaca Paya En intervencién
Boyaca Quipama Sin minas
Boyaca Sogamoso Sin minas
Boyaca Tasco Sin minas
Boyaca Zetaquira Sin minas
Caldas Aguadas Sin minas
Caldas Anserma Sin minas
Caldas Filadelfia Sin minas
Caldas La Dorada Sin minas
Caldas Manizales Sin minas
Caldas Manzanares En intervencion
Caldas Marulanda En intervencion
Caldas Norcasia En intervencion
Caldas Pacora Sin minas
Caldas Pensilvania En intervencion
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Caldas Riosucio En intervencion
Caldas Risaralda Sin minas
Caldas Salamina Sin minas
Caldas Supia Sin minas
Caqueta Morelia En intervencién
Caqueté Solita Por intervenir
Caqueta Valparaiso Sin minas
Casanare Chameza Sin minas
Casanare Hato Corozal Por intervenir
Casanare La Salina Por intervenir
Casanare Tamara Por intervenir
Casanare Tauramena Sin minas
Cauca Almaguer Por intervenir
Cauca Bolivar Sin minas
Cauca Florencia Sin minas
Cauca Inza Por intervenir
Cauca La Sierra En intervencion
Cauca La Vega Por intervenir
Cauca Paez Por intervenir
Cauca Patia Por intervenir
Cauca Piendamo Sin minas
Cauca Popayan Sin minas
Cauca San Sebastian En intervencion
Cauca Santander de Quilichao Por intervenir
Cauca Silvia Sin minas
Cauca Timbio Sin minas
Cauca Toribio Por intervenir
Cauca Totord Sin minas
Cesar Aguachica En intervencion
Cesar Agustin Codazzi Por intervenir
Cesar Becerril Por intervenir
Cesar Bosconia Sin minas
Cesar Chiriguana En intervencion
Cesar Curumani Por intervenir
Cesar El Copey Sin minas
Cesar La Jagua de Ibirico Por intervenir
Cesar La Paz Sin minas
Cesar Pailitas Por intervenir
Cesar Pelaya Por intervenir
Cesar Pueblo Bello Sin minas
Cesar San Alberto En intervencion
Cesar San Martin Sin minas
Cesar Valledupar En intervencion
Choco Bojaya Por intervenir
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Choco

El Litoral del San Juan

Por intervenir

Choco Istmina Por intervenir
Choco Jurado Por intervenir
Choco San José del Palmar Por intervenir
Cundinamarca Alban Sin minas
Cundinamarca Beltran Sin minas
Cundinamarca Cabrera Sin minas
Cundinamarca Caparrapi Sin minas
Cundinamarca Caqueza Sin minas
Cundinamarca Chaguani Sin minas
Cundinamarca Choconta Sin minas
Cundinamarca El Pefion Sin minas
Cundinamarca Fomeque Sin minas
Cundinamarca Gacheta Sin minas
Cundinamarca Gama Sin minas
Cundinamarca Guaduas Sin minas
Cundinamarca Guasca Sin minas
Cundinamarca Guayabal de Siquima Sin minas
Cundinamarca Guayabetal Sin minas
Cundinamarca Gutiérrez Sin minas
Cundinamarca La Palma Sin minas
Cundinamarca La Pefia Sin minas
Cundinamarca Macheta Sin minas
Cundinamarca Medina Sin minas
Cundinamarca Nilo Sin minas
Cundinamarca Pandi Sin minas
Cundinamarca Pasca Sin minas
Cundinamarca Puli Sin minas
Cundinamarca Quebradanegra Sin minas
Cundinamarca Quetame Sin minas
Cundinamarca San Bernardo Sin minas
Cundinamarca San Juan de Rioseco Sin minas
Cundinamarca Sasaima Sin minas
Cundinamarca Sesquilé Sin minas
Cundinamarca Topaipi Sin minas
Cundinamarca Une Sin minas
Cundinamarca Utica Sin minas
Cundinamarca Vergara Sin minas
Cundinamarca Viani Sin minas
Cundinamarca Villagbmez Sin minas
Cundinamarca Villapinzén Sin minas
Guainia Barranco Minas En intervencion
Guainia Inirida Sin minas
Huila Acevedo Sin minas
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Huila Garzdn Sin minas
Huila Gigante Sin minas
Huila Palermo En intervencion
Huila Pitalito Sin minas
Huila Rivera Sin minas
Huila Suaza Sin minas

La Guajira Dibulla Sin minas

La Guajira Fonseca Por intervenir
La Guajira La Jagua del Pilar Por intervenir
La Guajira Riohacha En intervencion
La Guajira San Juan del Cesar En intervencion
La Guajira Uribia Sin minas

La Guajira Villanueva Por intervenir
Magdalena Aracataca Sin minas
Magdalena Ciénaga Sin minas
Magdalena Fundacién Sin minas
Magdalena Plato Sin minas
Magdalena Zona Bananera Sin minas

Meta Acacias Sin minas
Meta El Calvario En intervencion
Meta Fuente De Oro Sin minas
Meta Guamal Sin minas
Meta Puerto Concordia En intervencion
Meta Puerto Gaitan Sin minas

Meta San Juan De Arama En intervencion
Meta San Juanito Sin minas

Meta Villavicencio Sin minas
Narifio Belén Sin minas
Narifio Colén Sin minas
Narifio Cumbal Por intervenir
Narifio La Cruz Sin minas
Narifio Linares Por intervenir
Narifio Mallama Por intervenir
Narifio San Lorenzo Sin minas
Narifio San Pablo Por intervenir
Narifio Santacruz Por intervenir
Narifio Taquerres Por intervenir
Norte de Santander | Arboledas En intervencion
Norte de Santander | Bucarasica Por intervenir
Norte de Santander | Cachira En intervencion
Norte de Santander | Clcuta Por intervenir
Norte de Santander | Durania En intervencion
Norte de Santander | Herran Por intervenir
Norte de Santander | Labateca Por intervenir
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Norte de Santander | Salazar En intervencion
Norte de Santander | Santiago En intervencion
Putumayo Santiago Sin minas
Quindio Cordoba Sin minas
Quindio Génova Sin minas
Quindio Montenegro Sin minas
Quindio Pijao Sin minas
Risaralda Belén de Umbria Sin minas
Risaralda Guatica Sin minas
Risaralda Mistratd Por intervenir
Risaralda Pereira Sin minas
Risaralda Pueblo Rico Por intervenir
Risaralda Quinchia Sin minas
Risaralda Santa Rosa de Cabal Sin minas
Risaralda Santuario Sin minas
Santander Barrancabermeja Sin minas
Santander Bucaramanga Sin minas
Santander California En intervencion
Santander Charta En intervencion
Santander Cimitarra Sin minas
Santander Curiti Sin minas
Santander El Pefidn En intervencion
Santander El Playon En intervencion
Santander Galan Sin minas
Santander Girdn En intervencion
Santander Guadalupe Sin minas
Santander Hato En intervencion
Santander La Belleza Sin minas
Santander Landazuri En intervencion
Santander Lebrija Sin minas
Santander Macaravita Sin minas
Santander Matanza En intervencion
Santander Piedecuesta Sin minas
Santander Puerto Wilches En intervencion
Santander Rionegro En intervencion
Santander San Miguel Sin minas
Santander Simacota En intervencion
Santander Socorro Sin minas
Santander Suaita Sin minas
Santander Sucre En intervencion
Santander Surata En intervencion
Santander Vélez Sin minas
Santander Zapatoca Sin minas
Sucre Chalan En intervencion
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Sucre Coloso En intervencion
Sucre Corozal Sin minas
Sucre Guaranda En intervencion
Sucre La Union Sin minas
Sucre Los Palmitos Sin minas
Sucre Majagual En intervencién
Sucre Morroa Sin minas
Sucre Ovejas En intervencion
Sucre San Benito Abad Sin minas
Sucre San Onofre En intervencion
Sucre Sincelejo Sin minas
Tolima Alvarado Sin minas
Tolima Anzoétegui Sin minas
Tolima Ataco Sin minas
Tolima Coyaima Sin minas
Tolima Herveo Sin minas
Tolima Lérida Sin minas
Tolima Libano Sin minas
Tolima Natagaima Sin minas
Tolima Ortega En intervencion
Tolima Prado Sin minas
Tolima San Sebastian de Mariquita | Sin minas
Tolima Santa Isabel Sin minas
Tolima Villahermosa Sin minas
Tolima Villarrica Sin minas
Valle del cauca Cali Sin minas
Valle del cauca Calima Sin minas
Valle del cauca El Aguila Sin minas
Valle del cauca El Cerrito Sin minas
Valle del cauca Guacari Sin minas
Valle del cauca La Cumbre Sin minas
Valle del cauca Riofrio Sin minas
Valle del cauca Sevilla Sin minas
Vaupés Mita En intervencién
Vichada Puerto Carrefio Por intervenir
d. Tipologia Il
Departamento Municipio Estado de intervencién
Amazonas La Chorrera Sin minas
Antioquia Angelopolis Sin minas
Antioquia Barbosa Sin minas
Antioquia Betania Sin minas
Antioquia Betulia Sin minas
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Antioquia Caldas Sin minas
Antioquia Carolina Sin minas
Antioquia Donmatias Sin minas
Antioquia Giraldo Sin minas
Antioquia Marinilla Sin minas
Antioquia Puerto Nare Sin minas
Antioquia Santa Béarbara Sin minas
Antioquia Sopetrén Sin minas
Antioquia Tarso Sin minas
Antioquia Uramita Sin minas
Antioquia Venecia Sin minas
Atlantico Galapa Sin minas
Atlantico Puerto Colombia Sin minas
Atlantico Santa Lucia Sin minas
Atlantico Soledad Sin minas
Bolivar Altos del Rosario Sin minas
Bolivar Arjona Sin minas
Bolivar Calamar Sin minas
Bolivar San Estanislao Sin minas
Bolivar Santa Catalina Sin minas
Boyaca Almeida Sin minas
Boyaca Belén Sin minas
Boyaca Campohermoso Sin minas
Boyaca Cerinza Sin minas
Boyaca Coper Sin minas
Boyaca El Espino Sin minas
Boyaca Gameza Sin minas
Boyaca Guican Por intervenir
Boyaca Jericé Sin minas
Boyaca La Uvita Sin minas
Boyaca Macanal Sin minas
Boyaca Maripi Sin minas
Boyaca Mongua Sin minas
Boyaca Moniquiré Sin minas
Boyaca Pesca En intervencion
Boyaca Puerto Boyaca Sin minas
Boyaca San Eduardo Sin minas
Boyaca San Luis de Gaceno Sin minas
Boyaca San Mateo Sin minas
Boyaca San Pablo de Borbur Sin minas
Boyaca Santa Maria Sin minas
Boyaca Sativanorte Sin minas
Boyaca Sativasur Sin minas
Boyaca Socota Sin minas
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Boyaca Susacon Sin minas
Boyaca Sutatenza Sin minas
Boyaca Tunja Sin minas
Boyaca Tunungua Sin minas
Caldas Marmato Sin minas
Caqueté Albania Sin minas
Casanare Nunchia Sin minas
Casanare Pore Sin minas
Casanare Recetor Sin minas
Casanare Trinidad Sin minas
Casanare Villanueva Sin minas
Cauca Guachené Sin minas
Cauca Guapi Por intervenir
Cauca Padilla Sin minas
Cauca Piamonte Sin minas
Cauca Puerto Tejada Sin minas
Cauca Sotara Sin minas
Cauca Sucre Sin minas
Cauca Timbiqui Por intervenir
Cauca Villa Rica Sin minas
Cesar Chimichagua En intervencion
Cesar El Paso Sin minas
Cesar Gamarra Sin minas
Cesar Gonzalez Sin minas
Cesar La Gloria Por intervenir
Cesar Rio de Oro Por intervenir
Cesar San Diego Sin minas
Chocé Bajo Baudd Por intervenir
Choco Condoto Sin minas
Choco Medio Baudd Por intervenir
Choco Medio San Juan Por intervenir
Cordoba Sahagun Sin minas
Cérdoba San José de Uré Por intervenir
Cordoba Valencia Sin minas
Cundinamarca Arbelaez Sin minas
Cundinamarca Bituima Sin minas
Cundinamarca Fosca Sin minas
Cundinamarca Fusagasuga Sin minas
Cundinamarca Gachala Sin minas
Cundinamarca Guataqui Sin minas
Cundinamarca Guatavita Sin minas
Cundinamarca Jerusalén Sin minas
Cundinamarca Junin Sin minas
Cundinamarca La Vega Sin minas
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Cundinamarca Mosquera Sin minas
Cundinamarca Narifio Sin minas
Cundinamarca Paime Sin minas
Cundinamarca Paratebueno Sin minas
Cundinamarca Sibaté Sin minas
Cundinamarca Silvania Sin minas
Cundinamarca Ubala Sin minas
Cundinamarca Venecia Sin minas
Cundinamarca Villa de San Diego de Ubaté | Sin minas
Cundinamarca Villeta Sin minas
Cundinamarca Viota Sin minas
Cundinamarca Yacopi Sin minas
Guainia Morichal Sin minas
Huila Aipe Sin minas
Huila Altamira Sin minas
Huila Campoalegre Sin minas
Huila Hobo Sin minas
Huila Iquira Sin minas
Huila Néataga Sin minas
Huila Paicol Sin minas
Huila Pital Sin minas
Huila Saladoblanco Sin minas
Huila Tarqui Sin minas
Huila Teruel Sin minas
Huila Tesalia Sin minas
Huila Yaguara Sin minas
La Guajira Barrancas Por intervenir
La Guajira Distraccion Sin minas
La Guajira Hatonuevo Sin minas
La Guajira Maicao Sin minas
La Guajira Manaure Sin minas
Magdalena Chivolo Sin minas
Magdalena Nueva Granada Sin minas
Magdalena Pivijay Sin minas
Meta Cumaral Sin minas
Meta Puerto Lopez Sin minas
Meta San Carlos de Guaroa Sin minas
Meta San Martin Sin minas
Narifio Ancuya Sin minas
Narifio El Tablon de Gomez Por intervenir
Narifio El Tambo Sin minas
Narifio Francisco Pizarro Por intervenir
Narifio Funes Sin minas
Narifio La Florida Sin minas
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Narifio La Tola Por intervenir
Narifio La Union Sin minas
Narifio Mosquera Sin minas
Narifio Olaya Herrera Por intervenir
Narifio Pasto Sin minas
Narifio Potosi Sin minas
Narifio Taminango Sin minas
Narifio Yacuanquer Sin minas
Norte de Santander | Chitaga Sin minas
Norte de Santander | Pamplona Sin minas
Norte de Santander | San Cayetano Sin minas
Norte de Santander | Silos Por intervenir
Norte de Santander | Villa Caro Sin minas
Norte de Santander | Villa del Rosario Sin minas
Quindio Calarca Sin minas
Quindio Quimbaya Sin minas
Quindio Salento Sin minas
Risaralda Dosquebradas Sin minas
Risaralda La Celia Sin minas
Santander Betulia Sin minas
Santander Bolivar Sin minas
Santander Capitanejo Sin minas
Santander Carcasi Sin minas
Santander Cerrito Sin minas
Santander Chima En intervencion
Santander Contratacion Sin minas
Santander El Guacamayo Sin minas
Santander Floridablanca Sin minas
Santander Guaca Sin minas
Santander Puente Nacional Sin minas
Santander Puerto Parra Sin minas
Santander Santa Helena del Opén Sin minas
Santander Tona Sin minas
Sucre San Pedro Sin minas
Sucre Sucre Sin minas
Tolima Alpujarra Sin minas
Tolima Cunday Sin minas
Tolima Flandes Sin minas
Tolima Palocabildo Sin minas
Tolima Purificacién Sin minas
Valle del Cauca Andalucia Sin minas
Valle del Cauca Bolivar Sin minas
Valle del Cauca El Dovio Sin minas
Valle del Cauca Ginebra Sin minas
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Valle del Cauca Versalles Sin minas
Vichada La Primavera Sin minas
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