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En torno a las Intervenciones

LA ONU

Y SU DILEMA

Humanaitarias

I Graciera Urise pe Lozano'

n momentos en que Colombia se
apresta para ser elegida a ocupar
nuevamente un puesto en el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, es conveniente reflexionar
sobre el dilema que se le presenta a
la Organizacion con relacion a las “i

intervenciones hu-
manitarias”, como las ocurridas recientemente en
Kosovo y Timor Oriental.

Aunque las Naciones Unidas no siempre puedan
responder a las expectativas que el mundo tiene de la
Organizacién, deben cumplir con el compromiso de
mantener la paz y la seguridad internacional y ejercer
la funcion de prevenir y solucionar conflictos. Y, si
ello no es posible, deben tratar de detenerlos para evi-




tar que se extiendan y pongan en peligro la
estabilidad mundial.

Las barreras que ha encontrado la ONU para
actuar en las crisis de Kosovo y Timor Orien-
tal, debido a las continuas diferencias entre los
miembros del Consejo de Seguridad - que no
s6lo paralizan al Consejo sino también la ca-
pacidad de la Organizacion para enfrentar las
crisis humanitarias -, llevan a pensar que las
preocupaciones de la comunidad internacio-
nal por dar solucion a los problemas que afec-
tan la paz y la seguridad mundial estédn fuera
de su alcance. La memoria colectiva de la ONU
sobre los conflictos en Somalia, Angola y
Ruanda también se presenta como obstéculo
para llegar a un consenso sobre la manera en
que la Organizacién deberia enfrentar dichos
conflictos.

Las crisis recientes representan el fondo del
problema que encara la ONU: su incapacidad
para responder y actuar a
tiempo, a fin de impedir
las crisis humanitarias.
Cuando, en 1994,
aproximadamente
800,000 ruandeses
fueron masacra-
dos por sus pro-
pios conciudada-
nos, por ninguna
razon distinta a
la de pertenccer
aun determina-
do grupo étni-
¢o, la comuni-
dad interna-

cional fracasé en el cumplimiento de esa obli-
gacion, debido a que la fuerza de las Naciones
Unidas operando en Ruanda no obtuvo el man-
dato del Consejo de Seguridad ni los equipos
apropiados para ejercer una accion coercitiva
que hubiese permitido detener el genocidio.

Mientras la crisis en Ruanda refleja las con-
secuencias trigicas de la desunion en la co-
munidad internacional, la de Kosovo ha he-
cho que surjan interro-gantes sobre las inter-
venciones unilaterales.

A la crisis en Kosovo se refirié el Secreta-
rio General, cuando dijo:

« Esta crisis ha tendido un manio de
duda sobre las intervenciones humanita-
rias. Por una parte, el asunto de la
aceién armada tomada por una organi-
sacion regional sin el mandato de las
Naciones Unidas; y, por otra parte, el
reconocimiento universal sobre la
necesidad apremiante de frenar la
violacion fla-
" gramte y siste-

. mdtica de los
: derechos
Jumanos y sis graves consecuen:
cias. La inhabilidad de la comu-
nidad internacional para reconci-
liar estos intereses, igualmente
urgentes, solo puede advertirse
como una tragedias,

La tragedia de Timor Oriental,
ocurrida poco después de la de
Kosovo, enfocé nuevamente la aten-
cion sobre la necesidad de que la co-
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munidad internacio-
nal intervenga opor-
(unamente cuando
esté en peligro la
vida de un gran nu-
mero de ciudadanos
inocentes y cuando
¢l Estado responsa-
ble haya perdido el
control de la situa-
cion y la posibilidad
de frenarla. Si bien
¢l Consejo de Segu-
ridad finalmente au-
toriz6, por invita-
cion de Indonesia,
intervenir en Timor
Oriental, se perdie-
ron miles de vidas
por falta de una in-
tervencion oportuna. Como en el caso de
Ruanda, y el mds reciente de Timor Oriental,
ala ONU se le acusa de haber hecho muy poco,
muy tarde,

En Chechenia se libra ahora una guerra de
gran dimensién humanitaria. Mientras se bom-
bardean hospitales, refinerfas de petréleo y
otras instalaciones de primera necesidad para
la supervivencia de la sociedad, a las Nacio-
nes Unidas se les mantiene inermes para pres-
tar auxilio a los cientos de miles de refugiados
que huyen por las fronteras para defender sus
vidas de las tropas rusas que, por miles, des-
cienden en el drea, También en Chechenia, las
Naciones Unidas se encuentran impotentes
para evitar que se repitan las consecuencias
de la guerra que allf se libré entre 1994 y 1996,

cuando mds de
80,000 personas
fueron masacradas.

Latendenciaaen-
frentar los conflictos
regionales unila-
teralmente demues-
tra las trigicas con-
secuencias a las que
lleva la disension
entre los miembros
del Consejo de Se-
guridad, en aspectos
tan importantes
como las crisis hu-
manitarias, Revertir
esta tendencia y re-
solver las crisis an-
tes de que se recurra a la intervencion armada,
implica agotar las vias pacificas y diplomdti-
cas, fortalecer la capacidad de las Naciones Uni-
das para el emplazamiento oportuno de opera-
ciones de mantenimiento de la paz, la aplica-
cién de acuerdos sobre limitacién de armamen-
tos y la prédctica progresiva del desarme.

Derivando lecciones del manejo dado a los
conflictos internacionales recientes, el Secre-
tario General ha manifestado la necesidad de
definir el concepto de “intervencion “, de la
manera més amplia posible, para incluir una
variada gama de acciones, desde las ms paci-
ficas hasta las mds coercitivas. Al respecto,
vale preguntarse acerca de la manera c6mo
se llegarfa a esa definicion, y si éste serd un
tema para incluir en el actual debate sobre la
reforma de la Carta de la ONU.




Otros conceptos que merecen una defini-
cion, segin el Secretario General, son los de
«soberanfa» y el «Interés nacional», reitera-
damente utilizados en defensa de las interven-
ciones armadas unilaterales. Y, como quiera
que en un mundo globalizado los intereses de
la comunidad internacional se confunden con
dichos conceptos, en cuanto a los retos globales
a enfrentar, el cambio hacia una estrategia co-
lectiva para el logro de la paz y la seguridad
internacional implica revertir también la ten-
dencia hacia un mun-

que van mds alld de las fronteras, también se
reconoce que «la fuerza armada no se puede
utilizar sino en el interés comin». Sin embar-
g0, vale también preguntarse: jquien define el
interés comin, cémo se defiende, con qué
medios y bajo que circunstancias o autoridad?
Estas son unas preguntas que necesitan una
clara respuesta.

En este sentido, el Secretario General lamen-
ta la parcialidad del Consejo de Seguridad,
cuando se refiere al

do unipolar.

El Secretario General
ha manifestado la necesidad
de definir el concepto
de “intervencion “,
de la manera mds amplia posible,
para incluir una variada gama
de acciones, desde las mds
pacificas hasta las mds
coercitivas

El Secretario Gene-
ral sugiere que los
cambios impulsados
por la finalizacién de
la Guerra Fria no se
compaginan con la
percepeion que alin se
tiene sobre la «sobera-
nfa» y el «interés na-
cional», y que es ne-
cesario definir de ma-
nera mds amplia estos

emplazamiento de
ciertas operaciones
para el mantenimien-
to de la paz, a la asis-
tencia humanitaria, y
a la rehabilitacion y
reconstruccion poste-
rior a un conflicto, y
dice: «Si el nuevo
COMPromiso para rea-
lizar acciones huma-
nitarias ha de tener ¢l
apoyo de todos los
pueblos del mundo,

conceptos, a fin de persuadir a los Estados a
buscar una unidad de criterio para la préctica
universal de los valores fundamentales de la
Carta de la ONU, tales como la democracia, el
pluralismo, los derechos humanos y el impe-
rio de la ley.

Preocupa que se hayan sentado precedentes
para llevar a cabo intervenciones armadas sin
un criterio unificado sobre las circunstancias
en las que se puede utilizar la fuerza. Aunque
en la Carta de la ONU se reconozean derechos

¢éste compromiso debe ser universal, indepen-
dientemente del pafs o la region que lo necesi-
te. Después de todo, la humanidad es indivisi-
blex».

Como quiera que el principal compromiso
de las Naciones Unidas es el de mantener la
paz y la seguridad internacional , prestar asis-
tencia humanitaria y ayudar al desarrollo sos-
tenible de los pueblos, la «intervencién» no
s6lo debe entenderse referida al uso de la fuer-
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za, sino a las que son acciones propias de las
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Naciones Unidas que no entraiian la interven-
cién armada y que pueden prevenirla.

La Carta de la ONU requiere del Consejo
de Seguridad la defensa del «interés comuny».
Y. de no cumplir con este compromiso, prin-
cipalmente en lo relativo a los derechos hu-
manos, la interdependencia y la globa—
lizacion, existe el peligro de que otros s¢ to-
men esa responsabilidad. De otra parte, si la
comunidad internacional llegase a considerar,
de conformidad con los pardmetros estableci-
dos en la Carta, la posibilidad de una inter-

venci6n armada para enfrentar y solucionar
conflictos que tengan el potencial de poner en
peligro la paz y la seguridad internacional, las
Naciones Unidas tendrdn que asegurarse de
que el Consejo de Seguridad se situard a la
altura de ese reto y utilizard todos los medios
a su alcance para evitar el uso de la fuerza.

Existe también el riesgo de que los medios
coercitivos utilizados para «instar» a los
miembros del Consejo de Seguridad a votar
una resolucién que involucre a las Naciones
Unidas en intervenciones armadas unilatera-



les, fundamentadas en el «interés nacional» de
unos pocos, puedan conducir a una guerra,
como la del Golfo Pérsico, con los consiguien-
tes riesgos para la estabilidad mundial. Es im-
portante, entonces, velar porque el «interés
nacional», de unos pocos, dé paso al «interés
comiin», de la mayorfa, cuando se trata de pre-
venir conflictos y de mantener la paz y seguri-
dad internacional,

Si bien son cuestionables las motivaciones
detrds de la respuesta armada a las violacio-
nes de los derechos humanos, las Naciones
Unidas deben reconocer que una intervencién
armada, asf sea «humanitaria», resulta de la
falta de coherencia en la aplicacion de medi-
das preventivas, y que las medidas preventi-
vas siempre serfn menos onerosas en vidas hu-
manas y en recursos econémicos que la inter-
vencion armada, Las Naciones Unidas deben
reconocer también, que las polfticas orienta-
das al desarrollo social y econémico de los pue-
blos son, en sf mismas, medidas preventivas
que conducen a la estabilidad social y al res-
peto de los derechos humanos y, por ende, a
prevenir conflictos armados.

Partiendo de las premisas de que las socie-
dades estables, equitativas y democréticas ex-
perimentan menos problemas de inseguridad;
y de que la seguridad de la persona humana es
inseparable de la seguridad de la sociedad en
la que vive y de su entorno social y econdmi-
co, ¢l acceso seguro y equitativo a los requeri-
mientos bésicos de la sociedad es un clemento
indispensable para mantener la estabilidad so-
cial, ya sea que se trate de una estrategia de
desarrollo a largo plazo o de planes de recons-

truccion al finalizar una confrontacién arma-
da.

Para lograr éxito en las politicas de desa-
rrollo social y econémico, que permitan pre-
venir los conflictos y las crisis humanitarias,
es también necesario lograr un mayor grado
de armonizaci6n entre las actividades de las

distintas agencias de las Naciones Unidas. Para

ello es preciso cambiar la orientacion del en-
foque sobre el uso de la fuerza en momentos
de crisis -en lo que el Consejo de Seguridad
se ha mostrado débil y dividido-, hacia la rea-
lizacién de acciones para prevenir la confron-
tacién armada o, en la etapa posterior a un
conflicto, asistir en la reconstruccién para evi-
tar que se repita.

En cuanto al concepto de «soberanfa», se
debe entender ahora en un sentido mds am-
plio, que comprenda la globalizacién y la co-
operacién internacional y la idea de que la fun-
cién del Estado es estar al servicio del pueblo
y no viceversa. Asimismo, la soberanfa indi-
vidual, que comprende las libertades funda-
mentales de la persona humana, consagradas
en la Carta de la ONU y otros tratados inter-
nacionales, implica la proteccion del indivi-
duo y no la proteccion de quien lo abusa,

Las razones por las que el Consejo de Se-
guridad se muestra dispuesto a actuar en unas
zonas de conflicto y no en otras, no eximen a
las Naciones Unidas de la responsabilidad re-
accionar ante las crisis humanitarias y de ac-
tuar para prevenir la muerte y el sufrimiento
de seres inocentes. En  muchas partes del
mundo, desde Sierra Leona y Sudan hasta
Angola y Afganistdn, hay gentes que necesi-

tan mds que palabras de consuelo. Necesitan
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un compromiso real y sostenido de la comu-
nidad internacional para ayudarles a romper
¢l efrculo vicioso de la violencia y para lograr
lapaz y la prosperidad.

Es preciso, entonces, que se llegue aun con-
<enso internacional, no sélo sobre la necesi-
Jdad de actuar para el poner fin a la violacion
sistemdtica y masiva de los derechos huma-
nos, donde quiera que ocurran, sino también
para tomar decisiones sobre ¢l tipo de accio-

nes a tomar. Decidir sobre cuando, como y &
quien corresponde la responsabilidad de ac-
tuar, no serd facil. Pero asf como sabemos que
¢l mundo no se puede marginar cuando se vio-
lan los derechos humanos sistemdtica y masi-
vamente, sabemos también que cualquier in-
tervencion armada debe fundamentarse en
principios de la Carta de la ONU, universal-
mente reconocidos, y contar con el apoyo sos-
tenido de la comunidad internacional en su

conjunto,
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