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.COMO NEGOCIAR

CON LOS PAISES VECINOS?

LA EXPERIENCIA
COLOMBO - VENEZOLANA

El pasado 4 de septiembre de 2000 en la Academia Diplomdtica de San Carlos, Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de Colombia, se llevé a cabo la presentacion en Colombia del libro " Como
negociar con los paises vecinos?- La experiencia Colombo Venezolana” del embajador Leandro Area,
Director General del Instituto de Altos Estudios Diplomdiicos Pedro Gual, del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Venezuela. La Revista Cancilleria de San Carlos ha querido incluir en esta seccion
de Resenas y Registros las palabras de la Dra. Clemencia Forero Ucros, Viceministra para América y
Soberania Territorial,

l Cremencia Forero Ucros*

nte todo, quiero referirme al signi-
ficado que tiene la presencia en
Colombia, en la Cancilleria y en
la Academia de San Carlos de
Leandro Area: el académico, el di-
plomitico, el colega y el amigo de i
muchos aiios. Su trayectoria pro-

fesional, su inquictud por la bisqueda de argumentos

que validen la integracion, su vocacion intelectual y

su interés por los temas relacionados con nuestra

mutua vecindad, lo destacan como una de las voces

mds autorizadas y objetivas del andlisis de las rela-

ciones Colombo — Venezolanas,




La historia, desde la desmembracién de la
Gran Colombia y hasta el final de la década
de los ochenta, nos ha demostrado que las po-
liticas exteriores de nuestras dos naciones han
dedicado buena parte de su gestion en resol-
ver los asuntos limitrofes, dejando de lado los
demds temas y sin dar solucién total a los pri-
meros. Fue esta razon la que dio pie para que
ambas se pusieran en la tarea de dar mayor
fundamento a sus mutuas relaciones, con el
convencimiento de que la multiplicidad de los
temas que ellas comparten iba més alld de las
controversias que les dejaba el pasado. Recor-
demos asi y de manera rdpida, como los Presi-
dentes de Colombia y Venezuela, reunidos en
Caracas el 3 de febrero de 1989 y «animados
por las ideas bolivarianas que inspiran las re-
laciones entre los dos paises y decididos a pro-
mover acciones francas, fecundas y dindmi-
cas en los dmbitos bilateral y multilateral»,
acordaron suscribir el “Acuerdo de Caracas”,
imprimiendo asf, su intencién de marcar una
nueva fase en el comportamiento de la rela-
cion bilateral,

Al continuar recorriendo rdpidamente esta
historia, evoquemos también otro hecho tras-
cendental sucedido un mes mds tarde, en el
encuentro presidencial sostenido en el Puente
Internacional General Francisco de Paula
Santander, que dio paso a un acto que sustenta
el deseo de los dos mandatarios de llevar ade-
lante el proceso de negociacion de los asuntos
pendientes entre los dos pafses, con la suscrip-
cién de la Declaracién de Urefia,

De esta decidida voluntad politica, de co-
menzar a construir una vigorosa relacion que
pudiese generar condiciones sociales, ambien-
tales, econémicas y culturales mds propicias

para los pobladores de la frontera binacional y
de la bisqueda de esquemas mds dindmicos
para el desarrollo y el progreso, se crearon dos
mecanismos para el manejo de la agenda co-
muin, que han sido hasta ahora los ¢jes centra-
les sobre los cuales han girando las relaciones
bilaterales entre Colombia y Venezuela: las Co-
misiones Presidenciales Negociadora y de In-
tegracion y Asuntos Fronterizos. Gracias a
ellas, nuestras dos naciones han venido adqui-
riendo una nueva forma de negociacién, de co-
operacion y de integracién, que les ha permi-
tido superar los momentos dificiles genera-
dos de su propia vecindad y los ha motivado
para el aprovechamiento mutuo de su poten-
cial geoestratégico en la region. A partir de
estos hechos, Colombia y Venezuela han ve-
nido jugando juntos papeles de inmensa mag-
nitud en el contexto binacional e internacio-
nal, que los convierte hoy en Ifderes naturales
de los diversos procesos regionales,

En el curso de estos hechos, los aportes en-
tregados por Leandro Area tienen gran signi-
ficado. Con la firmeza que lo caracteriza, de-
sarroll6 su tarea de manera profunda y respon-
sable, con visién de futuro y con optimismo,
en la Comisién Presidencial Negociadora
Colombo ~ Venezolana de la que fue su Se-
cretario Ejecutivo durante una década. Ahora
le llega una vez mds, y en buena hora para
nuestro trabajo conjunto, su designacion como
miembro de la Comisién Presidencial de Inte-
gracién y Asuntos Fronterizos, lo que nos lle-
na de complacencia, porque reconocemos en
¢l esa especial dedicacion e inclinacién por los
temas binacionales,

Sin duda, la entrega de su reciente investi-
gacion “,Coémo negociar con los pafses veci-



permiten, asimismo, ponderar la importancia
que tiene para la politica exterior de Venezue-
la, las relaciones bilaterales con Colombia, al
poner de relieve el método de negociacion que
los dos Gobiernos han venido utilizando para
resolver sus controversias y buscar condicio-
nes optimas y apropiadas de vecindad.

Al leer los capitulos de esta investigacion,

podemos encontrar momentos claves y situa-
ciones esnecificas de nuestro relacionamiento

nos? La experiencia Colombo ~ Venezolana™,
contribuye a la preocupacion que han tenido
nuestros Gobiernos de buscar soluciones equi-
tativas y equilibradas a los asuntos pendientes
entre nuestras naciones y explorar nuevos ca-
minos que conduzcan a la creacién de espa-
cios de cooperacién mutua en los diversos te-
mas que nos relacionan.

De su experiencia y del rigor que le impri-
me al estudio de lo que denomina la “ciencia

de lo vecinal”,
Leandro nos pone
nuevamente en la ta-
reade reflexionar so-
bre la importancia que
tiene para el desarro-
llo y el progreso de
nuestros paises el pro-
ceso de la integra-
cién; proceso que im-
plica la participacion
de todos los actores
de la sociedad. Su in-
teresante trabajo pone
sobre el tapete alter-
nativas y estrategias

para la negociacion entre paises que poseyen-
do destinos comunes y dentro del respeto al
principio de soberanfa, pueden verse benefi-
ciados de resultados para ambas partes equita-
tivas y razonables. Igualmente, en su libro se
construyen téenicas de gerencia apropiadas
para nuestro entorno, que podrédn renovar los
conceptos que sobre la negociacion bilateral
han desarrollado ambas naciones.

Estos textos, como los anteriores, recono-
cen el vasto conocimiento que tiene Leandro
Area en las negociaciones con nuestro pais y

«animados por las ideas bolivarianas
que inspiran las relaciones entre
los dos paises y decididos a promover
acciones francas, fecundas y dindmicas
en los dmbitos bilateral y multilaterals
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que han permitido a
los ejecutores de la
politica exterior en
uno y otro lado de la
frontera comiin cons-
truir procesos idéneos
para facilitar el didlo-
10, promover el desa-
rollo econémico, so-
:ial y cultural, y ven-
:er los obstéculos pro-
lucidos por la comple-
idad de las realidades
le una frontera tan in-

lensamente viva y ac-

tiva,

Una vez més podemos afirmar que aquello
que enriquece el andlisis de la historiografia
es la autocritica, Vemos en este esfuerzo, como
en otros, el interés por entender nuestras mu-
tuas realidades. Es el caso mencionar los apor-
tes que hizo el Grupo Académico Colombo -
Venezolano hace pocos meses que nos entre-
g6 un diagndstico binacional de todos conoci-
do, en su obra «Colombia y Venezuela: agen-
da comuin para el Siglo XXI», Una reveladora
encuesta de esta publicacion, nos deja varias
lecciones sobre las actitudes y percepeiones




que existen de un pais frente al otro y de si
mismos. Las conclusiones y recomendaciones
a que llegaron los autores demuestran las
falencias en las que se ha incurrido al emitir la
informacién para “cualificar el conocimiento
entre los dos pafses”; asf lo sefiala el capitulo
sobre las visiones mutuas de colombianos y
venezolanos.

Las murallas y los mitos que se tejen alre-
dedor de nuestras relaciones han sido un tre-
mendo obstdculo que hay que comenzar a ven-
cer para poder construir la objetividad del pro-
ceso binacional. Una politica de Estado se hace
inminente. La estructura que ambas naciones
han logrado conformar en el transcurso de los
afios, constituye un patrimonio importante para
empezar a realizar el suefio Bolivariano,

Es hora de dar legitimidad a la literatura exis-
tente que abarca innumerables estudios, diag-
ndsticos y evaluaciones. Es hora también, de
recuperar ¢l tiempo perdido y superar los pro-
blemas que se han derivado y que se seguirdn
derivando de la propia vecindad, Tenemos to-
das las herramientas para comenzar a dar cuer-
po al verdadero proceso de integracion que tan-
to nos reclaman y exigen las comunidades en
uno y otro lado de la frontera comin, Y es el
momento de llevar solucién a los multiples y
apremiantes problemas por los que atraviesan,

Colombia tiene conciencia del alto signifi-
cado que se le debe imprimir al proceso de
integracion, Este conocimiento no estd refle-
jado dnicamente en la actitud que resalta con
vehemencia el pafs en la diversidad de foros
internacionales a los que pertenece. Va mis
lejos atin, Ahora, el Gobierno del Presidente

Andrés Pastrana Arango se propone consoli-
dar su politica fronteriza a través de una con-
vocatoria nacional de los entes del Gobiermno
central, en cabeza del propio Presidente de la
Repiiblica, constituyendo el Consejo Nacio-
nal de Fronteras, cuya tarea serd la de fomen-
tar politicas y proyectos que permitan desa-
rrollar las fronteras del pais, tal como lo esti-
pulan la Constitucién Nacional y la Ley de
Fronteras,

Comencemos pues a esforzarnos “por en-
contrar solucidn a las realidades que nos sepa-
ran y abonar lo que nos une”, como lo subraya
Leandro Area. Todo estd dispuesto para refren-
dar la voluntad politica de nuestros Gobiernos
y comenzar el trabajo fecundo que privilegie
la cooperacién mutua y fortifique los vinculos
de nuestras dos patrias.

El Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Guillermo Ferndndez de Soto, me ha cedi-
do el privilegio de imponerle la Orden Nacio-
nal al Mérito, en el Grado de Gran Cruz al
Embajador y Director del Instituto de Altos
Estudios Diplométicos Pedro Gual del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de Venezuela,
en virtud de los valiosos aportes que ha entre-
gado al estudio y al andlisis de la problemiti-
ca de nuestros dos pafses, Embajador Leandro
Area, el Gobierno colombiano ha querido ex-
presarle, a través de esta ceremonia, el reco-
nocimiento a esa productiva trayectoria y aesa
“pasion por entender las relaciones entre Co-
lombia y Venezuela”, en el convencimiento de
que cada dia que pasa usted estd mds unido al
corazon de los colombianos y en especial, al
de la Cancillerfa de San Carlos,

*Cremencia Forero Ucros
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