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LA GEOPOLITICA

del Pacifico

Pio Garcia

as cconomias mds prasperas del Pacifico
adelantan una renovacion notable de su
equipamiento militar, Singapur negocia con
Estados Unidos la adquisicidn de 18 avio-
nes F/ATS, tipo Homest, Al comprade esta
flotilla se agregardin misiles Sidewinder y Sparrow, municiones y
otros implementos bélicos, Malasia trata de hacerse i ocho unida-
des del sofisticado bombardero norteamericano y 28 Hawks britd-
nicos, Se sithe que el pais asidtico ha avanzado en un contrate con
Rusia para aclquiriv bombarderas MIG-29, por un valor de USSE00
millones, que en parte pagard con aceite de palma,

Singopur, Indonesia y Filipinas tienen interés en comprar
este mismo tipo de aviones, Indonesia adquirid lamayor par-
te de la ot naval de Alemania Oriental. China ha moderni-
zaclo st aviacion con la compra de Y6 aviones de combate
rusos (72 SU-27 y 24 SU-31) y continda con sus ¢nsayos nu-
cleares, como la detonacidn subterrinena que acabi de reali-
zar en junio de este afo,
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Taiwin estd empenado en adquinir teenologia mi-
litar de Estados Unidos y Francia, como complemen-
to a su desarrollo en este campo. En medio se halla la
querella entre la Agencia Internacional de Energia
Atdémica y varios pafses liderados por Estados Uni-
dos con la Repiblica Popular Democritica de Corea,
sobre las maniobras del pais asidtico encaminadas a
producir bombas atémicas.

La otra dimension

enos analizada y pregonada es la dimen-

sion estratégica, en la cual también el

. Pacifico estid adquiriendo un papel de pri-

! Cmer orden en el sistema mundial contem-

pordneo. No es una novedad hablar de la Cuenca del

Pacifico como epicentro del quehacer econdmico

planetario, Durante la década pasada desplazo al cir-

cuito del Atldntico como primer escenario industrial

y comercial y en ésta se agudiza la competencia por

la supremacia en el campo financiero y en ¢l domi-
nio de la alta teenologia,

Tonto poder industrial y tecnoldgico en manos de
NUMErosos paises con intereses estratégicos difusos
crea un ambiente incierto por las bondades y sinsubo-
res o los cuales pueda conducir. Teniendo en cuenta la
existencin de mecanismos de concertacion econdmi-
¢, como el Consejo Econdmico de la Cuenca del Pa-
¢ifico (PECC), con sus 22 miembros, o el foro par In
Cooperacion Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC),
que pretenden alentar una comunidad pampacifica,
Jmarcha este movimiento en contravia de los intere-
ses estrarégicos y pueden socavarlo? jasistimos de
nuevo auni palpable conversion del poder econdmico
en poder bélico? ;se hallan ciertas zonas del Pacifico,
como el orente de Asia, en una canen anmamentista
de grandes proporciones, con efectos inimaginables
sabre el nuevo orden mundial? jeudles son las impli-
caciones para los programas de cooperacion econdmi-
ciy las perspectivas de bienestar social, basdndose en
un comercio intenso en el Pacitico? jes viable la crea-
cion de un organismo de seguridad colectiva para los
pafses de la Cuenca Pacificn?

Durante la guerm fria, ¢l Pacifico tuvo una expe-
riencia doble y contrastable, pues mientras una parte
soportaba la dolorosa pugna entre las grandes poten-
cias militares, la otra permanceia al margen y mds
bien disfrutaba los dividendos de la paz. La posgue-
rra fria llegd con una gama de opciones estratégicas
para los paises riberanos del inmenso mar, que se
sumo a las capacidades de influencia externa adqui-
rida por la rdpida transformacion industrial de esa
region. Al parecer, en medio del dinamismo econd-
mico tan intenso de la Cuenca Pacifica, la dimension
estratégica y de los intereses geopoliticos' aparecen
encubiertas. Objetivos definidos para mantener o
ampliar la capacidad de injerencia politica o militar
en el drea no estdn ausentes en los propositos inme-
diatos de muchos paises de fa regidn. Fuerzas malti-
ples alientan, a la vez, el surgimiento y la contencidn
de conflictos en algunas dreas sensibles del Pacifico,
Aunque el derrumbamiento del orden bipolar abrié
las posibilidades de contienda por las zonas de in-
fluencia, y ¢s Asia precisamente una de las dreas mis
vulnerables y mds propensas a lainestabilidad, en un
movimiento contrario la seguridad regional aparece
estimulada por la cooperacion econdmica en los di-
VErsos organismos que para tal fin se han creado.

En este anticulo se indaga la correlacidn de las fuer-
zas politicas y militares en la Cuenca del Pacifico y
suincidencia en el reordenamiento del sistema estra-
(égico planctario, En primer lugar, se presenta la es-
tructuri del poder en torno al Pacifico durante la post-
guerra hasta el colapso de uno de los blogues, des-
pués se caracterizan los cambios que ocurren en Asia
oriental y se advierten sus implicaciones sobre la di-
ndmica econdmica, politica y estratégica de toda la
Cuenca,

Mais y menos pacificos

' n una vision general del Pacifico, lo pri-
mero que se advierte es su diversidad cul-
tural, econdmica, politica y, por ende,
estratégica, Las diferencias en cuanto al

temitorio, scopio de recursos naturales, desarrollo in-
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dustrial, avance tecnolagico o legitimidad institucional
son marcadas: sumada la produccién industrial de 16
pequeiios estiados insulares del Pacifico sur no alcanza
aigualar al 19 de la produccion de Japén o Estados
Unidos; las exportaciones anuales de las seis repdabli-
cas centroamericanas equivalen a un mero 105 de las
exportaciones de Taiwin o Hong- Kong; cconomias
de extraccion en Nueva Guinea, Filipinas o parte de
Indonesia contrastan con la alta teenologia manipula-
da por sus vecinos malasios o singaporenses; en poder
militar, sobresalen Estados Unidos, Rusia, China, mien-
tras la capacidad de la mitad de los paises pertenecien-
tes a la Cuenca es imrisoria. Sin embargo, aun entre
estos Estados mayores, la estabilidad politica de Esta-
dos Unidos es notoria frente a los vaivenes que han
sufrido China y Rusia,

Estas desigualdades también son regionales y se
extienden al campo geopolitico. En términos estraté-
gicos, la historia reciente ha configurado tres grupos
en el Pacifico: el americano, el asidtico y el ocedni-
co. Esta triple division se superpone a la separacion
geogrilica entre ¢l Pacifico oriental, el Pacitico sur y
el Pacifico occidental, La larga pugna de los poderes
mayores tuvo una incidencia disimil alrededor del
océano. Los efectos variaron de una regidn a otra,
Mientras ¢l Pacifico americano permanecié al mar-
gen del contlicto, el Pacifico ocednico lo conocid en
una forma parcial; por el contrario, el Pacifico asiiti-
co fue el escenario de una contienda amplin y san-
grienta, cuyas ramificaciones van mds alld del perfo-
do de Ta guerra fria, lo demuestra la persistencia de
los conflictos en las peninsulas indochina y coreana,

La crisis de los cohetes en Cuba, en 1962, repre-
sentd un momento dlgido de la confrontacion entre
las superpotencias, Por unos dins, ¢l mundo estuvo al
borde de una catdstrofe ocasionada por el enfrenta-
miento con material atémico. No obstante la ocurren-
cia de este hecho en el Caribe, ¢l Pacifico americano
estuvo pricticamente al margen del conflicto este-
oeste. Salvo incursiones guerrilleras en los pafses
andinos, lainfluencia de Mosen o de Pekin fue espo-
ridica y soslayable. EI poder militar y politico de

Estados Unidos cumplié una funcion disociadora de
la penetracion militar extracontinental durante la gue-
rra [ria. En realidad la cooperacion militar en Améri-
ca ha operado con éxito.

Para lograr lo antedicho ha sido dtil el aprovecha-
micnto de tres factores: la separacién fisica del he-
misferio occidental, la afinidad cultural y el
aprovisionamiento institucional.

El primero de cllos es evidente y ha servido de
barrera protectora mis de una vez. La separacion na-
tural de Europa propicid el disefio y aplicacion de la
doctrina Monroe, en 1823, en el momento mismo en
que las naciones americanas vivian los albores de la
vida republicana. Posteriormente permitié cerrar fi-
las contra los intentos de alianza favorable a los pai-
ses del Eje: durante Ia segunda guerra mundial, ale-
manes y japoneses buscaron, sin mayor eco, abrir flan-
cos desde Centro y Sur América.

En segundo lugar, la lejanfa de otras culturas de-
antd cierta identidad cultural, sobre la base de una
conciencia de «nuevo mundos, Desde la independen-
cia de Europa, los pueblos americanos se han toma-
do un conjunto de valores que consideran les son mids
caracteristicos, a saber: la idea de democracia mo-
derna, las instituciones politicas presidencinlistas, la
tolerancia ideoldgica y el liberalismo econémico. A
pesar de que estas ideas surgieron primero en otros
conlines, hubo una apropiacion americana de ellas.

En tercer lugar, con Ia witoria de Estados Unidos
se ha sostenido el Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca, que es la cooperacion militar ex-
tendida a todas las américas, A pesar de las incon-
gruencias temporales, ha demostrado ser un meca-
nismo capaz de generar una dimension estratégica
convergente. Es un medio institucional militar, deri-
vado de Ja experiencia obtenida por mds de un siglo
de cooperacidn politica.

En este contexto, ko mayorfa de los pafses smeri-
canos y, por ende, los del Pacifico, no han enido la
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necesidad real de desatar carreras armamentistas con-
tra enemigos externos. Por supuesto, se han dado fa-
ses de renovacion de equipo o de presion militar sobre
los vecinos, pero sin una duracién apreciable. Como
sucedio en el Peri de Velusco Alvarado, esta alterna-
tiva en gran medida tuvo que ver con los imperativos
por legitimar una forma autoritaria de gobierno. En
¢l presente siglo, Estados Unidos ha soportado la
mayor carga de Ia defensa del continente y éste no se
hat molestado con esa «paz americanas,

Una situacidn similar ha vivido la zona del Pacili-
co sur, en la posguerra. Este Pacifico oceinico posce
dos grandes grupos de pafses dispares, pero con inte-
reses convergentes. El primero estid compuesto por
Australin y Nueva Zelanda, y el segundo por el nu-
meroso conjunto de estados y microestados vecinos.
Son 15 entidades independientes politicamente de sus
metrdpalis y supeditadas econdmica y politicamen-
te i los dos estados mayores. En ln medida en que ln
mayor parte del archipiélago estaba conectado a po-
tencins extrarregionales, no tuvo oportunidad de des-
empenarse como actor definido y autdnomo durante
la guerra frin. Por el contrario, Australin y Nueva
Zelanda erigicron, junto con Estados Unidos, un es-
cudo protector: el acuerdo militar Anzus, del cual
Nueva Zelanda, pais que tiene una estricta politica
contra | proliferacion de armamento nuclear, se ha
marginado en algunos de sus aspectos, a rafz de la
ley de 1987 que dispuso que Nueva Zelanda fuera
una nacion desnuclearizada, La renovacion y amplia-
cion de equipo en Austealia no parece provocadora,
Este pais aumentd a 75 aviones su flota de F/A 18, ¢
incrementa en seis mds el nimero de submarinos de
combate, estd instalando dragaminas, mientras adies-
(i nuevos batallones y mejora su red de radares, To-
das estas medidas tienen una funcion preventiva y
las justifica la necesidad de evitar un posible blogueo
a las rutas marftimas que pasan por ¢l norte de su
territorio, las cunles le son vitales.

El retiro paulatino de Estados Unidos, iniciado con
el desalojo de las bases militares en Filipinas, alienta
el traspaso de la defensa regional del Pacilico sur a

sus propios paises miembros, y de manera especial a
los dos con mayor capacidad de contencidn: Austra-
lia y Nueva Zelanda. El Pacifico ocednico puede ser
catalogado como una zona de conflictos bajos y en
transicion estratégica.

A diferencia de las dos regiones anteriores, en el
Pacilico occidental, que corresponde al borde orien-
tul de Asia, las pugnas han sido hasta ahora numero-
sas, y variados y dispares los movimientos hacia la
nueva composicidn del poder militar, Por este moti-
vo, merece un andlisis mds detenido,

La reubicacion estratégica
en Asia oriental

esde L caida del muro de Berlin surgio In

tendencia al recorte en los gastos militi-

res v la disminucion en las compras de

las armas estratégicas y convencionales.
Este cambio no s¢ cumple en la mayoria de paises
del Pacifico asidtico,

Pertenccen a esta categoria las negociaciones
taiwanesas con Francia para adquirir 60 aviones Mirage
20000y 150 F-16 estadounidenses; las solicitudes que
¢l gobierna de Pekin adelantd para comprae un costo-
s0 portaaviones a Ucrania; la adquisicion de la flotilla
naval de Alemania del Este por parte del gobierno
indonesio; la instalacion de baterins antimisiles Patriot
en Surcoren; L concentracion de los cuntro mayores
presupuestos de defensa en potencias del océano: Es-
tados Unidos, Rusia, Japon y China.

Pero, si se acabd la guerra frin, jpara qué seguir
armindose? ;por qué no aprovechar ese ahorro posi-
ble para propdsitos mds nobles?, preguntan, con toda
runzon, los analistas,

Existe unaexpansion militar innegable en ¢l Pacifi-
Co asidtico, como en general en todo ese continente.
Esta tendencia es auspiciada por un manejo mayor de




recursos por parte de los Estados, en razdn del ensan-
chamiento de sus economias, al modo de Malasia,
Singapur, Tailandia, Indonesia, China o Japén.

En cambio, los paises con crisis econdmicas mues-
tran dificultades hasta en el mantenimiento de sus
arsenales. Es el caso de Vietnam, que ha ido dismi-
nuyendo sus tropas y los recursos dedicados a la de-
fensa. El mads patético es el de Rusia. El estado de su
flota del Pacifico es cadtico,

Varios son los motivos que incitan a los gobiermos
de Asia Pacifico a ampliar y mejorar su defensa, To-
dos ellos no son necesariamente desestabilizadores.

--Estos paises que tienen fuertes vinculos con el
exterior deben garantizar las vias para ¢l suministro
de los insumos industriales o alimentos y la exporta-
ciones de bienes, Hay zonas estratégicas, como el
estrecho de Malaca, paso obligado del comercio; un
valor similar tiene el mar de Sur de China, y en me-
nor medida, el estrecho de Taiwdn, drea de riesgo en
un momento de conflicto abierto entre China y ese
territorio isleno.

--Se hallan los coletazos del anterior orden mun-
dial. En el oriente de Asia la guerra fria adn no ha
terminado, Corea del Norte sigue defendiendo unos
objetivos y un sistema econdmico y politico ya
revaluados en otros lugares donde se ensayd. La ten-
sion en la peninsula coreana cumplic 45 aios, y al-
gunos puntos de vista de las partes en conflicto no
han varindo,

--Subsisten lus tensiones internas por la disputa del
podler, propulsadas por cuerpos subversivos, comu-
nistas y separatistas. Son los casos de Cambaoya, Fili-
pinas y Birmania, En esos paises, los gobiermos tra-
tan e preservar las instituciones, sofisticando los
medios puestos al nleance de sus ejéreitos,

--Estdn lus disputas territoriales. En el mar de Sur
de China se encuentra ebarchipiclago Spratly, un con-
Junto de islas de valor estratégico por estar ubicado

ARTICULOS

en medio de una via maritima obligada del comercio
intercontinental y por albergar, ademds, minerales y
energélicos, Su soberania es reclamada por los go-
biernos de Brunei, Filipinas, Malasia, Taiwdn, Viet-
nam y China.

--Esto es muy importante: estd la propia dindmica
econdémica, porque avala una forma de amamentismo
que no necesariamente busca la inestabilidad
geopolitica. EI matenial militar avanzado es un com-
ponente de una politica industrial, la cual pretende uti-
lizar este medio para adquirir, adaptar y generar tecno-
logias nuevas. Es la restauracion de las politicas de
décadas atrds aplicadas en Estados Unidos o Francia
para engir los complejos militares ¢ industriales.

En relacidn con este dltimo aspecto, nada mas ilus-
trativo que la adquisicidn del arsenal naviero de Ale-
mania del Este por parte de Indonesia, Esta compra
fue gestionada no por el ministro de Defensa, como
pudiera suponerse, sino por el ministro Habibie, de
Investigacion y Tecnologia. Al parecer, el Ministerio
de Defensa desconace incluso el monto de la tran-
sitceion, Desde comienzos de los ochenta, el minis-
tro Habibie convencid al presidente Subarto de la
necesidad de acelerar la industrializacidn del pais,
desarrollando un grupo de industrias estratégicas con
componentes de alt teenologia,

Asise abrid paso laidea de convertir la fuerza naval
y adren en un mercado cautivo par empresas estati-
les PT PAL, de astilleros, y la acrondutica Industri
Pesawat Terbang Nusantara, Adquirido como
chatarm, o un costo de 12 millones de dolares, el pa-
quete alemin se compone de 16 corbetas Parchim,
tanques anfibios y 9 barreminas. Lo interesante es
que esos vehiculos van a ser restaurados y equipados
con dispositivos de teenologia avanzada, a un costo -
-que se caleulu-- superior o los USS600 millones.

Partiendo de la ambigiiedad de este dltimo incen-
tivo, tenemos ¢ue reconocer la existencia de signos
contrarios en el panorama de los intereses estratégi-
cos en Asia Pacifico,



Corrientes inversas al intento de despliegue nacio-
nal vielento amortiguan y difieren el destape de con-
flictos bélicos en la zona. La alta motivacion que ha-
bri de perpetuar la fase de prosperidad incentiva la
estabilidad, al ensanchar los nexos entre los paises.
Es ast como después de varias décadas de distancia-
miento, se han renovado las relaciones provechosas
entre China y Corea del Sur, Rusia y el termitorio
taiwanés, Coren del Sur y Rusia, China y ¢l sudeste
asidtico, ele.

Comenzando por China, los intentos de control
hegemanico en laregion no tienen crédito, El vicepri-
mer ministro Li Langing, como vocero del gobiermo
de Pekin, afirma que «China no busca (establecer)
una esfera de influencia y no tiene intenciones de lle-
nar el *vacio® dejado por la guerra fria, y se opone
fuertemente o la division del mundo en esas esferas,
Como si fuera poco, desde tiempo atrds, los chinos
aseguran que, en caso de guerra, no serdin los prime-
ros en recurriv i las armas atémicas.

Tal parece que por ahora ¢l mejoramiento béli-
¢o no conduce a un agravamiento de las relaciones
entre los paises de Asin del Pacifico, Sin embargo,
es un movimiento arriesgado, en el que, cual ni-
1o, estos paises pueden estar jugando con el fue-
20, Lo estructura de seguridad de la regidn mas
prospera del Pacifico pasa por un momento en ¢l
(que las presiones para aprovechar los nuevos es-
pacios dejados por las grandes potencias se com-
binan con la necesidad de garantizar ¢l bienestar.
Sus determinaciones pueden degenerar en una es-
cilada armamentista aguda o desbrozar ¢l dmbito
de instrumentos formales, cooperacion econdmica
vy seguridad regional,

Hasta el momento, la compleja disparidad econd-
mica, politica y cultural del oriente de Asia ha sido ¢l
principal obstdculo para el establecimiento de un or-
ganismo de seguridad regional. En cierta medida, la
Asean tuvo ese origen: un cuerpo exterior dirigido
haciu Ja cooperacion econdmica; en el fondo se trata-
ba de una alianza contra los embates comunistas,
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Siendo el sudeste asidtico, a excepeion de Filipi-
nas, la zona en donde la renovacién armamentista
es mis evidente, no causa extraieza la convocatoria
en ¢l mes de julio del Foro de Seguridad Regional
auspiciado por la Asean (Brunei, Filipinas, Indone-
sia, Malasia, Singapur y Tailandia). Junto con los
miembros de este organismo subregional, partici-
pan Japén, Estados Unidos, China y Rusia; Laos,
Vietnam y Papia Nueva Guinea, son pafses
observadores, Por ser el primero de los eventos de
esta naturaleza, las conclusiones no pueden ser ra-
dicales. Sin embargo, la importancia de esta convo-
catoria reside en el hecho de iniciar un proceso en
el cunl, paco a paco, va a crearse un ambiente para
tratar problemas espinosos en la regidn como ¢l des-
pliegue armamentista, el material atémico y las dis-
putas territoriales. En los préximos anos alli se vaa
tener la oportunidad de ver hasta qué punto estos
paises buscardn formulas para detener o diluir los
conflictos que puedan atentar contra ¢l buen des-
empeiio econdmico de la regidn,

Las diferencias culturnles, la disparidad en el -
maio de los paises y en el grado de desarrollo, asi
como el recuerdo --todavia vivo- de los estragos de
la politica expansionista de otros tiempos, son barre-
ras para un posible acuerdo formal de seguridad.
Ademds, la regidn no tiene la experiencia para nego-
ciar y erigiv instrumentos colectivos, La tnica institu-
cidn multitateral en la zona es la Asean, mzon por
cual no son muchas las posibilidades de que, en un
futuro cercano, se constituya una unidad o una estri-
tegia militar asidtica, que duplique la division triple
del poder econdmico mundial, con centros en Asia,
Norteamérica y el este de Asia.

Para limitar el potencial conflicto de intereses es-
tratégicos en ¢l Pacifico asidtico, es preciso cambiar
de escenario y de perspectiva. La vin mis idénea y
oportuna para desactivar lacompetencia amamentista
en Asia, reside en el fortalecimiento de I coopera-
cidn multilateral de la Cuenca Pacifica: por medio de
éstala dindmica del este de Asia se puede inscribiren
un horizonte mas amplio ¢ integro,
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Cooperacion e intereses

F n la posguerra, el Pacifico tuvo una co-

mrelacién de fuerzas en la que primd la
' presencia del poder militar de Estados
. Unidos, con el contrapeso y el desafio de
la Unién Soviética y China, en una parte del borde
occidental del océano. Esta tension presentd fases de
lucha abierta en la peninsula coreana y en la indochi-
na. Con sus irupciones en el norte de Corea y en
Vietnam, la Unién Soviética logré abrir un boguete
al paraguas protector desplegado por Estados Uni-
dos. Tras el fiasco estadounidense en Vietnam, se te-
mid un mayor dominio soviético en el Pacifico, dan-
do lugar & una pax soviética.

Como si la presion soviética no fuera suficiente,
China realizé su propia ofensiva. Esta fue particular-
mente intensa durante la época de la Revolucion Cul-
tural, cuando la diplomacia revolucionaria buscé en-
cender la llama maoista en muchos lugares del mundo,
En el sudeste asidtico vo efectos inmediatos, y la
conformacion de la Asean tuvo que ver con la nece-
sidad de contener la insurgencia izquierdista.

Ni los embates soviéticos ni ¢l maoismo pudicron
SuStituir por una «pax soviéticar o «una pax sinicas la
pax americana en el Pacifico, sustentada en acuerdos y
programas con paises que se desempenaron cual forti-
nes: Australia, Nueva Zelanda, Corea del Sur, Japdn,
Taiwdn y el grupo de la Asean. Tampoco ha tenido
furndamento la «pax niponas, fendmeno sobre el cual se
especuld bastante, dada la enorme estructura industrial
y la tecnologia de punta con el control del Japdn, lo cual
podria multiplicar y convertir en instrumento para la
biisqueda de la hegemonia regional. A pesar del interés
de ciertos mentores en impulsar un desarrollo de esta
naturaleza, la mayorfa de los partidos politicos y la opi-
ni6n pablica son reacios a la remilitarizacion japonesa
y, mucho mds, al regreso del delirio expansionista,

La disminucion de la presencia militar de Estados
Unidos en el Pacifico es inevitable. Dos fuerzas con-
curren para que este desenlace sea una realidad, Por

una parte, ¢l peso abrumador que para una economia
de crecimiento leve significa cl despliegue exagera-
do de sus brazos militares en ¢l mundo. Por otra par-
te, su principal contrincante perdié consistencia.

El desmantelamiento de las bases militares en
Subic y Clark, en Filipinas, y el deterioro del equipo
bélico de Rusia evidencian la nueva realidad del Pa-
cilico: no es mds un escenario para el enfrentamiento
entre esas superpotencias. Ese retiro crea un vacio de
poder, con posibilidades de ser llenado y atendido por
otros actores, alimentando la escalada armamentista
en Asia oriental, la zona estratégica mds mévil hoy
por hoy.

Para impedir el forcejeo por los espacios estraté-
gicos, conviene aprovechar los instrumentos
pampacificos. Aungue no nacieron con ese objetivo
explicito, en gran medida los logros a través de los
organismos de cooperacidn econdmica desplazan la
presion de la dimension estratégica como asunto pre-
ferente para los paises.

Después de 15 aios de tanteo, el PECC ha conso-
lidado una forma de trabajo particular en la que con-
vergen los puntos de vista y las propuestas de los
gobiernos, los empresarios y los intelectuales de 22
paises de la Cuenca. Desde mucho tiempo atrds, por
nacer en 1967, viene funcionando el Consejo Econd-
mico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), ¢l cual se ha
constituido en una poderosa red empresarial extendi-
da por 15 paises. Acaba de tomar vuelo, asi mismo,
una agrupacion mucho mds promisoria, en cuanto a
los asuntos de seguridad de la Cuenca se refiere: el
foro APEC, Descargando buena parte de la solucion
de los conflictos econdmicos 4 los dos anteriores or-
ganismos, ¢l APEC padria concentrarse en la biis-
queda de salidas multilaterales a los problemas politi-
cos y estratégicos de la comunidad del Pacifico, En
este momento histérico, si algo requiere la integra-
cion del Pacifico es una buena dosis de pragmatismo,

Una vez acabada la guerra fria, que durante cuatro
décadas enfrentd a las dos superpotencias, el mundo
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empez6 a transitar una via ignota y azarosa. Los diri-
sentes politicos, los arquitectos del pensamiento, los
]‘uncionurim y hasta la mente comtn se habituaron a
Ja dindmica intemacional propulsada por dos gran-
des fuerzas encontradas,

Con el colapso de la Union Soviética y su vasta
arende influencia, esa estructura se diluy6. Otras fuer-
zas ¥ Nuevos actores tienen ahora la oportunidad de
intervenir y destacarse. Este escenario inédito suele
ser reconocido como el nuevo orden internacional,
que no es un ordenamiento dado, preestablecido y
solido, sino una reestructuracion que va tomando for-
ma en la medida en que es construida. Su modifica-
cidn presenta dos caracteristicas notables: coincide
con la dltima década del presente siglo y el segundo
milenio, y en ella la zona del Pacifico tiene un papel
sobresaliente,

Durante cuatro décadas lamayor parte de la Cuenca
nacifica ha disfrutado la seguridad dada por el para-
guas protector de Estados Unidos, El Pacifico de
América y de Oceanfa vivieron y aprovecharon el
ambiente de tension minima en sus dreas, No suce-
dié lo misma en el Pacifico de Asia, en donde la con-
frontacion y las acometidas contra el esquema defen-
sivo estadounidense fueron violentas. Sin embargo,
de un momento a otro, la pugna perdid vigencia, y
los pafses ubicados en esa region se ven impelidos a
reformular su geopoliticn.

Con un poder econdmico ereciente, los paises del
facifico asidtico alimentan la expansion de sus apa-
ratos militares, los cuales sofistican con aportes lo-
grados afuern o con el desarrollo de su propia tecno-
logia., El estimulo dado por el perfeccionamiento del
anmamento es una vii que puede conducir al mejora-
miento de la oferta de manufacturas de consumo
masivo y por ese medio afianzar el proceso de indus-
trializacion, Sin embargo, en una zona donde perse-
veran las tensiones de la guerra fria, donde existen
territorios en disputa y en donde se carece de organiza-
ciones regionales multifaterales que distiendan, es una
opeidn de alto nesgo.

Sin tener objetivos explicitos relacionados con la
contencion de los intereses geopoliticos o de disuasion
militar, los organismos de cooperacion econdmica
desempenan una funcion politica clave en la préicti-
ca, cual es lade desestimular las vins de la fuerza y la
presion militar sobre los demds paises. La coopera-
cion economica que toma a los demds paises como
socios, surge como el mayor antidoto contra la erup-
cidn de conflictos regionales; y, al revés, los choques
comerciales avivan la Hama bélica. Como sostiene ¢l
gobierno chino, «la historia de las dos guerras mun-
diales muestra que un autodesarrollo exclusivista lleva
a la divisidn del mundo en esferas de influencia, i un
desbalance creciente en el desarrollo y a una lucha
por el acceso o las materias primas, los mercados, ¢l
capital y la tecnologias,

Desde la perspectiva colombiana, esta compleja
composicion de fuerzas y de intereses estratégicos
en ¢l Pacifico, conviene reconocer el ambiente y pre-
venir los desamollos futuros,

Se tiene, como nunca antes una gama amplia, con
elementos renovados o inéditos, para ampliar la poli-
tica exterior. Mis alld de la consideracion estratégicn
soportada sobre la parafernalia militar, es preciso
conocer, sopesar y aprovechar las nuevas vertientes
temdticas que permiten ampliar la capacidad de nego-
ciacion internacional, Algunas de ellas son la
desnuclearizacion, la preservacion de los recursos
marinos y continentales, la seguridad alimenticia, los
derechos laborales, los derechos politicos o la coope-
racion econdmica y téenica.

Como miembro del PECC y del PBEC, Colombia
gand espacio valioso en el proceso y en la estructura
multilateral del Pacifico. Queda pendiente el ingreso
al APEC, pero antes de que eso ocurra vale Ta pena
prepararse para mejorar el camulo matenial y tedrico
que se va i ofrecer, pues no se trata tan solo de
intercambiar bienes, sino de proponer, con ingenio,
[Grmulas para enfrentar [os numerosos y espinosos
retos que, cada din, le aparecen a lacomunidad pampa-
cifica,



