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I hacemos un recorrido por el articulado
de nuestra Carta Fundamental para preci-
sar las normas que tienen que ver con la
materia objeto de este estudio, encontra-
remos que, respecto de la de 1886 con
todas sus reformas, tiene varias diferen-
cias que iremos analizando y comentando a lo largo de este
eserito, Para facilitar la comprension y el seguimiento de tan
importante drea juridico-politica intentaremos agrupar las
disposiciones dispersas en ¢l nuevo estatuto constitucional
de acuerdo con su afinidad temdtica asi;

I. Principios de Politica Exterior,
Il. Relaciones entre el Derecho Internacional
y el derecho interno.
1. Direccion de las Relaciones Internacionales.
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IV. Disposiciones que tienen que ver con el
Derecho Internacional Piiblico.

I. Régimen de los Tratados Internacionales,

a) Competencia del Presidente de la Repi-

blica;

b) Competencia del Congreso Nacional;

¢) Competencia de la Corte Constitucional,

2. Limites y Territorio de I Repiiblica.

a) Régimen de las Zonas Fronterizas,

V. Disposiciones qQue tienen que ver con el
Derecho Internacional Privado.

I. La Nacionalidad,

2. Derechos de los extranjeros.

VL. Otras disposiciones de interés,
I. Principios de politica exterior

N primer término cabe anotar que por
primera vez se incluyen de manera ex-
presa principios que deben orientar la

: actividad gubernamental en materia de
politica exterior, es asf como desde el predmbulo
mismo de la Constitucion, se fijan pautas en este
sentido cuando se afirma Que el pueblo de Colom-
bia estd comprometido g impulsar la integracion
de la comunidad latinoamericana, formulacién
dogmitica ésta, que se reitera en el inciso 2 del
articulo 9 cuando dice: **De igual manera, la
polftica exterior de Colombia se orientard hacia
integracion latinoamericana y del Caribe™ y en ¢l
articulo 227 que imperativamente establece: “El
Estado promovers 1a integracion economica, so-
cial y politica con las demds naciones y especial-
mente, con los pafses de América Latina y del
Caribe, mediante In celebracion de tratados que
sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad,
creen organismos supranacionales. inclusive para
conformar una comunidad latinoamericana de na-
clones. La ley podri establecer elecciones direc-
las para la constitucion del Parlamento Andino y
del Parlamento Latinoamericano'”,

No cabe duda entonces de que la constitucion
quiso darle un amplio respaldo a la politica inte-
gracionista que con mayor énfasis en los tltimos
anos han venido cjecutando nuestros gobiernos.
Sibien no se excluyen otras metas y expresamente
Se acepla que la integracion puede hacerse con
naciones diferentes de Jas de América Latina y de|
Caribe, es indudable que se establece como prio-
ridad la integracion con los paises de estas dreas,

Por su parte, el articulo 2 consagra como uno
de los fines esenciales del Estado .. defender 1
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden Justo™ y, conel propésito de
que tal fin pueda alcanzarse, establece en los
numerales 3 y 6 del articulo 95 sobre deberes y
obligaciones de los cindadanos los de:

"3, Respetar y apoyar las autoridades demo-
criticas legitimamente constituidas para mante-
ner la independencia y 1a integridad nacionales," y

6. Propender al logro y mantenimiento de la

paz;

Como no se hace ninguna distincion en este
Ultimo numeral, puede inferirse que se refiere
tanto a la paz interna como 4 Ja internacional,

También en este aspecto, relativo a la defensa
de la independencia y de la integridad territoria),
la Constitucion es reiterativa cuando en los articy-
los 216, inciso 2¢ dispone; ““todos Jos colombianos
estin obligados a tomar lus armas cuando las
necesidades pablicas lo exijan para defender la
independencia nacional, . " yenel 189, numeral
6" estatuye: *corresponde al Presidente de la Re-
pablica como Jefe del Estado, Jefe de Gobierno y
suprema autoridad administrativa:




6" Proveer a la seguridad exterior de la Repu-
blica, defendiendo la independencia y la honra de
la Nacién y la inviolabilidad del territorio; decla-
rar la guerra con permiso del Senado o hacerla sin
tal autorizacion para repeler una agresion ex-
tranjera y convenir y ratificar los tratados de paz”
y finalmente, en el inciso 2° del articulo 217
establece como finalidad primordial de las fuerzas
militares la de *la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacio-
nal y...""

Aqui puede observarse también, que se quiso
dejar bien claro que la politica exterior no puede
transgredir los limites que imponen la defensa de
la independencia y la integridad territorial y que
por ¢l contrario, debe propender a garantizarlas
mediante ¢l establecimiento de relaciones de
amistad con los demds paises y sujetos de derecho
internacional, respetuosos de estos principios
fundamentales.

Otra norma expresa sobre este lema, es la con-
tenida en el articulo 9" que dice: *'las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en la sobe-
ranfa nacional, en ¢l respeto a la autodetermina-
cion de los pueblos y en el reconocimiento de los
principios del derecho internacional aceptados
por Colombia,.."",

La primera parte del articulo, guarda relacion
con los principios y las normas sobre defensa de la
independencia y de la integridad territoriales.

Pero, ademds del principio de autodetermina-
cion de los pueblos, ;cudles son los otros acepta-
dos por Colombia? Sin duda los primeros son los
establecidos en los articulos 2° de la Carta de las
Naciones Unidas y 3 de la Carta de la OEA, como
son entre otros la igualdad soberana de los Esta-
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dos, la buena fe, la solucion pacifica de las con-
troversias, la abstencion de la amenaza o el uso de
la fuerza, la cooperacion con estos Organismos, el
mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, la no intervencion en los asuntos inter-
nos de los otros Estados, pacta sunt servanda,
etc., y todos aquellos otros incorporados a trata-
dos internacionales en los que nuestro pais sea

parte.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 226, el
Estado debe promover 'la internacionalizacion
de las relaciones politicas, econmicas, sociales y
ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional”. Disposicion ésta, que
también constituye un marco de referencia o pard-
metro que se debe tener en cuenta en la formula-
cion de la politica exterior.

1. Relaciones entre el derecho
internacional y el derecho

interno

] | respecto es bueno recordar que tradi-
/A | cionalmente se han formulado dos teo-
| rias para explicar las relaciones entre
= 71 los ordenamientos juridico interno ¢
internacional: la dualista, segdn la cual, se trata de
dos sistemas juridicos independientes, separados
por cuanto el interno tiene su origen en la voluntad
de un solo Estado, en tanto que el internacional
nace del acuerdo de voluntades de dos o més
Estados sin que ninguno de los dos esté supedita-
do al otro; y la Monista, que por ¢l contrario
sostiene que los dos derechos forman un solo
sistema jurfdico y de acuerdo con Kelsen, dentro
del sistema piramidal de normas, el derecho inter-
nacional tiene supremacia sobre el derecho inter-
no, en tanto que para Jellinek el interno prima
sobre ¢l internacional. ;Cudl de estas tesis acoge
la nueva Carta? Al tenor de lo dispuesto en el




articulo 4 **La Constitucion es norma de normas.
En todo caso de incompatibilidad entre la Consti-
tucion y la ley u otra norma juridica, se aplicarin
las disposiciones constitucionales”, podria dedu-
cirse que se establece la primacia plena del dere-
cho interno sobre ¢l derecho internacional, mas
aun si se tiene en cuenta que en ¢l articulo 241,
numeral 10 se establecié el control constitucional
de los tratados internacionales y sus leyes aproba-
torias, es decir que ella puede Juzgar tanto el
contenido del tratado, como la forma en que se
expidio la ley que lo aprueba a la luz de los
preceptos constitucionales y si no se ajusta a cllos,
su fallo de inexequibilidad tendrd como conse-
cuencia el que el Jefe del Estado no pueda ratifi-
carlos o tenga que formular reserva, si ello es
posible, cuando se trata de acuerdos multilate-
rales.

No obstante lo anterior, debe observarse que la
Constitucion en algunos casos le dio Jerarquia
superior a la suya a algunas normas de derecho
internacional, como son aquéllas relativas a los
derechos humanos y en otras, incorpord en su
articulado normas que inicialmente estaban con-
sagradas en el derecho internacional como en los
articulos siguientes:

44. Son derechos fundamentales de los nifios:
<+« gozarin también de los demds derechos consa-
grados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Co-
lombia.

53. Inciso 4. *‘Los convenios internacionales
del trabajo, debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna’*. Cuestion obvia no sélo
para esta clase de acuerdos sino para todos los
tratados debidamente ratificados. Lo que permiti-
ria pensar que la intencion fue darle a estos acuer-

~ ARTICULOS

dos una categoria superior a la de las leyes in-
ternas,

93. **Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno.

Los deberes y derechos consagrados en esta
carta, se interpretardn de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia*’,

En este articulo se incurre en una impropiedad
Juridica al hablar de convenios ratificados por el
Congreso, porque lo que le corresponde al érgano
legislativo es aprobarlos. La ratificacién es com-
petencia discrecional exclusiva del Presidente de
la Repiblica como Jefe del Estado,

94. **La enunciacion de los derechos y garan-
tias contenidos en la Constitucion y en los conve-
nios internacionales vigentes, no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inherentes a
la persona humana, no figuran expresamente en
ellos™,

Por otra parte, como lo anotamos anteriormen-
te, otros articulos convierten de manera expresa
disposiciones de derecho internacional en normas
constitucionales, como por cjemplo los si-
guientes:

35. *Se prohibe la extradicion de colombia-
Nnos por nacimiento.

No se concederd la extradicion de extranjeros
por delitos politicos o de opinion.

Los colombianos que hayan cometido delitos,
considerados como tales en la legislacion nacio-




nal, serdn procesados y juzgados en Colombia™

36. **Se reconoce el derecho de asilo en los
términos previstos en la Ley"”

Evidentemente, cllos contemplan situaciones
que tradicionalmente han estado reguladas por los
tratados sobre extradicion y asilo que de tiempo
atrds forman parte de nuestra legislacion interna,
como es el caso de varios tratados de extradicion,
las convenciones sobre asilo diplomitico de La
Habana de 1928, y de Montevideo de 1933, y la
de asilo territorial de Caracas de 1954, la Conven-
cion sobre estatuto de los refugiados de 1951, en
vigor para nuestro pais, asi como todos los relati-
vos a derechos humanos.

[1I. Direccion de las
relaciones internacionales

n este ambito no se produjeron modifi-
caciones sustanciales. Los numerales
-1 2.5,6,7, 18 y 28 del articulo 189,
d mantienen practicamente iguales las
atribuciones que, en materia de relaciones y dere-
cho internacional, le conferfa el articulo 120 de la
anterior Carta Politica al Presidente de la Republi-
ca, quien tradicionalmente ha ejercido discrecio-
nalmente la direccion de las relaciones internacio-
nales. Y en este sentido, también mantiene, en ¢l
articulo 136, numeral 2, la prohibicion al Congre-
s0 de exigir al Gobierno informacion sobre ins-
trucciones en materia diplomdtica o sobre nego-
ciaciones de cardcter reservado,

Se conserva también, la competencia del Sena-
do para **permitir el trdnsito de tropas extranjeras
por ¢l territorio de la Repiblica™ y “autorizar al
gobierno para declarar la guerra a otra nacion™", Y
la del Consejo de Estado de emitir concepto pre-
vio cuando en receso del Senado sea el Presidente
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de la Republica quien conceda la autorizacion
para el transito de tropas extranjeras por el territo-
rio de la Republica. Se adiciona la competencia
del Consejo, en el inciso 2° del numeral 3 del
articulo 237, cuando se establece que también
debe ser oido previamente, cuando se trate “'de
estacion o trinsito de buqgues o acrona S ex-
tranjeras de guerra en aguas o en (ermitorio o en
espacio aéreo de la Nacion,..™

La reforma del antiguo articulo 121, consistié
entre otras cosas en separar la situacion de estado
de guerra exterior de la de grave perturbacion del
orden piiblico interno. El articulo 212 establece:
“'El Presidente de la Repiblica, con la firma de
todos los ministros podrd declarar el estado de
guerra exterior. Mediante tal declaracion, el go-
bierno tendrd las facultades estrictamente necesa-
rias para repeler la agresion, defender la sobera-
nia, atender los requerimientos de la guerra y
procurar ¢l restablecimiento de la normalidad.

La declaracion del estado de guerra exterior
solo procederd una vez el Senado haya autorizado
la declaratoria de guerra, salvo de que a juicio del
Presidente fuere necesario repeler la agresion,

Mientras subsista el estado de guerra, el Con-
greso se reunird con la plenitud de sus atribucio-
nes constitucionales y legales, y ¢l gobierno le
informard motivada y periddicamente sobre los
decretos que haya dictado y la evolucion de los
acontecimientos, Los decretos legislativos que
dicte el gobierno suspenden las leyes incompati-
bles con el estado de guerra, rigen durante el
tiempo que ellos mismos sefalen y dejardn de
tener vigencia tan pronto se declare restablecida la
normalidad. El Congreso podri, en cualquier
¢poca, reformarlos o derogarlos con el voto favo-



rable de los dos tercios de los miembros de una y
otra cimara’’,

El articulo 213 hace referencia al caso de grave
perturbacién de orden piblico y el 214 trae dispo-
siciones comunes a ambos estados de excepcion
que en lo fundamental, recoge las disposiciones
del antiguo articulo 121 con las siguientes dife-
rencias:

I. Los decretos legislativos que se expidan
solamente podrin referirse a materias que ten-
gan relacion directa y especifica con la situacion
que hubiere determinado la declaratoria del esta-
do de excepeion™,

2, "'No podrin suspenderse los derechos hu-
manos m las libertades fundamentales. En todo
caso se respetarin las reglas del derecho interna-
cional humanitario. Una ley estatutaria regulari
las facultades del gobierno, durante los estados de
excepeion y establecerd los controles judiciales y
las garantias para proteger los derechos, de con-
formidad con los tratados internacionales. Las
medidas que se adopten deberdn ser proporciona-
les a la gravedad de los hechos''.

“No se interrumpird el normal funciona-
miento de las ramas del poder piblico ni de los
Organos del Estado". El articulo 121 de la Consti-
weion de 1886, solo hacia referencia u que el
estado de sitio en ningtin caso impedia el funcio-
namiento normal del Congreso. El articulo 252
confirma la apreciacion de que el nuevo articulo
s mas amplio: **Aun durante los estados de ex-
cepeion de que trata la Constitucion en sus articu-
los 212 y 213, el Gobierno no podri suprimir ni
modificar los organismos ni lus funciones basicas
de acusacion y juzgamiento.

4. EI Congreso con la mayorfa de los dos ter-
cios podrd reformar o derogar los decretos que
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expida el gobierno con base en la dltima parte del
inciso 3° del articulo 2132,

IV. Disposiciones que tienen
que ver con el derecho
internacional pablico

Régimen de los Tratados
Internacionales

s De acuerdo con la nueva Constitu-
cion, en el proceso de formacion de los tratados
que se inicia con su negociacion y concluye con la
expresion del consentimiento en obligarse por el
tratado, intervienen las tres ramas del Poder Pi-
blico.

a) Competencia del Presidente de la Repi-
blica.

En virtud del numeral 2 del articulo 189, corres-
ponde al Presidente de la Repiblica **celebrar con
otros Estados y entidades de derecho internacio-
nal tratados 0 convenios que se someterdn a la
aprobacion del Congreso™. Sin embargo, el ar-
ticulo 224 lo faculta para **dar aplicacion provisio-
nal a los tratados de naturaleza econdmica y co-
mercial, acordados en el dmbito de organismos
internacionales, que asi lo dispongan. En este
Caso, tan pronto como un tratado entre en vigor
provisionalmente, deberd enviarse al Congreso
para su aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba,
se suspenderd la aplicacion del tratado”.

Por otra parte, aunque el numeral 2* del articulo
189 no lo menciona expresamente, como si lo
hizo el articulo 101 sobre limites, al igual que el
numeral 10 del articulo 241, aunque en este (lti-
mo caso de manera impropia, también es facultad
del Jefe del Estado la de expresar ¢l consentimien-
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to en obligarse por el tratado, en la forma prevista
en el articulo 11 de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados,

b) Competencia del Congreso Nacional.

La competencia del drgano legislativo esti se-
falada en el numeral 16 del articulo 150 que dice,
¢l si, con el término apropiado: **Corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

16. Aprobar o improbar los tratados que el
gobierno celebre con otros Estados o con entida-
des de derecho internacional. Por medio de dichos
tratados podri el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacionales, transfe-
rir parcialmente determinadas atribuciones a or-
ganismos internacionales, que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion econdmica
con otros Estados'*. Sobre este numeral podemos
observar que se introduce el término equidad a
cambio de la palabra igualdad que trafa el numeral
18 del antiguo articulo 76. Asi mismo, se susti-
tuye la expresion *‘sean creadas instituciones su-
pranacionales’ por *‘transferir parcialmente
determinadas atribuciones a organismos interna-
cionales''. Esto podrfa interpretarse como una
disminucion de la capacidad para transferir com-
petencias; pero, debe tenerse en cuenta el articulo
227 que si habla de la posibilidad de crear organis-
mos supranacionales.

Respecto a los tratados sobre derechos huma-
nos, la Constitucion impone al Congreso la obli-
gacion de dar prioridad al tramite de las leyes que
los aprueban.

Otra novedad que trae ¢l nuevo Estatuto Funda-
mental es la de que los proyectos de ley sobre
relaciones internacionales deberdn iniciar su tri-
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mite legislativo en el Senado de la Republica,

También es conveniente destacar que si bien se¢
mantiene la competencia del Congreso para dero-
gar las leyes, de acuerdo con lo establecido por el
numeral | del articulo 150, Por otra parte, ¢l
articulo 170 autoriza a que la mitad més uno de los
votantes que concurran a un referendo convocado
para ese propdsito, puedan derogar leyes. Pero
establece excepeiones entre las que figuran las
leyes aprobatorias de tratados internacionales.
Sobre el particular dice la norma: **No procede ¢l
referendo respecto de las leyes aprobatorias de
tratados internacionales...”". Esta disposicion,
viene a confirmar la afirmacion que hicimos res-
pecto a que a pesar de la disposicion del articulo
4, la Constitucion le reconoce una jerarquia espe-
cial a las normas de derecho internacional,

¢) Competencia de la Corte Constitucional.

A raiz de la sitwacion creada por el cambio de

jurisprudencia de ln Corte Suprema de Justicia, en

relacion con su competencia para conocer de las
demandas de inexequibilidad de las leyes aproba-
torias de tratados piblicos que llevaron a una
inaplicabilidad de hecho del tratado de extradi-
cion con los Estados Unidos de América, se hizo
necesario idear un mecanismo que a la vez que
permitiera al organo jurisdiccional controlar la
constitucionalidad de las leyes aprobatorias de
tratados, le diera seguridad a la palabra empenada
por el Gobierno Nacional, en desarrollo de su
facultad de comprometer internacionalmente al
Estado. Con ese proposito la Asamblea Nacional
Constituyente aprobd el siguiente texto del articu-
1o 241: **A la Corte Constitucional se le confia la
guarda de la integridad y supremacia de la Consti-
tucion, en los estrictos y precisos términos de este
articulo. Con tal fin, cumplird las siguientes fun-
ciones:



10. Decidir definitivamente sobre la exequibi-
lidad de los tratados internacionales y de las leyes
que los aprueben. Con tal fin, ¢l gobierno los
remitird a la Corte, dentro de los seis dias siguien-
tes a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano
podrd intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara consti-
tucionales, ¢l gobierno podrd efectuar el canje de
notas; en caso contrario no serdn ratificados.
Cuando una o varias normas de un tratado multila-
teral sean declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, el Presidente de la Repiblica sélo
podrd manifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva’’,

En €ste como en otros articulos, la terminologfa
Juridica es inapropiada cuando se habla de canje
de notas dnicamente, porque hay ocasiones en
que lo procedente es por ejemplo el depdsito de
los instrumentos de ratificacion o de adhesion por
¢llo, hubiera sido mejor decir **podrd manifestar-
se el consentimiento en obligarse por el tratado,
en caso contrario no podrd hacerse'", expresion
mds general que comprende las distintas modali-
dades de manifestacion de ese consentimiento.

Como ventajas de este tipo de control, pode-
mos sefalar las siguientes:

I Que es previo a la manifestacion del con-
sentimiento en obligarse por el ratado.

2. Que la decision de la Corte es definitiva, es
decir, que tiene ¢l efecto de cosa Juzgada con lo
cual, una vez declarada la exequibilidad, ¢l Esta-
do podrd, con seguridad, comprometerse a cum-
lir las obligaciones previstas en el tratado, sin ¢l

(emor de tener que retirar la palabra empefiada de
buena fe.
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3. Que a pesar de ser un control automitico,
permite la intervencion ciudadana para defender o
impugnar la constitucionalidad del tratado.

4. Que de acuerdo con lo establecido en el
pardgrafo del mencionado articulo, es posible
subsanar vicios de procedimiento del acto sujeto a
control,

2. Limites y territorio de la Repiblica

De acuerdo con el articulo 101 **los limites de
Colombia son los establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso, debi-
damente ratificados por el Presidente de la Repi-
blica y los definidos por los laudos arbitrales en
que sea parte la nacion.

Los limites sealados en la forma prevista en
esta Constitucion, sélo podrdn modificarse en vir-
tud de tratados aprobados por el Congreso, debi-
damente ratificados por el Presidente de la Repii-
blica.

Forman parte de Colombia, ademds del territo-
rio continental, el Archipiélago de San Andrés,
Providencia, Santa Catalina y Malpelo, ademds
de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen,

También son parte de Colombia, ¢l subsuelo, ¢l
mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, la zona econdmica exclusiva, el es-
pacio aéreo, el segmento de la drbita geoestacio-
naria, el espectro electromagnético y el espacio
donde actda, de conformidad con el derecho inter-
nacional o con las leyes coiombianas a falta de
normas interacionales,

Este articulo tiene una redaccion totalmente
nueva en la que se elimina la enumeracion de los




tratados internacionales que sc hacia en el articulo
30 de la Constitucién que la precedid, por cuanto la
enumeracion de los instrumentos internacionales
por medio de los cuales se han definido los limites
de la Repiblica, era incompleta dado que no se
incluian la mayoria de los tratados que han defini-
do los limites maritimos de Colombia con los
Estados vecinos; sin que ello obviamente hubiera
afectado la validez de dichos tratados, los cuales
desde su entrada en vigor se han venido aplican-
do. Ademds, se incluyen elementos nuevos como
la referencia al territorio continental, ¢l subsuelo,
la zona contigua, la zona cconémica exclusiva, el
segmento de la 6rbita geoestacionaria, el espectro
clectromagnético y el espacio donde actia. Todo
¢llo de conformidad con el derecho internacional
o con las leyes colombianas a falta de normas
internacionales.

Aquf también s¢ cometié un error de redaccion
o de transcripcion cuando se habla del Archipiéla-
go de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
porque en lugar de una *'y"" antes de Santa Catali-
na, s¢ empled una coma y luego sf se incluy6 la
**y"" antes de Malpelo sin que se hubicra mencio-
nado previamente la palabra *‘isla’’, con lo cual,
parcciera que esta isla situada en ¢l Pacffico,
formara parte del archipiélago mencionado, que
se encuentra en ¢l Caribe.

a) Régimen de las zonas fronterizas.

También en esta materia hay innovaciones. El
artfculo 289 dice: **Por mandato de la ley, los
departamentos y municipios ubicados en las zo-
nas fronterizas podrdn adelantar directamente con
la entidad territorial limftrofe del pafs vecino, de
igual nivel, programas de cooperacion e integra-
cion, dirigidos a fomentar el desarrollo comunita-

rio, la prestacion de servicios publicos y la preser-
vacion del ambiente”’.

En nuestra opinidn, la ley que le conliera a los
departamentos y municipios el mandato a que
hace referencia este articulo, debe ser una ley
aprobatoria de un acuerdo internacional porque si
la voluntad politica de los estados fronterizos no
s¢ expresa en idéntico sentido, serfa inocuo el
mandato y eso es lo que ocurriria si la ley tiene
origen en la voluntad unilateral de Colombia por-
que hasta donde conocemos, las constituciones de
los paises limitrofes no consagran normas sc-
mejantes para sus entidades territoriales, y por lo
tanto éstos no tendrian competencia para adelan-
tar estos programas de cooperacién ¢ integracion.
Ademds si fuera de otra manera, se desvertebrarfa
el principio de la unidad de direccién de las rela-
ciones internacionales.

El articulo 300 le atribuye a las asamblcas de-
partamentales la competencia para “‘expedir las
disposiciones relacionadas con la plancacion, el
desarrollo econémico y social, ¢l apoyo financie-
ro y crediticio a los municipios, ¢l turismo, ¢l
transporte, ¢l ambiente, las obras piblicas y las
vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas
de frontera™,

Finalmente, ¢l inciso 3° del articulo 80 estable-
ce que el Estado **cooperard con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas'’.

V. Disposiciones que tienen
que ver con el derecho
internacional privado

La Nacionalidad

En esta materia se hicicron modifi-
caciones sustanciales en lo que dice rela-
cion con la pérdida de la misma y algunas
menores en la forma de adquisicion, a la vez que |




se establecio una nueva categoria de personas que
pueden, por un procedimiento especial, adquirir
la nacionalidad colombiana por adopcion, como
son los miembros de los pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos,

El articulo 96 de la Constitucion establece:
**Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de dos
condiciones: que el padre o la madre hayan sido
naturales o nacionales colombianos o que, siendo
hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuvie-
re domiciliado en la Repiblica en el momento del
nacimiento;

b) Los hijos de padre o madre colombianos
que hubieren nacido en tierra extranjera y luego se
domiciliaren en la Repiblica.

2. Por adopeion:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan
carta de naturalizacion, de acuerdo con la ley, la
cual establecerd los casos en los cuales se pierde la
nacionalidad colombiana por adopeion;

b) Los latinoamericanos y del Caribe por naci-
miento domiciliados en Colombia, que con auto-
rizacion del gobierno y de acuerdo con la ley y el
principio de reciprocidad, pidan ser inscritos co-
mo colombianos ante la municipalidad donde se
establecieren;

¢) Los miembros de pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos, con aplicacion

ARTICULOS

del principio de reciprocidad segin tratados pu-
blicos.

Ningtin colombiano por nacimiento podrd ser
privado de su nacionalidad. La calidad de nacio-
nal colombiano no se pierde por el hecho de
adquirir otra nacionalidad. Los nacionales por
adopeion no estardn obligados a renunciar a su
nacionalidad de origen o adopeion.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad
colombiana podrdn recobrarla con arreglo a la
ley.

En el literal a) del numeral 17, las modificacio-
nes que se introducen respecto al articulo 8° de la
Constitucion de 1886, que era originario de la
reforma de 1936, son:

a) Para el caso del hijo de extranjeros, solo se
exige que uno de sus padres se encuentre domici-
liado en la Repiblica. Antes se exigia que los dos
padres estuvieran domiciliados;

b) Se determina en qué momento debe existir
ese domicilio, fijindolo en el del nacimiento y se
aclara de paso la duda que pudo haber existido
acerca de que si el requisito del domicilio debian
reunirlo los padres o el hijo. En este articulo se
deja sentado que es un requisito que debe lenar el
padre o la madre.

El literal b) del numeral 1* es igual al b) del
antiguo articulo 8°,

El literal a) del numeral 2, si tiene modifica-
clones porque se precisa que la carta de naturali-
zacion se obtendrd de acuerdo con la ley, la cual
debe establecer los casos en los cuales se pierde la
nacionalidad por adopcion,




En el literal b) del numeral 2, se cambia la
expresion *‘hispanoamericanos y brasileios por
nacimiento”” por la de *‘latinoamericanos y del
Caribe por nacimiento’" y se aiiaden los requisitos
de que estén domiciliados en Colombia, que no
trafa la antigua Carta, y de que exista reciproci-
dad, requisito este ltimo que hard muy casuista la
aplicacion de la norma porque en cada situacion
habré que entrar a estudiar cudles exige el pais del
solicitante a los colombianos que quisicran adop-
tar esa nacionalidad para comprobar si existe 0 no
la reciprocidad.

Se introduce un nuevo literal, el ¢), que adicio-
na una categorfa de personas que s¢ someten a un
procedimiento especial que es el que se establezca
por tratados pdblicos que s¢ fundamenten en el
principio de reciprocidad.

El inciso que sigue al literal ¢) del numeral 2,
modifica ampliamente el articulo 9° del Estatuto
Fundamental anterior, por cuanto con base en €l
ningéin colombiano por nacimiento podrd ser pri-
vado de su nacionalidad, lo cual implica un reco-
nocimiento del principio contenido en el articulo
15 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos segin el cual, “‘a nadie se le privard
arbitrariamente de su nacionalidad..."", ni perde-
rd la nacionalidad colombiana por adquirir otra,
disposicion que sin duda dard origen a muchos
conflictos de leyes que deberdn resolverse de
acuerdo con los mecanismos que el derecho inter-
nacional privado ha previsto para ¢l efecto.

Pucde comentarse también, que esta norma se
aparta del principio de que toda persona tiene
derecho a tener una nacionalidad y de la tendencia
moderna de eliminar la doble nacionalidad con el
proposito de evitar precisamente los conflictos de
leyes.

Otra novedad consiste en que se exonera a los
colombianos por adopcién de la obligacién de
renunciar a su nacionalidad de origen o adopcién,
obligacion que sf existia en ¢l régimen anterior y
estaba regulada por la Ley 22 Bis de 1936 la cual
por virtud de la nueva norma constitucional ha
dejado de ser aplicable.

Finalmente, el dltimo inciso de este articulo
contempla la posibilidad de que la nacionalidad
pueda renunciarse, renuncia que légicamente de-
be ser voluntaria, es un desarrollo del principio
también contenido en ¢l articulo 15 de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, segin
¢l cual a nadie se le privard del derecho de cambiar
de nacionalidad.

Cabe establecer la concordancia del articulo 96
con el numeral 7* del articulo 40 que consagra una
excepeion al derecho de *‘acceder al desempefio
de funciones y cargos piblicos'’ cuando a renglén
seguido dispone **salvo los colombianos, por na-
cimiento o por adopcion, que tengan doble nacio-
nalidad. La ley reglamentard esta excepeion y
determinard los casos a los cuales ha de apli-

carse'’.
2. Derechos de los extranjeros

El texto del articulo 100, que regula lo relativo
a los derechos de los extranjeros es pricticamente
¢l mismo del articulo 11 de la Constitucion de
1886, salvo por lo dispuesto en la parte final del
Gltimo inciso de la nueva norma que estatuye:
“Los derechos politicos se reservan a los naciona-
les, pero la ley podré conceder a los extranjeros
residentes en Colombia el derecho al voto en las
elecciones y consultas populares de cardcter mu-
nicipal o distrital'".




Es bueno precisar, que la norma se refiere sola-
mente al derecho al voto y no al de ser clegido
puesto que no se utilizo el término amplio de
derechos politicos, que sf los comprende a ambos.

VI. Otras disposiciones de interés

« | Ara terminar quisiera referirme a otras
| disposiciones de la Carta que conside-
| ro de interés como son las relativas al
=] fuero para los diplomticos colombia-
nos de mds alto rango y para todos los extranjeros
y las funciones del Ministerio Piblico en relacidn

con los derechos humanos,

. Fuero Constitucional para diplomaticos

Sobre este particular cabe mencionar que ¢l
articulo 235, numerales 4, § y paréigrafo, incluye
entre los funcionarios sometidos a fuero g los
agentes diplométicos y consulares colombianos
del mds alto rango y a todos los agentes diplomiti-
cos acreditados en Colombia, en efecto Ja norma
citada dice:

"'Son atribuciones de la Corte Suprema de Jus-
ticia:

4. Juzgar, previa acusacién del fiscal general
de la Nacion, a los ministros del despacho, al
Procurador general, al defensor del pueblo, a los
agentes del ministerio pblico ante la Corte, ante
¢l Consejo de Estado y ante los tribunales; a los
directores de los departamentos administrativos,
al contralor general de Ja Repiiblica, a los embaja-

S ¥ jefes de mision diplomética o consular, a
los gobernadores, a los magistrados de tribunales
Y los generales y almirantes de Ja fuerza piblica,
Por los hechos punibles que se les imputen.

L ARricuios B

5. Conocer de todos los NEgoCios contenciosos
de los agentes diplométicos acreditados ante ¢l
gobierno de la Nacidn, en los casos previstos por
el derecho internacional,

.........

Pardgrafo. Cuando los funcionarios antes enu-
merados hubieren cesado en el ejercicio de su
cargo, el fuero s6lo se mantendrd para las conduc-
tas punibles que tengan relacion con las funciones
desempeiadas’’,

Y el articulo 251 establece "'son funciones es-
peciales del Fiscal General de Ja Nacion.

I Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los
altos funcionarios que gocen de fuero constitucio-
nal, con las excepciones previstas en la Constity-
cién'',

Lanorma contenida en ¢l numeral ¢ del articu-
lo 235 es la consecuencia de las disposiciones
sobre inviolabilidad del agente diplomético y de
su inmunidad de jurisdiccion establecidos en los
articulos 29y 31; y 41 y 43 de las Convenciones de
Viena sobre Relaciones Diplomiticas y sobre Re-
laciones Consulares, respectivamente,

2. Funciones del Ministerio Pablico
en relacién con los Derechos Humanos

En concordancia con el énfasis que los consti-
luyentes quisieron darle a la consagracion, respe-
to y proteccion de los derechos humanos se atri-
buyeron al Procurador General de la Nacién,
“'supremo director del Ministerio Piblico y al
Defensor del Pueblo, figura nueva creada por
la Constitucién Y por disposicién suya parte
integrante del Ministerio Piblico, las siguientes
funciones:
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“Articulo 277: El Procurador General de la
Nacién por si o por medio de sus delegados y
agentes, tendrd las siguientes funciones:

..........

2. Proteger los derechos humanos y ascgurar
su efectividad, con el auxilio del defensor del
pueblo’.

“Articulo 278: El Procurador General de la
Nacion ejercerd directamente las siguientes fun-
ciones:

..........

4. Exhortar al Congreso para que expida las
leyes que aseguren la promocion, el ejercicio y la
proteccion de los derechos humanos, y exigir su
cumplimiento a las autoridades competentes’”.

“Articulo 282: El defensor del pueblo velard
por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de
los derechos humanos, para lo cual ejercerd las
siguientes funciones:

1. Orientar ¢ instruir a los habitantes del terri-
torio nacional y a los colombianos en el exterior

en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las
autoridades competentes o entidades de cardcter
privado.

2. Divulgar los derechos humanos y recomen-
dar las politicas para su ensenanza.

3. Invocar el derecho de hibeas corpus ¢ inter-
poner las acciones de tutela, sin perjuicio del
derecho que asiste a los interesados’”.

“ Articulo 284: Salvo las excepciones previstas
en la Constitucion y la ley, el Procurador General
de la Nacién y el Defensor del Pueblo podrédn
requerir de las autoridades las informaciones ne-
cesarias para ¢l ejercicio de sus funciones, sin que
pueda oponérseles reserva alguna'’,

Como puede colegirse de las disposiciones
transcritas, la intencion del Constituyente fue la
de dotar al Ministerio Pdblico de los instrumentos
juridicos necesarios para que ademds de la promo-
cién de los derechos fundamentales pueda cum-
plir una labor eficaz en la proteccion de los
mismos.




